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Resumen En el siglo y medio transcurrido desde el nacimiento de la disciplina urbanistica, la inclusién de
vegetacion en las ciudades ha sido uno de los asuntos abordados mas determinantes. A lo largo de
este lapso han surgido teorias de diversa indole y se han implementado soluciones de diferente calado
con parametros de disefio recurrentes, pero que responden a argumentos dispares. Este trabajo trata
de determinar qué parametros de planeamiento y ordenacion de los espacios verdes urbanos se han
propuesto, desde la teoria y practica urbanistica occidental, en cinco etapas histéricas, para abordar
los problemas urbanos de la salud, los impactos ambientales y la integracion social. Para ello, se realiza
una revisién bibliografica narrativa y se comparan discursos y propuestas con bases tedricas similares,
a pesar de provenir de diferentes momentos histdricos y contextos socioculturales diversos. A la vista
de los analisis realizados, pueden detectarse sinergias en torno a cinco parametros de planificaciéon y
disefio recurrentes: cantidad de verde, distribucién de los espacios, diversidad de tipos, relacion o
conectividad entre ellos y calidad del disefio interior. Parametros que han tratado de alcanzarse
mediante diferentes estrategias y por diferentes motivos, pero que, a pesar de ello se mantienen
presentes a lo largo de todo el periodo estudiado. Estos resultados indican que existe un rico y extenso
corpus disciplinar en la cultura urbanistica occidental que, ordenado y categorizado, puede servir de
herramienta para consolidar criterios de intervencién destinados a alcanzar una ciudad saludable,
sostenible e inclusiva.
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Urban Green from the Environmental, Social and Health Pomt of
View: Convergent Urban Policies

Abstract In the century and a half since the birth of urban planning as a discipline, the inclusion of vegetation in

cities has been one of the most pivotal issues addressed. Over this time, various theories and solutions
have been implemented with recurring design parameters but responding to disparate arguments. This
work aims to determine what planning criteria for urban green spaces have been proposed, from
Western urban planning theory and practice across five historical stages, to address urban health
problems, environmental impacts, and social integration. To this end, a narrative literature review is
conducted, and discourses and proposals with similar theoretical bases are compared despite
originating from different historical periods and diverse sociocultural contexts. Based on the analyses
performed, synergies can be detected around five recurring planning and design parameters: amount
of greenery, distribution of spaces, diversity of types, relationship or connectivity between them, and
quality of interior design. These features have been sought through different strategies and for different
reasons, but despite this, they remain present throughout the entire period studied. These results
indicate that there exists a rich and extensive disciplinary corpus in Western urban planning culture
that, when ordered and categorized, can serve as a tool to consolidate intervention criteria aimed at
achieving a healthy, sustainable, and inclusive city.
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1. Introduccion

La practica urbanistica vigente vuelve a reclamar decididamente la introduccién de vegetacion en las
ciudades para hacerlas mas saludables, sostenibles, amables y resilientes (Kondo et al.,, 2018; Ugolini
et al,, 2020) hasta el punto de que pareciera que la renaturalizacion de las ciudades se planteara
como buena parte de la solucion a los problemas que acechan al planeta. Esta “confianza” en la
capacidad de la vegetacion para mejorar la vida de los ciudadanos en las urbes no es, ni mucho
menos, novedosa. Baste recordar que la necesidad de incorporar parques publicos en las ciudades
forma parte de los principios rectores que impulsaron el nacimiento del urbanismo a mediados del
siglo XIX (Benévolo, 1979).

El nacimiento del urbanismo, como disciplina encargada de «armonizar factores de caracter técnico,
estético, higiénico-sanitario, social y econdmico», segun propuso la Asociacion de Arquitectos e
Ingenieros Alemanes en 1906 (Lopez de Lucio, 1993, pag. 81) surge en pleno apogeo del higienismo en
el periodo liberal-reformista decimonodnico, periodo que se elige como punto de partida de este
articulo y desde el que parten las cinco etapas (en realidad, cuatro mas una) que en él se proponen
para analizar los diferentes enfoques que han justificado las politicas sobre verde urbano de los dos
ultimos siglos. Ademas del higienismo, las otras etapas detectadas, entre las cuales los limites son
difusos, son: el racionalismo, el neoliberalismo/desarrollismo, el despertar de la conciencia ambiental
y la etapa post-covid. En todas ellas, la introduccion de la vegetacion en la ciudad ha tenido un papel
mas o menos relevante; sin embargo, el marco teorico y argumental utilizado para promover la
necesidad de verde se ha abordado desde diferentes perspectivas.

Si el higienismo tuvo entre sus motivaciones predominantes la mejora de la salud de las personas en
las hacinadas e insalubres ciudades industriales decimononicas, el racionalismo, sin abandonar estos
argumentos, otorgd al verde urbano un importante papel social, al considerarlo espacio de encuentro,
de ocio y tiempo libre (Dal Co, 1975; Migliorini, 1992). Por su parte, la etapa posterior, el desarrollismo,
una etapa caracterizada con frecuencia por el laissez faire y la prevalencia del crecimiento econdmico
por encima de todo, se limitd a respetar los estandares minimos de dotacién de espacios verdes en
las ciudades recogidos en las normativas, cuando no a eliminar de las ciudades vegetacién y espacios
naturalizados incompatibles con la creciente demanda de espacio por parte de los coches, con la
rentabilidad de los suelos o con la incompatibilidad entre arboles y contemplacion de los
monumentos, considerada desde una éptica paisajista reduccionista (Del Caz y Querol, 2021).

Tras la crisis del petréleo del afio 1973, comienza a afianzarse una timida conciencia ambiental, cuyas
primeras manifestaciones se remontan a la década anterior (Acot, 1990). Dicha conciencia aun tardara
algunos afos en hacerse extensiva al gran publico que, poco a poco, ira reclamando la necesidad de
revertir la artificialidad de las ciudades y su transformacion hacia espacios mas naturalizados. En esta
larga etapa, paralela a la de toma de conciencia sobre la amenaza que supone el calentamiento
global, se puso el acento en la componente ambiental a la hora de reclamar mayor presencia de
vegetacion en las ciudades, si bien siguieron presentes la componente social y la relativa a la salud.
La pandemia debida al SARS-CoV-2 ha vuelto a cerrar el circulo iniciado con el higienismo al reclamar
la necesidad de vegetacion en las ciudades, especialmente por cuestiones de salud, sin abandonar,
desde luego, las componentes ambiental y social. Aunque el tema de la ciudad saludable ya estaba
en el punto de mira de muchos estudiosos antes de 2020, la Covid 19 ha supuesto la aparicion de
una explosion de textos, estudios, congresos, etc. en los que este asunto ha pasado a primer plano.

El articulo se estructura en dos partes principales (ademas de introduccién, conclusiones y
bibliografia). En la primera parte se lleva a cabo una breve revision histérica que permite detectar la
existencia de varios periodos en los que al verde urbano se le otorgaron valores y significados diversos:
se proponen cinco periodos. En la segunda se analizan las politicas, guias, parametros, estandares,
etc. que la disciplina urbanistica ha ido incorporando desde su nacimiento respecto a una serie de
criterios clave de planificacion del verde urbano.
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Se pone de manifiesto en ella que las politicas, parametros, guias, etc., aunque hayan sido planteados
desde cualquiera de los tres enfoques, son recurrentes y han ido generando un corpus disciplinar
denso, complejo, generador de cierto consenso entre expertos, técnicos y ciudadania, y Util para su
aplicacion a la mejora de las ciudades.

2. El significado del verde urbano en cinco periodos desde el siglo XIX

De acuerdo con Migliorini (1992), la nocion “verde urbano” se plantea como término sintético y
sustitutivo de definiciones mas precisas —como parque, jardin, avenida, campo deportivo, etc.— y esta
sujeta a diversos puntos de vista determinados por los diferentes contextos nacionales. Y a diferentes
significados determinados, también, segun nuestro criterio, por distintos periodos temporales. Asi, en
mayor o menor medida, los principios rectores de los primeros parques publicos ingleses de
comienzos del siglo XIX —lo higiénico, lo estético, lo social y lo didactico— estaran también presentes
de algun modo en las propuestas haussmanianas para el Paris decimondnico, en la manualistica
alemana de finales del mismo siglo, en las propuestas urbanas del Movimiento Moderno y aun, de
manera mas timida, en la segunda mitad del siglo XX, para resurgir con mayor impulso, de la mano
del ambientalismo, a finales de dicho siglo y en las primeras décadas del XXI.

2.1 Higienismo

En el primero de los periodos establecidos, la etapa liberal-reformista decimondnica, que se
extendera a lo largo del todo el siglo XIX y ain a los albores del XX (Lopez de Lucio, 1993), se consolida
la corriente higienista, corriente que relaciona las malas condiciones de las ciudades (hacinamiento,
falta de infraestructuras basicas, precariedad material) con los problemas de salud de los ciudadanos.
En esta etapa predominara la componente de la salud, fisica y moral, sobre los otros significados
(ambiental o social) a la hora de reclamar parques, jardines y arbolado para las ciudades. En este
sentido, el llamado Park Movement surgié en Inglaterra en la década de los afios 30 del siglo XIX del
deseo de mejorar la salud debilitada por las condiciones de hacinamiento de las ciudades industriales
en rapido crecimiento (Jordan, 1994). El apogeo del movimiento en favor de los parques, afirma la
autora, coincidié con la moda de los gestos filantrépicos generosos, y el regalo de un parque por parte
de un ciudadano rico se convirtié en algo comun, aunque también se realizaron numerosos parques
por suscripcién publica. Por su parte, las primeras leyes sanitarias también otorgaran a la vegetacion
un destacado papel en la mejora de la salud de los ciudadanos, como se pone de manifiesto en la
primera Public Health Act, promulgada en Londres en 1848, que servira de base de toda la legislacion
higienista posterior (Benevolo, 1979). En ella se propone, entre otras siete medidas de diversa indole
para “mejorar la higiene de la ciudad”, la de “entregar fondos para la apertura de parques publicos en
las ciudades industriales que careciesen de ellos”. Asimismo, afirma Dal Co (1975), a partir de
mediados del siglo XIX que “el problema de los parques urbanos se ha convertido en tema central
del debate sobre el papel que el gasto publico debe asumir en la creacion de los servicios sociales”
(pag. 164).

Uno de los mas activos miembros del Park Movement americano, Frederick Law Olmsted, aporté la
trascendente idea de los parques como sistema, germen del actual concepto de conectividad en la
infraestructura verde, del que se hablara mas adelante. Para Farifia (2020) la salud publica esta en la
base del Emerald Necklace (Boston), uno de los mas importantes proyectos ejecutados por Olmsted.
También Lewis Mumford (2012) en su “Historia de la ciudad” indica como “Importar aire fresco, agua
pura, espacio verde y luz solar a la ciudad pasé a ser el objetivo primordial del urbanismo inteligente.
La necesidad era tan urgente que, a pesar de su pasion por la belleza urbana, Camillo Sitte insistia en
la funcién higiénica del parque urbano, como un ‘verdor sanitario’ para usar su propia expresion: los
‘pulmones’ de la ciudad, cuya funcién era nuevamente apreciada en funcién de su ausencia” (pag.
631).
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A estos planteamientos, que consideraron la vegetacion esencial para la nueva estructuracién de las
ciudades, no fueron ajenos urbanistas espafioles de gran relevancia, como Ildefonso Cerda y Carlos
Maria de Castro. El primero concebia los espacios urbanos arbolados como “espacios regeneradores
de aire”, mientras que, para el segundo, los espacios verdes eran “depédsitos de aire en el espacio
edificado” y los arboles “poderosos agentes de higiene publica” (Gdmez Mendoza, 2006). En sus
respectivos ensanches de Barcelona y de Madrid los arboles se distribuyeron generosamente por
calles, parques, plazas, jardines e interiores de manzanas. La confluencia de este tipo de
formulaciones se plasmara en las nuevas legislaciones urbanisticas propiamente dichas, como la
primera de ellas, promulgada en 1909, la Housing, Town Planning & C. Act (Benevolo, 1979).

2.2 Funcionalismo

Solapandose temporaly, en algunos casos, espacialmente con el higienismo, y bebiendo de la mayoria
de sus postulados (necesidad de aire, luz, vegetacion), el racionalismo funcionalista, promovido por
el Movimiento Moderno (MM) se propone como la segunda etapa detectada en este trabajo. Un
movimiento que alcanza su maximo apogeo en el periodo de entreguerras europeo, pero que, con
sus principios ideolodgicos diluidos y banalizados, llega a extenderse hasta mas de mediados del siglo
XX. En él cobra mayor relevancia el enfoque social en relacion a la necesidad de vegetacion en las
ciudades. De nuevo Migliorini (1992) sugiere que “el urbanismo funcionalista reconoce el verde urbano
como lugar especificamente destinado a acoger y organizar las actividades del tiempo libre de los
ciudadanos urbanos, en el que convergen el conjunto de la cultura, el deporte, la recreacion, del ocio
y de todo aquello que no recae bajo la esfera del trabajo o de la vida privada misma en el ambito
doméstico” (pag. 14).

Las exposiciones y los encuentros desarrollados en este periodo constituiran un fértil campo de
reflexion sobre la arquitectura y el urbanismo. Entre ellos, cabe destacar el cuarto CIAM (Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna), el mas influyente desde el punto de vista urbanistico. “El sol,
la vegetacion y el espacio son las tres materias primas del urbanismo”, se recoge en el punto 12 de
la conocida Carta de Atenas, publicada por Le Corbusier en 1941, y donde se establecen las bases de
la ciudad contemporanea. En ella se consideran cuatro funciones basicas en la organizacién del
espacio urbano: habitar, trabajar, recrearse y circular. El tiempo de ocio y esparcimiento, dividido en
tres categorias (diario, semanal y anual) se asocia al espacio libre. Segun Migliorini (1992) en esta etapa
“el ‘parque’, que invade la ciudad, pierde su reconocibilidad formal de espacio especializado,
transformandose en presencia difusa e intersticial” (pag. 199).

De forma simultanea a la celebracion de los congresos, van promulgandose en el ambito europeo
leyes urbanisticas que tienen como base la consolidacion de los estandares (sobre todo cuantitativos),
cuyos origenes se remontan a la cultura urbanistica alemana de finales del siglo XIX (Falco, 1987).
Ademas, al uso de estandares se une la consolidacién de nuevas tipologias de espacios verdes, que
se experimentaran en el programa de las New Towns inglesas del periodo posbélico. Asi, a los
precedentes tipos de espacios verdes como el central park, los green belts y las cuiias verdes, se
suman ahora el neighbourhood park (que refuerza el concepto sociologico de la unidad de vecinos),
el children playground y los playing fields (Migliorini, 1992, 257).

2.3 Postmodernidad/desarrollismo

Los principios del MM comenzaron a ponerse en cuestion tras la segunda guerra mundial, empezando
por los propios maestros del mismo, que se iran decantando hacia lo que posteriormente se
denominé regionalismo critico (Frampton, 1993). Este propone una vision mas flexible, atenta a la
historia y a las especificidades de los lugares frente al universalismo de la arquitectura y el urbanismo
racionalista, ademas de favorecer la pequefia escala mas que los grandes planes.
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Otras propuestas tendran ademas un perfil ambientalista, como la de lan McHarg (2000) y su
metodologia de andlisis multidisciplinar para detectar qué areas naturales eran potencialmente
idéneas para acoger determinados usos con el menor impacto ambiental posible. Pese a estas y otras
disidencias, el tercer periodo propuesto en este trabajo puede delimitarse entre los afios 60 y los 80
y esta caracterizado por el rechazo a la teoria y a la regulacién (Capel, 2002) con un urbanismo que
parecia “abocado a la autodestruccion” (Hall, 1996, pag. 354) y que, en relacién al verde urbano,
muestra una evidente desafeccion.

Paradojicamente, se asiste en este periodo al maximo esplendor de los estandares (aun cuando son
criticados desde diversas instancias): las legislaciones urbanisticas y los textos técnicos de la época
son prolijos en el aporte de cifras que cuantifican las intervenciones arquitectdnicas y urbanisticas.
En Espafia, el periodo estara caracterizado por el desarrollismo de la época franquista, el éxodo del
campo a la ciudad (mas tardio que en otros paises europeos) y la construccién de grandes conjuntos
de vivienda, bien protegida bien promovida por la iniciativa privada, con carencias en cuanto a
dotaciones publicas. Ademas, como se vera mas adelante, la legislacion espafiola considerara el verde
como un equipamiento mas de las ciudades, para el que propondra estandares pormenorizados. El
verde publico se convierte asi en una Norma Urbanistica que debe respetarse como una relacion
minima respecto al edificado. La logica inicial, aunque con nobles intenciones, llevo sin embargo a
pensar las areas verdes en términos puramente cuantitativos, dejando de lado su aspecto cualitativo,
no siempre manteniendo estandares aceptables (Sanesi y Lafortezza, 2002).

A pesar de ello, los estandares apenas consiguieron paliar minimamente el desapego entre naturaleza
y ciudad que se produce en esta etapa. Para el paisajismo posmoderno, coincidente con el
neoliberalismo econdmico, asegura Rubio (1993, pag. 34), al hablar de los proyectos e intervenciones
sobre aspectos fisicos del artefacto ciudad, “lo verde no es otra cosa que un componente mas del
mobiliario urbano”. En la misma linea, Martinez Sarandeses et al. (1992) sefiala como la cultura del
arbolado en Espafa va perdiéndose en la segunda mitad del s. XX.

Coincide en ello Lépez de Lucio (1993, pags. 257) al sostener que "la perspectiva medioambiental ha
sido y es marginal en los planteamientos y realizaciones de la ciudad contemporanea" a pesar de la
"creencia mecanicista en que la bondad de estructuras y tramas urbanas se puede medir en base a
estandares cuantitativos, cuyo incremento lineal se supone como objetivo deseable e incuestionable
para el conjunto de la colectividad". Por otro lado, el incremento progresivo de coches en las ciudades
y la necesidad de hacerles sitio para garantizar la fluidez del trafico o resolver las necesidades de
estacionamiento dara lugar a la tala sistematica de arbolado en calles, plazas y carreteras. El
neoliberalismo, la desregulacion y un mal entendido postmodernismo ralentizaron diversas
innovaciones -regionalismo, ambientalismo, “urbanismo ciudadano”™- que empezaban a
manifestarse a finales de los 60 y que tardaran aun unos afos en hacerse mas patentes e ineludibles.

2.4  Sostenibilidad

La perspectiva ambiental se consolida a finales de los afios 80 con la aparicion de un feliz nuevo
término —el de la sostenibilidad— que, desde su aparicion (Bruntland, 1987) y su posterior ratificacion
en la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, ha venido a caracterizar el debate sobre el modo de hacer
planeamiento, a pesar de su irregular aplicacion. EL papel que la vegetacion puede jugar en las
ciudades se centra en esta nueva etapa en los aspectos ambientales, aunque sin olvidar otros ya
consolidados en etapas anteriores.

" En estos mismos afios y desde posiciones de corte politico, aparece también un movimiento contrario al determinismo espacial
del urbanismo neopositivista regulado por el gobierno del plan urbanistico. Frente a este intervencionismo, autores como K. Lynch,
P. Davidoff o C. Alexander, proponian un “urbanismo sin urbanistas” basado en la participaciéon ciudadana y en actuaciones de
pequefia escala como la restauracion de barrios degradaos, la instalacion de parques infantiles en solares vacios o la construccion
de jardines.
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"Hoy —decia Salvo (1993, pag. 14) a comienzos de los 90— se considera primordial organizar los
bosques, jardines y parajes urbanos con arreglo a un sistema coherente de zonas verdes. Ademas de
mantener y aumentar las cualidades estéticas, se busca la conjugacion para proteger el medio
ambiente y luchar contra la contaminacion”.

Esta etapa, que se extiende hasta la actualidad, ha sido testigo de los efectos del incuestionable
calentamiento global y su consiguiente cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y el
empeoramiento de la calidad del aire, y ha buscado en la proteccién de los ecosistemas naturales y
en la reincorporacion de la naturaleza en las ciudades apoyo para paliar estos problemas. Han ido
surgiendo asi conceptos como el de renaturalizacion urbana o el de infraestructura verde, entendida
esta como una “Red estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales de alta calidad
que incluye espacios tanto rurales como urbanos” (MITECO, 2021). Se trata, como es sabido, de
propuestas con una clara conexién con el viejo concepto de greenbelt.

Por su parte, las llamadas Soluciones basadas en la Naturaleza son otro de los conceptos que
caracteriza esta etapa. Se trata, de acuerdo con la definicion de la European Commission (2015), de
soluciones inspiradas y respaldadas por la naturaleza, que son rentables, proporcionan
simultaneamente beneficios ambientales, sociales y econdmicos, mediante intervenciones
localmente adaptadas, eficientes en el uso de recursos y sistémicas. Son todos ellos conceptos
conectados por un denominador comun: la prestacion de servicios ecosistémicos de soporte,
regulacion, aprovisionamiento y culturales, que contribuyen al bienestar de las personas al
proporcionar seguridad, salud y mejorar las relaciones sociales (MA, 2003).

Estos planteamientos, que han sido aplicados tanto a espacios urbanos como metropolitanos
(MITECO, 2021; Santiago y Hurtado, 2021), se estan imponiendo en la actualidad como términos de
referencia para referirse a las funciones o beneficios del espacio verde y tiene un caracter integrador,
al englobar las dimensiones ambientales, social, de salud y también econdmica del verde urbano.
Ademas, han sido respaldados por la medicion cientifica de sus efectos positivos, como demuestran
los cientos de publicaciones que cuantifican la cantidad de CO: y particulas contaminantes que
asimilan las especies arbdreas, sus efectos en el control de la isla urbana de calor o sus beneficios
econdmicos y frente a la contaminacion acustica, entre otros.

2.5 Post-COVID 19

Una ultima etapa, o quiza un reforzamiento de la etapa ambientalista, iniciada coincidiendo con la
pandemia causada por la Covid 19, considera la vuelta a la naturaleza casi como una panacea para
dar solucién a los males que afectan al planeta y a las personas. Se asiste a una suerte de revival por
el que se rescatan los viejos principios del higienismo y el racionalismo (aire, luz, vegetacién) y en la
que las preocupaciones por la salud en los ambitos urbanos vuelven a ocupar el centro del debate.
Los problemas de salud se relacionan con la mala calidad del aire, con las olas de calor extremas, y
con la falta de biodiversidad, que induce la aparicién de enfermedades de origen zoondtico y merma
la resiliencia de estos entornos (Diener y Mudu, 2021; Maggiotto, 2021).

La vegetacion, se argumenta, contribuye a mejorar la calidad del aire, pero también a mitigar el cambio
climatico y reducir los efectos nocivos de las olas de calor en la salud humana. Por otra parte, el
incremento de vegetacién y el fomento de la conectividad entre espacios vegetados tienen una clara
correlacién con el aumento de la biodiversidad. Asi pues, puede constatarse como los planes y las
convocatorias publicas para renaturalizar las ciudades, incorporando la vegetacion por doquier,
suponen en la actualidad una de las lineas estratégicas de las agendas urbanas, como la Agenda 2030
de la ONU (ONU, 2015), de la que derivan las agendas europeas, espafiola y las agendas desarrolladas
o en desarrollo de multitud de ciudades.
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3. Parametros para la planificacién del verde urbano

A continuacién, se realiza un breve repaso histérico de pardmetros relativos a la planificacion del
verde urbano. Con el nombre de “parametros” a efectos del presente estudio se quiere englobar una
serie de términos que definen pautas de disefio y planificacion del verde urbano, tanto cuantitativas
como cualitativas, que han ido surgiendo y consolidandose en la practica urbanistica en forma de
guias, estandares, criterios, politicas, etc. Por su parte, la nocién de verde urbano hace referencia, en
esta investigacion, al conjunto de elementos del espacio urbano que incorporan vegetacion,
encuadrados dentro de diferentes denominaciones, con frecuencia imprecisas, como parques,
jardines, areas de juego, espacios verdes, areas deportivas, arbolado, etc. que se han ido incorporando
a la cultura urbanistica por parte de planificadores, expertos, politicas o regulaciones urbanas. Como
se verd, dichos estandares y pautas han ido formulandose en las diversas etapas sefialadas,
atendiendo a las opticas principales que se han identificado para cada una de ellas, y han dado como
resultado un corpus denso y complejo, pero de utilidad para la planificacion de ciudades mas
saludables, sostenibles y socialmente equitativas.

Como apunta Piccinato (1993), la urbanistica nacié con la vocacién de ser una disciplina operativa
para subsanar los desequilibrios y fracturas del habitat urbano. Persiguiendo este objetivo,
aparecieron en la tratadistica alemana del siglo XIX una serie de herramientas que sirvieron para
cuantificar y ordenar algunos temas clave de la construccidon de las ciudades incluidos en el plan
urbanistico, entre ellas, los estandares. Estos, segtin Falco (1987), son en la urbanistica una serie de
medidas estables utilizadas para valorar la calidad de los elementos de la estructura urbana.
Generalmente toman la forma de “estandar minimo”, aquel que reconoce la cantidad necesaria para
el interés general, pero también se encuentran a menudo los estandares de “deseabilidad” u “6ptimo”
y el de “conveniencia”, que buscan adaptarse a la diversidad de las realidades locales.

Sin embargo, Falco, seguidamente, advierte de que, para su correcta interpretacion y utilidad en el
ejercicio del planeamiento urbano, es fundamental su continua revision, renovacién y adaptacién a
los objetivos y contextos concretos a los que se apliquen, evitando que se entiendan como elementos
estaticos o axiomaticos. Es en este sentido como han de entenderse los valores contemplados en el
presente estudio, pues se ha pretendido hacer una revision de pautas y criterios aparecidos en el
desarrollo tedrico-practico del urbanismo moderno occidental, sin intencidon de extraer un valor clave
o determinante.

El propésito es, en cambio, poder entender su evolucion y ajuste a los contextos socioculturales en
que se aplican, para acercar estas cuestiones al debate disciplinar y enriquecer la busqueda de
soluciones hacia un modelo urbano que integre las tres perspectivas sefialadas. Se trata de
comprender el pasado y sus dinamicas para proponer estrategias hacia el futuro. De la misma
manera, se ha de tener en cuenta que para la practica prospectiva urbanistica han sido igualmente
importantes los criterios de naturaleza cualitativa, incluyéndose en esta revision pautas y buenas
practicas reconocidas, aunque no se ajusten a una medicion cuantitativa. En relacion con los objetivos
perseguidos, se plantean cinco categorias de criterios de planificacion del verde urbano: cantidad,
distribucion, diversidad, conectividad y calidad de los espacios.

3.1 Cantidad

] Superficie de verde urbano

La inquietud por la cantidad de verde urbano necesaria en la ciudad ha sido una constante desde el
nacimiento de la disciplina urbanistica moderna a mediados del siglo XIX. Quiza pueda situarse la
apariciéon de este estandar en la tratadistica alemana del siglo XIX, pues, ya entonces, uno de los
ambitos del planeamiento urbano sintetizados en el plan regulador estuvo reservado al verde urbano.
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A este respecto, Stibben, en su obra “La urbanistica, manual de arquitectura” de 1890, propone la
relacion de 10 Ha de parque por cada 50.000 habitantes? (Migliorini, 1992, pag. 171), aunque lo relaciona
con la distancia, de manera que es preferible que, a medida que la ciudad crece, aparezcan mayor
numero de zonas verdes, aun a pesar de que el tamafio de estas disminuya. Eso si, establece una
superficie minima de 5 Ha para cada zona verde con el fin de que conforme “un hermoso paisaje” —
primando la cualidad estética de estos espacios, heredada de la cultura politica y administrativa
burguesa de la época-. Poco después, se planteara desde el higienismo, en el Congreso sobre Higiene
y Problemas Urbanisticos celebrado en Paris en el 1900, la necesidad de tener jardines o parques
publicos en una proporcién no menor del 15% de area urbana, con el fin, en este caso, de evitar la
insalubridad (Capel, 2002, pag. 357; Salvo y Garcia-Verdugo, 1993).

Posteriormente, el funcionalismo también aportard sus cifras. Con la intencién de proporcionar
espacios de utilidad como bien colectivo a la manera de equipamientos publicos, tanto el Institute of
Landscape Architects, nacido en 1929 en EE. UU., como el movimiento de planificaciéon de las New
Towns inglesas de mediados de siglo, fijan un estandar éptimo general de 40 m?/hab. que en algun
caso se subdivide en diferentes tipologias de espacios para poder cumplir con su caracter de dotacion
publica diferenciada (Migliorini, 1992, pag. 258).

Desde este momento, los estandares de superficie de verde urbano comienzan a ajustarse a
diferentes normativas nacionales, sin que aparezca un valor representativo asociado al cumplimiento
de una funcionalidad especifica dentro del planeamiento urbano. Sin embargo, siguiendo el analisis
de Hernandez-Aja (1997) sobre valores de reserva de espacios verdes de un conjunto de paises
europeos (Alemania, Dinamarca, Francia, Holanda, Inglaterra y Suecia) entre los afios 60 y 80 del siglo
pasado, se puede concluir que, aunque las variaciones son importantes, el parametro global
recomendado en una escala barrio-ciudad supera ampliamente los 10 m? por habitante.
Paralelamente a estas practicas, durante la segunda mitad del siglo XX, se establecen algunas cifras
que responden al desarrollo de estudios sobre ecologia urbana y que empiezan a incluir el verde mas
alla del interior de la ciudad. Por ejemplo, uno de los primeros en plantear una superficie minima
vegetal para el buen equilibrio ecosistémico fue E. Odum que, segun Migliorini (1992, pag. 269), fija un
area de verde no inferior a un tercio del area total metropolitana. De manera similar y “para permitir
la reproduccion de las aves y disponer de condiciones luminicas que influyan favorablemente en el
estrato herbaceo", Sukopp (1992, pag. 111) propone una superficie de 140 m?/hab. de bosques
suburbanos. Ambos valores se relacionan con espacios verdes de escala territorial, denotando la
importancia que para la integracion ecoldgica tienen los habitats naturales periurbanos de la ciudad.

En una revision sobre literatura cientifica posterior, se observa como el planteamiento de estandares
optimos ha cedido protagonismo a la medicion y evaluacién de los espacios verdes existentes en
referencia a un elevado numero de indicadores, lo que dificulta la busqueda de valores de referencia
para la planificacion. Sin embargo, conviene sefialar que, en la actualidad, uno de los referentes mas
ampliamente citado sobre el estandar éptimo de cantidad de verde en las ciudades es el que se
atribuye a la Organizacion Mundial de la Salud (sin evidencias encontradas sobre la fuente originaria),
cuyo objetivo es hacer de las ciudades lugares mas saludables para vivir. Asi, se indica que el minimo
recomendado es de 9 0 10 m?/hab., el aceptable es de 15 m?/hab. y el deseable de 50 m?/hab. (TDAG,
2022; Lamela et al., 2011).

Aplicando esta revision sobre estandares al caso espafiol, la referencia a los mismos esta recogida
principalmente en la regulacion urbanistica estatal. La incorporacion por parte del Reglamento de
Obras y Servicios del afio 1924 de unos “Preceptos técnico-sanitarios a observar como minimos en
los proyectos de Ensanche o Extension” introducira por primera vez, segin Lopez de Lucio (1993, pag.
124), algunos estandares que afectan a la reserva de terrenos para zonas verdes deportivas, a razén
de un minimo de 4 m?2/hab. y no inferior al 10% de la superficie total, exigiéndose un adecuado reparto
por sector.

2 Este valor se refiere a lo que él denomina “jardines y matorrales de un parque”, espacios verdes de cierta entidad de los que
quedan excluidas las zonas verdes asociadas a paseos.
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Este sera el criterio general de aplicacién hasta la aprobacién de la Ley sobre régimen del suelo y
ordenacién urbana de 1956, en la que se establece una superficie de reserva no inferior del 10% de
superficie de espacios libres para parques y jardines por poligono (residencial) con la intencion de
solucionar los problemas relativos a “la imposibilidad de disponer de terrenos amplios para
destinarlos a espacios libres en interés del embellecimiento y de las condiciones sanitarias de los
nucleos urbanos”. Posteriormente, el Reglamento de Planeamiento Urbanistico de 1978, que desarrolla
la Ley de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana del 75, establece unos
estandares diferenciados por rangos de nimero de viviendas al que estén asociados. Asi, plantea un
modulo minimo de reserva para zonas verdes® en suelo urbanizable de 15 m?2/viv. para jardines y 3
m?2/viv. para areas de juego y recreo en areas que den servicio hasta 500 viviendas y 15 m?/viv. para
jardines y 6 m?/viv. para areas de juego y recreo cuando haya un numero de viviendas asociadas de
hasta 1000. Este reglamento es el mas especifico a nivel nacional sobre la técnica de implantacién
de espacios verdes en cuanto a tipologias y distribucion que, segun la exposicion de motivos, responde
a los dictados de la adaptacion de los nucleos urbanos a las exigencias impuestas por la moderna
tecnologia y por las condiciones de vida propias de la sociedad industrial, con sus correlativas
mayores exigencias de equipo comunitario y de calidad de su entorno y la necesidad de preparar en
forma anticipada y racional un asentamiento, social y econdmicamente adecuado (BOE, 1975),
tratando, por tanto, a los espacios verdes como “dotaciones publicas”.

Ademas, en este documento ya se establece, para sistemas generales de espacios libres destinados
a parques publicos y zonas verdes, el minimo de 5 m?/hab., valor que sera ratificado por la posterior
Ley de suelo del 2007 —-en este caso condicionando la reserva al computo de un habitante por cada
25 m? construidos de uso residencial-. Por su parte, los reglamentos de nivel autonémico proponen
reservas minimas de suelo para espacios verdes, con valores en torno al 20% de la superficie
edificable. Por ejemplo, el Reglamento de la Ley de urbanismo de Catalufia (2006) establece la reserva
minima de 20 m?2 por cada 100 m? de techo para uso residencial y el Decreto 22/2004 de Castilla y
Ledn propone 15 m?2 por cada 100 m? edificables en suelo urbano no consolidado, aumentando a 20
m? por cada 100 m? edificables o a un minimo del 10% de superficie del sector para suelo urbanizable.
Ambos reglamentos son algunos de los méas generosos con esta reserva, sorprendiendo, como
sefialan Lamela et al., (2011), que la mayor parte de las CC. AA. hayan rebajado las superficies minimas
de espacios verdes propuesta por el Reglamento de Planeamiento de 1978, lo que puede ser indicativo
de ese desapego hacia los valores de la naturaleza en el planeamiento urbanistico de la etapa
desarrollista y el boom inmobiliario.

En el caso de documentos no normativos, conviene hacer referencia a la propuesta de Hernandez-
Aja (1997) que, buscando una distribucion equitativa de las dotaciones publicas como una
responsabilidad social que garantice la calidad urbana, propone para un "tejido residencial™ , la
reserva minima sera de 8 m?/hab.; para un "tejido medio", de 6 m?/hab. y para un "tejido central" de
5 m2/hab.

Estos parametros se distribuyen a su vez en tres tipologias diferentes: areas de juego o recreo, jardines
y parques, para los que fija rangos de superficies minimas. Desde el punto de vista ambiental, es
importante citar los trabajos sobre indicadores de Salvador Rueda -referente en estudios de ecologia
urbana sobre la ciudad de Barcelona—, que establece un objetivo minimo de superficies verdes de 10
m2/hab. y un objetivo deseable de 15 m?/hab. para que funcionen como sustento de biodiversidad y
habitabilidad urbana (Rueda, 2011).

® Las formas en las que se computan las zonas verdes en el Reglamento de 1987 son:1. “Jardines” superficies mayores de 1000
m?y en las que se puede inscribir un circulo de 30m de didmetro.2. “Areas de juego y recreo™ Superficie mayor de 200 m2y en
las que se pueda inscribir un didmetro de 12 m. Ademas, debe contener el equipamiento especifico para la funcién que vaya a
desempeniar.

4 La distincion entre tipos de tejido la realiza en funcién de la tasa de cobertura de empleo para usos lucrativos distintos del
residencial segun las superficies construidas: el “residencial” con una tasa entre el 40 y 60%, el “medio” con tasa entre el 60 y 90%
y el “central” que dispone de una tasa del 90 al 120%.
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] Numero de drboles o dosel vegetal

Otra manera ampliamente utilizada de cuantificar la presencia de vegetacion en la trama urbana ha
sido la relativa al nUmero minimo de arboles o a la superficie del dosel arbéreo. Ya en la Ilustracion
los arboles fueron considerados elementos fundamentales en la provision de recursos vy
embellecimiento en la ciudad, proyectandose plantios y paseos arbolados urbanos e interurbanos.
Estos fundamentos se desarrollaran también en los proyectos para la ciudad burguesa de la segunda
mitad del siglo XIX, en especial con la incorporacién de una nueva tipologia de espacios verdes
utilizada tanto en la integracion de las rondas urbanas, tras la eliminacion de las antiguas murallas
de ciudades europeas, como en los proyectos de reforma y ensanche. Se trata de los bulevares o
calzadas acompafiadas de bandas de plantaciones arbdéreas en hilera (Forestier, 1908), cuya
incorporacion en los nuevos trazados urbanos cumple, para los proyectistas, funciones higiénicas y
de habitabilidad. Asi, pueden encontrarse indicaciones sobre su planificacién en proyectos de
ensanche de ciudades espafiolas como el Plan Cerda en Barcelona, que incluia calles con dobles
hileras de arboles y un arbol cada 8 metros (Cerda, 1991a) o el proyecto de ensanche para la ciudad
de Madrid de Carlos Maria de Castro (1860), en el que se alude a razones de convivencia y salubridad
para la plantacion de arbolado de hoja perenne, elemento fundamental para la renovacion del aire
viciado.

Asi pues, tanto el arbolado urbano como el periurbano seran objeto de atenciéon por parte del
movimiento higienista, otorgando a las masas forestales un papel protagonista la salubridad de las
ciudades. Particularmente, se valora su capacidad para limpiar el aire contaminado de hollin y
sustancias industriales (el aire del soot de las ciudades britanicas), que se pensaba traia la
tuberculosis. No en vano, el Congreso de higiene urbana celebrado en Berlin en 1907, propuso
establecer en todas las grandes ciudades zonas protectoras forestales en la periferia, en un contorno
no menor de 10km (Capel, 2002). Por su parte, el urbanismo funcionalista primara la disposicién de
elementos dotacionales al servicio comunitario con caracter higiénico-deportivo y didactico-
recreativo y relegara a un segundo plano la composicién del soporte vegetal, mas ligado a una actitud
contemplativa y romantica de la naturaleza. Por lo que no se encuentran en este periodo alusiones a
la incorporacion de arbolado urbano salvo la necesaria composicion de “praderas y arbolado” que
permitan liberar espacios de uso colectivo.

Posteriormente, la vision ambientalista volvera a situar a los arboles en una posicion central. Desde
entonces, numerosos estudios analizan la capacidad de esos elementos vegetales para mejorar
aspectos del microclima y el confort urbano, la amortiguacién del fendmeno de isla de calor, la
produccion de sombra y la creacion de pantallas contra vientos y ruidos, su poder de fijaciéon de CO2
y otras particulas contaminantes, o su capacidad para mitigar el impacto de desastres naturales
(Diener y Mudu, 2021; Arellano y Roca. 2018; Stovin et al. 2008). Se multiplican entonces las
sugerencias de incorporacién de arbolado en los proyectos urbanos, aunque cabe hacer referencia a
la propuesta hecha, ya en los afios 80, por Anne Whiston Spirn (1984, pag. 71), que posteriormente
sera replicada y adaptada de muy diferentes formas. La autora propone dos usos principales del
arbolado en la trama interna de la ciudad: la creacion de "buffer zones" o filas de arboles plantadas
en los margenes de las grandes vias rodadas para filtrar los humos y la suciedad producida por el
trafico y reducir el ruido, y la plantacion de pequefias masas arboladas que produzcan sombra y
contribuyan a generar parques y plazas confortables en el centro de las ciudades.

Por su parte, ya en fechas mas recientes, algunos organismos internacionales han fijado estandares
minimos de cobertura vegetal para promover la mejora de los ecosistemas naturales y la
biodiversidad. Es el caso del Urban Forestry and Woodland Advisory Committee Network, que ha
asignado un minimo del 20% de cobertura de dosel vegetal® urbano (UFWACN, 2018), haciendo constar
que el estandar se ha de ajustar localmente y ha de estar relacionado con la accesibilidad igualitaria
de la poblacién.

° La cobertura vegetal urbana se define como el &rea o la proporcién de suelo cubierta por una copa de arbol saludable, incluyendo
hojas, ramas y tallos, cuando es vista desde arriba (Doick et al., 2017; Hilbert et al., 2019)
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Abundando en esto, autores como Rueda (2011, pag. 13) han definido también un indice minimo de
densidad de arbolado en las calles de 0,2 arboles/m lineales —en al menos el 50% de la longitud de
la via—.

En los ultimos afios, el arbolado también ha sido objeto de estudio por su contribucién directa a la
salud y el bienestar fisico y mental de los ciudadanos (WHO, 2016; Fuller et al. 2007; Ulrich 1986).
Kardan et al. (2015), por ejemplo, sugiere que 10 arboles mas por manzana en la ciudad pueden
mejorar la percepcion de la salud de sus habitantes. Ademas, el grupo de estandares mas novedoso
asociado a la promocion de la salud y el bienestar mediante el arbolado urbano, es el denominado
“Regla 3-30-300” (Konijnendijk, 2021), que combina varios factores: cantidad (3 arboles que cada
ciudadano ha de poder ver desde su hogar), cobertura/dosel (30% en cada barrio) y distancia (300 m
de recorrido maximo desde cada vivienda a un espacio verde de cierta entidad).

Respecto al caso espafiol, la regulacion de caracter nacional no menciona un valor minimo de
inclusion de arbolado, pero si existen algunos reglamentos autonémicos, como el Decreto 123/2012,
3 de julio, de estandares urbanisticos del Pais Vasco que prescriben, la plantacién o conservacion de
1 arbol por cada nueva vivienda o incremento de 100 m? de suelo Util. Aunque, quiza, donde estan
empezando a aparecer objetivos mas claros respecto a la plantaciéon de arbolado es a nivel de
gobierno local. En este caso, a través de la redaccion e implementacion de planes directores de
arbolado urbano. Algunos de los valores minimos contemplados por estos planes son los 0,25 arboles
en viario por cada 3 habitantes que propone la ciudad de Sevilla, el 25% de superficie urbana minima
de cobertura arbdrea de Valladolid —que tiene como referencia un estudio de Maco y McPherson
(2002)-, o la cifra mas modesta de la ciudad de Burgos, que plantea alcanzar una cobertura de dosel
arboreo de 14,5% para toda la ciudad.

3.2 Distribucion

Desde la aparicion de los primeros parques publicos ingleses esta presente la idea de la accesibilidad
de los espacios verdes como entornos dirigidos tanto a mejorar la salud ciudadana como a facilitar
una diversion alternativa a los diversos estratos sociales. Esta tendencia, aunque sin una pauta
cuantitativa, se reflej6 también en los proyectos de reforma de las grandes ciudades europeas del
siglo XIX. Tal es el caso de la reforma de Paris (1853-70), donde Haussmann y Alphand definieron una
jerarquia de espacios verdes —que englobaba desde pequefias plazas ajardinadas (a la manera de los
square londinenses) y avenidas arboladas, hasta la conversion en parques publicos de grandes areas
verdes periféricas—, de tal forma que pudieran aparecer distribuidos por toda la ciudad.

De acuerdo con Sennett (2019) la idea de ciudad higiénica y funcional propuesta por Cerda estaba
destinada a generar condiciones de igualdad entre todos los residentes que la utilizaran. Quiza por
ello, el proyecto de ensanche de Barcelona contenia puntos focales en forma de espacios verdes
distribuidos por toda la ciudad. En paralelo, el park system y el urbanismo naturalista aleman,
movimientos que utilizan los espacios verdes como un elemento de ordenacion del crecimiento de
la ciudad, también plantean su distribucion equilibrada en el desarrollo de nuevos tejidos y afaden la
funcion de dotar de cualidades ambientales la ciudad, promoviendo una relacién de intercambio entre
el verde y la ciudad. La idea de distribucién también esta presente en el modelo de ciudad jardin de
E. Howard (1903), cuyo esquema de organizacion urbana incluye un “parque publico de recreo de facil
acceso para toda la poblacién” y un “parque adicional de 115 acres que esta a 240 m del habitante
mas alejado” (Howard, 2010, pags. 14-16).

Por su parte, Martin Wagner (uno de los representantes de la planificacion del verde en las ciudades
alemanas), propone en su tesis doctoral (1915) una distancia entre cada ciudadano y los espacios
verdes de proximidad de menos de un cuarto de hora andando, veinte minutos al parque urbano y
media hora a las grandes estructuras deportivas y los bosques exteriores (Cardenas Maestre, 2009,
pags. 23-24).

T
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Del mismo modo, L. Migge alude a pautas de distribucién en su concepto de “zonas de influencia” de
los espacios verdes (Jiménez y de las Rivas, 2018, pag. 94). Posteriormente, y a pesar de que los
maestros del MM tampoco fijan unos valores minimos, puede considerarse que su concepcion del
verde urbano es la maxima expresion de la equidistribucién de estos espacios en la ciudad. Se
considera (puntos 30 y 40 de la Carta de Atenas) que las ciudades deben “cambiar de textura,
convirtiéndose en ciudades verdes”, entendiendo el verde urbano como un plano vegetal indefinido
sobre el que se asientan las edificaciones residenciales. Un plano que permite proporcionar aire, luz,
y vegetacién a las viviendas y que ha de ocupar toda extension urbana sin soluciéon de continuidad.
El énfasis en el papel social del verde del urbanismo funcionalista, que considera estas areas como
lugares con potencialidad para la educacion civil y cultural de la colectividad, en cambio, si que derivéd
por parte de colectivos como del Institute of Landscape Architects, en la fijacion de estandares de
accesibilidad. Este grupo propone el estandar de 40 m?2/hab. de espacio verde con una légica de
equidistribucion que limite a no mas de 10-15 minutos los tiempos de acceso (Migliorini, 1992).

Serd, de nuevo, con las primeras voces criticas frente al impacto negativo del crecimiento urbano en
el medio ambiente natural y la aparicion de estudios ecolégicos aplicados a los asentamientos
humanos, cuando se recuperen los planteamientos que pongan de relieve la necesidad de crear un
entramado de espacios verdes en las ciudades. Ya los primeros estudios desde esta perspectiva
(Whiston, 1984; Sukopp, 1991) consideran fundamental la creacidon de esta red para la integracion
natural de factores abidticos y la mejora de la biodiversidad. Sin embargo, no se propondran pautas
especificas de distribucién hasta fechas mas recientes, tras la adopcion del modelo de gestion
sostenible por parte de las politicas urbanas nacionales e internacionales. Este es el caso, del estandar
propuesto por la Agencia Europea de Medioambiente, que recomienda tener acceso a un espacio
verde a menos de 15 minutos caminando, lo que corresponde aproximadamente a una distancia de
900-1000 m (Stanners y Bourdeau, 1995).

Desde entonces, al impulso ambientalista se suma el avance de los valores post-materialistas en las
sociedades contemporaneas, que ponen en el centro conceptos como el de calidad de vida que
depende, entre otras cosas, de la salud y el bienestar fisico y social de los ciudadanos. En pro de este
objetivo, la planificacién urbana considerara las areas verdes como grandes aliadas para lograr la
mejora de la calidad ambiental —atemperaciéon del microclima urbano, reduccion de la contaminacion
del aire, reduccion del ruido ambiente, etc.— y la habitabilidad de los entornos -promocién del
bienestar y la salud de los ciudadanos-. Dando respuesta a ello, numerosos estudios cientificos han
propuesto diferentes criterios sobre distancias maximas entre los ciudadanos y las zonas verdes
urbanas. Un documento representativo en este sentido es el publicado por la OMS en 2016: Urban
green spaces and health. En él se citan tres referencias sobre estandares de accesibilidad a zonas
verdes: 1. El Natural England set an Accessible Natural Greenspace Standard for England (Natural
England, 2010) que recomienda la existencia de al menos 2 Ha de area verde a menos de 300 m (6
min caminando) de distancia en linea recta desde la vivienda; al menos un espacio de 20 Ha accesible
a 2 km de la vivienda; un espacio verde de 100 Ha en un radio de 5 km de la vivienda y uno de 500
Ha en un radio de 10 km.; 2. ElL European Common Indicator que sugiere para los espacios libres
publicos una distancia de 15 minutos caminando; y 3. La herramienta online EnviroAtlas de la US
Environmental Protection Agency, que incluye un indicador de accesibilidad a los espacios verdes
correspondiente a una distancia maxima de 500 m a lo largo de trazados peatonales desde la vivienda.

Por otra parte, diversos estudios sistematicos sobre estandares de accesibilidad propuestos en las
ultimas dos décadas, concluyen que existe un acuerdo general, estableciendo una distancia
aproximada de 300-400 m o 5 min caminando para pequefios espacios verdes (en torno a 1 Ha), 800
m o 12 min caminando para zonas verdes de escala barrio (con una extension de 5 Ha) o unos 1600
m o 20 min de tiempo para acceder caminando a zonas verdes mas amplias a nivel de distrito
(parques de mas de 10 Ha) (Bolea Toldn, Postigo Vidal y Lépez Escolano, 2022; Van Herzele y
Wiedemann, 2003).
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En el ambito nacional, los parametros sobre distribucién de verde urbano no han aparecido reflejados
en la regulacion urbanistica mas alld de los condicionantes de aplicacién de principios
constitucionales como el de la cohesion social, que requiere una prevision de dotaciones en
condiciones 6ptimas de accesibilidad y funcionalidad para toda poblacién. Algo que, como sefiala
Ezquiaga (2020), va en detrimento de la promocion de las cualidades de la ciudad cercana y de la
ciudad equilibrada. Si han aparecido mas recientemente, sin embargo, algunos criterios de
distribucion en documentos estratégicos y guias sobre planificacion de espacios verdes. Por ejemplo,
la Guia de la Infraestructura Verde Municipal (Calaza Martinez (Dir.), 2019) recoge la recomendacion
europea de “tener a menos de 300 m del domicilio una superficie verde de mas de 5000 m? para
garantizar su accesibilidad”y la Guia para planificar Ciudades Saludables (Ministerio de Sanidad, 2022),
recomienda un valor mas ajustado de un minimo de “10 minutos en un camino seguro y sin cuestas
o barreras arquitectonicas”, tomando en consideracion las necesidades de las personas mayores.

3.3 Diversidad

Al igual que en el caso anterior, la diversidad de los espacios verdes ha sido un asunto de constante
revision y consideracion para la planificacion del verde en las ciudades, aunque no es facil hallar
estandares cuantitativos referidos a ella. Por eso, el acercamiento a este factor de disefio se hara a
través tanto de las consideraciones sobre diferentes tipos, escalas y elementos integrantes del verde,
como de las funciones que se le han ido asignando, en niUmero creciente con el paso de los afios.

Hasta mediados del siglo XIX, los disefios de areas verdes respondian principalmente al gusto estético
burgués, que se manifestaba en forma de paseos arbolados, jardines botanicos y zooldgicos, asi como
parques con "amenidades" de caracter social. Sin embargo, el crecimiento de la ciudad industrial y la
preocupacion por su deriva insalubre e inmoral, induce un cambio en los requerimientos hacia estos
espacios, a los que se comienza a exigir que rednan las caracteristicas necesarias para convertirse en
lugares de encuentro social “regulado”y de promocion de valores de salud publica. Esta idea se puede
encontrar en la ya mencionada reforma de la ciudad de Paris y otras ciudades europeas, en la que se
abren grandes espacios verdes periféricos para el esparcimiento de las masas sociales, se proyectan
otros de menor entidad como plazas arboladas y ajardinadas con la intencién de sanear el tejido mas
denso del interior de la ciudad, y se disefian bulevares que sustituyen a las viejas murallas y cualifican
los ensanches.

En el caso espafiol, la sistematizacion de la planificacion de diferentes tipologias de espacios verdes
llegara con el desarrollo tedrico propuesto por Cerda en el texto Teoria de la viabilidad urbana que
acompana su proyecto de ensanche en Madrid (1860). En él establece una jerarquia de espacios
verdes como complemento de habitabilidad urbana, ordenandolos en cuatro niveles: “jardines
peculiares a cada manzana”, “squares o jardinillos plantados de hierba menuda”, “parques” y
“bosques” (Cerda, 1991b, pag.161). Al otro lado del Atlantico, Olmsted proponia disefiar un “jardin del
pueblo” que cumpliera con los valores de la América democratica de la época. Para ello y con el
objetivo de la integracion social en mente, propuso la idea de los usos mixtos del parque, basada en
la incorporacién-de elementos “caracteristicos” que pudieran utilizarse de modo informal y flexible
(Sennett, 2019, pag. 65).

Mas avanzado el siglo XIX, comienzan a desarrollarse en Europa nuevas tipologias de espacios verdes
que responden ahora a nuevas demandas sociales. Por un lado, comienza a extenderse la idea de
que gran parte de la “educaciéon moral” necesaria para el control social de las masas populares se
realiza durante el tiempo de ocio y recreo, siendo los parques publicos los espacios idéneos para
albergar dichas actividades. Asi, se asignan a los parques funciones educativas y se relacionan con
los jardines botanicos y la horticultura. Por otra parte, la organizacién del tiempo de descanso de los
trabajadores se asocia también con la actividad deportiva, cuyos efectos positivos sobre la salud
complementan las ideas de los movimientos higienistas.
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La inclusién de la componente agricola a los espacios verdes adquirird también cierto protagonismo
en esos afios, apoyada en una mezcla nostalgica entre la vuelta al campo y el alejamiento de la ciudad
congestionada, la busqueda de la estabilidad social mediante la educacién moral asociada al trabajo
del campo, y una cierta autosuficiencia alimenticia de las clases trabajadoras (Capel, 2002, pag. 351).
El desarrollo de estas ideas propiciara la aparicion de los primeros huertos urbanos de caracter
colectivo (jardines obreros) en paises como Inglaterra (Allotments Act, 1887 y 1908), Alemania
(movimiento Scherebergdrten, 1911), o Francia (Ligue Frangaise du Coin de Terre, 1896) (Moran Alonso
y Hernandez Aja, 2011).

Por otra parte, Howard, en su modelo reformista de la Ciudad Jardin distingue entre un “hermoso y
bien regado” jardin central como parque de recreo, seis bulevares bordeados de arboles, una gran
avenida verde donde se situarian las escuelas publicas y los campos de deporte y que aislaria la zona
residencial de la industrial y, por ultimo, un cinturén verde que contendria las actividades productivas
agricolas protegiendo a la ciudad del crecimiento descontrolado (Howard, 2010, pag. 16). Unwin (1984,
pag. 123) también la considerara idonea para definir un limite claro entre la ciudad y el campo, dando
pie al desarrollo de una nueva tipologia, el Green Belt inglés: un conjunto de espacios verdes
periurbanos legalmente protegidos de la construccion edilicia destinados a fines de ocio, recreo,
forestales y agricolas (Lopez Varela, 2013).

“Las nuevas superficies verdes deberan desempefiar, ante todo, un papel util” (Le Corbusier, 1979,
pag. 71), siguiendo el principio del urbanismo racionalista de los afios 1920-30 que convierte a estos
espacios en lugares publico-colectivos donde se ubicaran las actividades comunes que forman la
prolongacién de la vivienda. En su busqueda por una sociedad mas justa y una ciudad que prevea las
relaciones entre vivienda, lugares de trabajo e instalaciones para el tiempo libre, se proponen reservas
de verde en tres niveles: en el entorno a la vivienda, en la region y en el pais, y se asigna a cada tipo
usos definidos en funcién de la distancia y las frecuencias de uso. Asi, los espacios verdes de
proximidad han de contener parques infantiles, escuelas, centros juveniles o construcciones de uso
comunitario; el verde accesible de la periferia estara formado por parques, bosques, terrenos
deportivos, estadios o playas; y los elementos de esparcimiento a mayor distancia y uso mas
infrecuente serviran para la mejora de la salud fisica y moral y estaran formados por rios, bosques,
colinas, montafas, valles, lagos y el mar.

Sustentadas en la busqueda de la mejora de la calidad social de los espacios publicos como espacios
de ocio, por un lado, y por su potencial para constituir biotopos verdes en las ciudades, por otro, los
representantes de las corrientes criticas de los afios 60 y 70, propondran nuevas tipologias. Entre
ellas, ademas de los parques urbanos y vecinales, aquellos que contienen elementos seminaturales
y presentan oportunidades ecoldgicas (Hough, 1998): baldios, parcelas o pequefios jardines,
superficies verdes de los patios, arboles en alineacion de calles, cubiertas y fachadas verdes,
elementos naturales del acondicionamiento del terreno para edificacion y viales, riberas de cursos de
agua o espacios verdes asociados a los equipamientos publicos (Sukopp y Werner, 1991).

La primacia de estos planteamientos se afianzara desde finales del siglo pasado en el combate contra
el cambio climatico, la promocion del desarrollo sostenible y la solucion a los problemas de salud
causados por los condicionantes ambientales. Son estrategias para la planificacion del verde urbano
(infraestructura verde, renaturalizacién urbana, SbN, etc.) que pretenden reincorporar la naturaleza
en las ciudades para restaurar ecolégicamente los ecosistemas naturales y minimizar los resultados
de su antropizacion.

Para ello trabajan con un amplio conjunto de tipos de espacios verdes segun la componente natural
sobre la que actuan: agua, vegetacioén o suelo (Rey Mellado et al., 2021, pag. 244). Algunos de estos
espacios, ademas de los anteriormente mencionados, son los destinados a la recoleccion, tratamiento
o infiltracion del agua de lluvia, los que tienen que ver con la reforestacion o agricultura urbana, los
corredores verdes, etc.
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Mas recientemente, la preocupacion por la calidad de vida y el bienestar ciudadano de las sociedades
contemporaneas, determinara criterios para el disefio de espacios verdes diversos en las ciudades,
atendiendo a las diferentes necesidades individuales, que combinan viejas y nuevas tipologias: calles
reverdecidas, jardines ornamentales, jardines terapéuticos, zonas de juegos, parques de barrio,
bulevares arbolados, parques de bolsillo (green pockets), micro-parques, huertos, espacios de ribera
o patios de manzana verdes (Ministerio de Sanidad, 2022; Ministerio de Fomento, 2019; WHO, 2017).

34 Conectividad

La necesidad de conectar en red los diferentes elementos del verde urbano estd directamente
relacionada con la idea de sistema, un concepto que promueve la interaccion del todo con las partes
y que ha estado siempre presente, de un modo u otro, en el planeamiento de los diferentes elementos
urbanos y la ordenacién de territorio. Aunque se podria considerar a los bulevares como el germen
de un elemento lineal de conexion de espacios verdes urbanos, su verdadera naturaleza en los
proyectos de reforma era mas bien la del mejoramiento de las condiciones higiénicas y de movilidad.
A pesar de que tras ellos subyace una cierta idea de conjunto, el concepto de sistema se remonta al
Emerald Necklace de Olmsted, propuesto para la ciudad de Boston en torno al 1880, como exponente
de la funcién estructurante que para él tiene el paisaje natural en las ciudades. Para Olmsted, los
espacios naturales publicos han de constituir una red interconectada en la que, sirviendo cada uno a
un proposito particular segun su entorno local, funcionen como una herramienta que vertebre la
ciudad en su conjunto. La idea sera aplicada posteriormente a escala metropolitana, por ejemplo, en
el plan regional para integrar la ciudad de Chicago con el lago Michigan, propuesto por Burnham.

En Europa, el paisajista Forestier sera pionero en plantear la sistematizacion de los espacios libres
parisinos en su Grandes villes et systems de parcs, texto el que reserva un lugar destacado para las
avenues-promenades (park-ways, promenades, rings o anlages) como elementos de comunicacion y
de acceso entre los parques urbanos, las reservas naturales y el campo (Forestier, 1908, pag. 22). En
otras experiencias europeas a escala territorial, como el ya citado Green Belt inglés, también subyace
el concepto de sistema, pues envuelve una red policéntrica de pequefios nucleos rodeados de
espacios verdes agricolas exteriores y areas verdes interiores para el recreo de la poblacién. Del
mismo modo, las cufias verdes de la tradiciéon alemana o los green fingers daneses se basan en
principios similares, compatibilizando, en este caso, el desarrollo urbano con la conservacién de un
espacio verde funcional que ordena flujos de personas y transportes (Beatley, 2000).

Se podria sefialar que, a pesar de la base mecanicista que acompaiia las ideas de la ciudad funcional,
el concepto de sistema de espacios verdes se desdibuja en este momento, al plantearlo como un
tapiz continuo, una superficie practicamente homogénea que no atiende a los elementos singulares
de los entornos donde se asienta. Sin embargo, afios después, el propio Le Corbusier rectificara sus
planteamientos y devolvera a los espacios verdes lineales su condicién estructurante en la
planificacion urbana con su teoria de las siete vias (7V), (Le Corbusier, 1981). En ella las vias-parque
constituyen el séptimo elemento lineal que conforma el sistema-ciudad, cuya funcion principal es la
de enlazar los sectores residenciales, ademas de destinarse a las actividades de ocio y deporte.

A pesar de estos antecedentes, buena parte de la segunda mitad del s. XX sera ajena a la idea de
sistema, promoviendo un desarrollo urbano basado en la fragmentacion, la dispersion de usos y
actividades en el territorio y la colonizacién y la artificializacion de los suelos naturales, creando
barreras a los habitats periurbanos y siendo, en buena medida, responsable de la crisis
medioambiental que afecta al planeta actualmente. Frente a este modus operandi, y solapandose
temporalmente con las practicas urbanas desarrollistas, los estudios sobre ecologia urbana haran
hincapié, por el contrario, en la necesaria conectividad de los espacios naturales para favorecer la
movilidad de las especies que habitan los ecosistemas urbanos. "Proyectar con la naturaleza", como
propusiera McHarg en 1969 (McHarg, 2000), buscando estrategias que posibiliten la convivencia
armoniosa entre la acciéon humana y la preservaciéon de los procesos y flujos naturales (Hough, 1998),
sera la maxima del ambientalismo.
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La integracion de reflexiones provenientes de disciplinas como la ecologia, el paisaje y la planificacion,
vuelve a introducir la idea de sistema de espacios verdes como elemento vertebrador o, incluso,
generador del proyecto urbano, ampliando la escala de éste a las dimensiones metropolitana y
regional.

La adopcion del concepto de desarrollo sostenible como uno de los ejes principales de las politicas
urbanas, consolidado en la Cumbre de Rio de 1992 y posteriormente en la Carta de Leipzig de 2007,
ha afianzado el papel de los espacios verdes como proveedores de valores ambientales, culturales y
naturales, buscando la mejora de la calidad de vida, la salud y el bienestar ciudadano, asi como la
conservacion de la biodiversidad. Por ello, el concepto de infraestructura verde se plantea como una
red hibrida que, frente a la monofuncionalidad de la infraestructura gris, crea un soporte tanto de
redes fisicas (transportes, instalaciones, etc.) como sociales o institucionales (conservacion del medio
ambiente, bienestar social y crecimiento econdmico, etc.) (Benedict y McMahon, 2006).

Ademas, su integracion en la planificacion espacial puede proporcionar valores culturales y sociales
a la ciudadania (experiencia directa de los ciudadanos en ecosistemas naturales, fortalecimiento del
sentimiento de pertenencia a la comunidad, lugares propicios para la educacion ambiental, etc.), y
contribuir al desarrollo de una vida saludable en las ciudades (espacios libres abiertos, aumento de
las conexiones entre el medio ruraly el urbano, y oportunidades para promover interacciones sociales
saludables, etc.) (MITECO, 2021).

En este sentido, uno de los ultimos documentos publicado por ONU-Habitat tras la crisis sanitaria de
la covid-19: “Cities and pandemics”, dice que “para mitigar la posible aparicion y propagacion de
futuras enfermedades infecciosas y mejorar la salud y la resiliencia a largo plazo, se debe hacer
hincapié en la planificacion ambiental y del uso de la tierra para preservar y restaurar las redes verde-
azules y los corredores paisajisticos en todas las regiones” (UN-Habitat, 2021, pag. 11).

A pesar de la relevancia otorgada a la conectividad en los ultimos afios (MITECO, 2021; Ministerio de
Fomento, 2019) resulta dificil encontrar valores que la cuantifiquen. Uno de los que puede resultar
mas Util es el aportado por el “Sistema de indicadores y condicionantes para las ciudades grandes y
medianas” Agéencia d’Ecologia Urbana de Barcelona (2009), que establece un indice de conectividad
de los corredores verdes urbanos de un minimo >5% de los tramos (superficie del viario) y un valor
deseable >10%°. Valor ya adoptado por en el Plan especial de indicadores ambientales del
Ayuntamiento de Sevilla en el afio 2007 con la particularidad de que la longitud de los tramos de calle
se calculaba sobre una malla de referencia de 200x200 m. Recientemente, en el afio 2022, el MITMA
ha elaborado una guia para la medicién de indicadores en proyectos de renaturalizacion y resiliencia
de ciudades espafiolas en el que dedica un apartado a la medicion de la funcionalidad ecolédgica en
términos de conectividad sin aportar valores de referencia’.

3.5 Calidad

Historicamente, la calidad interna de los espacios verdes se ha conseguido, por un lado, a través de
la seleccidon de especies y su ubicacion. Por otro, el disefio de estos también se ha ido revisando,
modificando y adaptando a los cambios de funcidon que han experimentado en el periodo estudiado.
Del disefio de los espacios verdes por su condicion de espacios publicos depende, entre otras cosas,
el uso que la ciudadania haga de ellos, pues determina cualidades como el confort, la funcionalidad,
la capacidad integradora de grupos sociales o la seguridad percibida.

% La conectividad de los corredores es un porcentaje obtenido de: Corredores = [tramos de corredores verdes urbanos (m?)/tramos
totales de calle (m?)].

" Estos indicadores relativos a la conectividad general y fragmentacién son: 1. NUumero de espacios verdes con funciones ecolégicas
(nodos y nucleos) conectados; 2. Longitud de corredores ecoldgicos; 3. Superficie de habitat desfragmentado; 4. Tamafio de malla
efectiva (TIME).
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En los primeros jardines y paseos de la ciudad del XIX, Quirds (2009) da cuenta, para el caso espafiol,
de la presencia de dos especies arboreas dominantes (olmo y chopo o alamo), siendo limitada la
plantacion de otras especies, debido a la escasa presencia de jardineros y a la baja capacidad
economica de los ayuntamientos.

También hace referencia a la presencia de arbustos como el rosal que, ademas de la funcion estética
y ornamental, se usaban para camuflar los hedores de la ciudad insalubre, haciendo el ambiente mas
agradable (Fornés y Gurrea, 1841). En este momento el equipamiento del espacio verde respondia a
los requerimientos de un paseo agradable: piso llano y sin polvo, lugares para el descanso en los que
se situaban bancos, arboles dispuestos para proporcionar sombra y perspectivas amenas y una
incipiente colocacion de alumbrado.

Con el avance del siglo y la llegada de la moda del jardin paisajista inglés, asi como con el desarrollo
de ideas sobre la funcion educativa del parque, la variedad de especies exoticas utilizadas en jardines
botanicos y aristocraticos se extendera al resto de espacios verdes en la ciudad, que ahora incluiran
especies mediterraneas, americanas o asiaticas. También comenzaran a incorporarse parcelas
horticolas. La composicion formal trata aqui de recuperar el paisaje campestre idilico perdido,
imitando formas organicas de la naturaleza salvaje. Segun el tipo de espacio de que se trate, Cerda
(1991b, pag.162) proponia disponer "jardinillos de hierba menuda, flores y plantas odoriferas" sin
arboles que estorben las vistas de los edificios en los “espacios peculiares” del interior de las
manzanas, o “alta vegetacion" en parques y bosques que faciliten los medios para la renovacion del
aire viciado.

Mas adelante, la introduccién de usos multiples, como los gimnasticos y los juegos infantiles para la
regeneracion social en los parques, hizo que la presencia de elementos vegetales fuera reduciéndose
en favor de la practicidad de los espacios. Una tendencia cuyo inicio se podria situar en la propuesta
para el concurso de Central Park de Olmsted y Vaux (1857) —que conjuga la conservacion de los
recursos naturales con la atencion a los usuarios— y que se consolidara en las propuestas del parque
aglutinador de funciones de la primera mitad del siglo XX del norte de Europa. Propuestas como el
Volkspark aleman de L Lesser, el Jugendpark ideado por L. Migge y M. Wagner o el Boschpark de Van
Esteren como equipamiento social principal de la ciudad de Amsterdam, son ejemplos de parques
urbanos que pretender aportar un valor social, tanto desde presupuestos higienistas como
espirituales o ideoldgicos, albergando actividades como juegos, deportes, ejercicios fisicos,
celebracion de espectaculos o concentraciones populares (Alvarez, 2007). Para conseguirlo se
reservaban grandes superficies de paradera destinadas al juego, delimitadas por cortinas de arboles.
Mas tarde, de vuelta en EE. UU., fue la recreacion infantil y juvenil y el acercamiento de los espacios
verdes abiertos a las clases trabajadoras, el principal objetivo del disefio del modelo Reform Park
(Cranz, 1982). En este caso, se trata de pequefios espacios libres, ubicados en las inmediaciones de
las areas residenciales, con premeditada escasez de elementos vegetales y naturalisticos.

Siguiendo esta estela utilitaria, el urbanismo funcionalista centra sus esfuerzos en la definicion de los
requisitos técnicos edificatorios y deja en un segundo plano la composicién del paisaje natural, para
la que Unicamente prescribe la liberacién de "pradera y arbolado" para el uso colectivo. En esta etapa
se generaliza el parque como un servicio urbano reconocido por la administracién que, como ya se
ha indicado, estandariza la reserva de espacios verdes para los nuevos desarrollos urbanos. Sin
embargo, como resultado de un cambio ideoldgico en las sociedades occidentales del momento, la
funcionalidad de estos espacios deja de entenderse como dotaciéon de caracter educativo o de
reforma social y se opta, casi exclusivamente, por la provision de espacios Utiles para el creciente
tiempo de ocio. Este contexto situa a los parques al nivel de los productos de entretenimiento
comerciales, por lo que comienzan a incluir equipamientos para los usos demandados por la cultura
de masas: canchas de asfalto para los juegos de pelota mas populares, estadios de deportes,
explanadas para la realizacion de espectaculos e incluso zonas de aparcamiento.
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De la misma manera, la seleccion de especies vegetales en este periodo responde a cuestiones de
practicidad en la gestidon y mantenimiento econdmico y poco exigente por parte de la administracién,
priorizando la seleccién de especies resistentes a las condiciones ambientales urbanas, sin espinas,
que no dieran fruto, que fueran bien proporcionadas y facilmente manipulables, y que, segin Spirn
(1984), habrian conducido a una falta de biodiversidad alarmante en los espacios publicos.
Circunstancia que, ademas, estaba exponiendo a los ejemplares arbdéreos a una situaciéon de
vulnerabilidad ante plagas y enfermedades (Sukopp, 1991). Igualmente, se alerta de que, quiza por la
influencia de la estética del jardin paisajista inglés (Rubié y Tuduri, 2006), existe una ausencia de
criterios ajustados a las condiciones edafoclimaticas del entorno en los parques urbanos, lo que
acarrea altos costes de mantenimiento y consumo de recursos naturales (Alonso Martinez, 2015).

Como consecuencia, surge una corriente de disefio de espacios verdes con criterios ecologicos que
pone su empefio en mantener y aumentar la biodiversidad y la calidad biolégica de los sustratos, asi
como en intervenir con criterios de maxima economia de recursos, como la demanda de agua o el
uso de energia mecanica.

Sobre esos principios, las estrategias mas utilizadas en el planeamiento del verde urbano se centran
en la conservacion de habitats (escasos, representativos, de especial interés, arboles antiguos,
corredores ecologicos o estructuras con especial valor ambiental y que favorecen la biodiversidad,
etc.), en la introduccion de especies vegetales autdctonas y aquellas que prioricen la economia de
agua de riego (aromaticas, ruderales), en naturalizar zonas ajardinadas y en controlar la plantacion de
especies invasoras (Calaza Martinez, 2019). Apareciendo también estrategias de plantacion ecologica
para reducir la vulnerabilidad frente a elementos patdégenos, como la “Regla 10-20-30” expuesta por
el Dr. Frank Santamour en 1991. Esta regla sugiere que una poblacién de arboles urbanos no deberia
incluir mas del 10% de una sola especie, un 20% de un mismo género o el 30% de cualquier familia,
con el fin de reducir el riesgo de pérdida de ejemplares.

En este mismo sentido, ademas de la seleccion de especies, varios autores ponen de manifiesto la
necesidad de aplicar una gestion adecuada de la vegetacion existente, que sea capaz de
compatibilizar los diversos usos de estos espacios con las mejores condiciones de crecimiento
natural de los ejemplares plantados y la mejora de la biodiversidad. Para conseguirlo, se proponen
estrategias de control de la biodiversidad urbana perniciosa (control de especies alergénicas, toxicas
o invasoras), asi como practicas de jardineria naturalizadas o sostenible (como la puesta en marcha
de técnicas apropiadas para el mantenimiento de céspedes y praderas y podas menos agresivas) o
la instalacion de nidales y refugios artificiales para polinizadores (De Juana Arenzana, 2015).

En los ultimos afos, un nuevo criterio para la seleccion de especies vegetales ha adquirido relevancia:
la lucha contra el cambio climatico y la mejora ambiental de los entornos urbanos. Objetivos para los
que la vegetacion puede cumplir varias funciones positivas convirtiendo a estos espacios en pequefios
refugios climaticos dentro de la ciudad.

Respecto a la mejora del microclima urbano y el confort en el espacio publico, directamente
relacionados con el bienestar y la salud de los habitantes, se consideran varias acciones. Si lo que se
pretende es paliar los efectos de la isla de calor, se proponen, ademas de la reduccion de las
superficies pavimentadas impermeables -este indice es importante para la medicion de la
biodiversidad y se han propuesto valores al respecto, por ejemplo la relacion de una permeabilidad
de suelo > 20% de superficie propuesto por S. Rueda (2011) o el IBS® > 0,3 que sefialan los indicadores
de sostenibilidad urbana de Vitoria-Gasteiz- el uso de especies arbdreas con gran densidad del follaje
que generen grandes superficies de sombra e incrementen la evapotranspiracion, frente a arboles
esbeltos y mas pobres o desnudos (Arellano y Roca, 2018).

8 E| indice Bidtico del Suelo es un indicadore que asigna un valor a cada tipo de suelo (entre 0 y 1) en funcién de su grado de
naturalidad, siendo 1 para los suelos totalmente permeables y 0 para los impermeables.
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La vegetacion también puede formar una pantalla contra el viento, disminuir su velocidad o cambiar
su direccion y conducirlo a zonas que requieran ventilacién. El elemento basico para conseguirlo son
las barreras de arboles o arbustos, pero, en este caso, ademas de tener en cuenta la distribucion del
follaje (mejor uniforme a lo largo del tronco), se ha de controlar tanto la capacidad del estrés por
viento como la porosidad (al menos el 50%) para no provocar efectos de turbulencias adversos (Salvo
y Garcia-Verdugo, 1993). Si se trata de reducir el nivel sonoro elevado que se produce en muchas
areas urbanas, las masas arbustivo-arboreas anchas, densas, altas y perennifolias (por ejemplo: pinos,
abetos, ciprés o /bex) son las que mejor aislan respecto a diferentes frecuencias sonoras (Salvo y
Garcia-Verdugo, 1993). Otra de las funciones mas valoradas de la vegetacidon es su capacidad de
absorcion de contaminantes atmosféricos: CO2; NOx, microparticulas PM25 y PM™, polvo en
suspension, etc. (Wolf et al., 2020; Di Sacco et al, 2021). Ademas, las zonas de bosques almacenan
carbono tanto en la biomasa viva como en el suelo, de forma proporcional a la densidad de la
superficie foliar, el tamafio de copa y la edad del arbol (FAO, 2017).

Respecto al disefio interno y la disposicion de un equipamiento mueble adecuado al uso de estos
espacios, a pesar de las multiples funciones que se confian a ellos como servicio dotacional publico,
no se encuentran facilmente estandares minimos o adecuados para la provision de estos elementos.
Algunos textos que si hacen referencia a criterios de disefio para aumentar la calidad se centran en
las condiciones de confort y de seguridad percibida, asi como en la atencién a la diversidad de
usuarios y funciones. Por ejemplo, la “guia de criterios técnicos para el disefio de espacios verdes
urbanos” elaborada por APEVC® (2012) trata la mejora de la funcionalidad y la ordenacién de los
espacios en funcion de los usos, el disefio de circulaciones y recorridos accesibles, el alumbrado, los
pavimentos y drenajes, los sistemas de riego, la seleccién y ubicacién de mobiliario y sefialética o la
inclusién de elementos ornamentales de agua (Gual Marti, 2012). Por su parte, la mas reciente “Carta
del verde y la biodiversidad” (Parcs i Jardins de Barcelona, 2022), define criterios de disefio urbano
para la maximizacion de los servicios ecosistémicos de los espacios verdes y lo hace mediante
intervenciones en tres elementos clave: el sol, el agua y la vegetacion. Desde el punto de vista
normativo, se puede hacer referencia a alguna ordenanza local de espacios verdes que ha abordado
cuestiones de criterios de disefio y plantacién minimos, como el caso de la “Ordenanza de creacion
de zonas verdes” de Vitoria-Gasteiz. Este documento, ademas de presentar una serie de requisitos
para la conservacion de la vegetacion existente, la seleccion de especies, la calidad del suelo o del
agua, hace referencia a la dotacién de infraestructuras y servicios como la iluminacion, la disposicion
de bancos y papeleras (sin sefialar un nimero minimo) y de juegos infantiles, asi como sefializacion
informativa y didactica.

4. Confluencias y conclusiones

Se presenta a modo de conclusién una matriz sintética (tabla 1) que trata de poner en relacion los
criterios recogidos para cada parametro de disefio del espacio verde urbano con las diferentes etapas
histdricas identificadas. Se organiza de manera que en las columnas se encuentran los 6-parametros
de planificacion estudiados: de cantidad, de distribucién, de diversidad, de conectividad, y de calidad,
mientras que en las filas se diferencian las etapas historicas prefijadas. Asi, en los cruces resultantes
se incluyen aquellos criterios, estandares o pautas que se han identificado como principales en la
practica disciplinar correspondiente al periodo cronoldgico estudiado. Cabe sefialar que, tanto la
delimitacién temporal de las etapas como la clasificacion en criterios de disefio y planificacion, no
pueden considerarse precisas o estancas, sino que existen solapes, sinergias y convivencia de pautas
y momentos historicos de manera recurrente. Si bien, con el objetivo de clarificar la lectura y
comprension de la tabla, se ha decidido adscribir ciertos criterios a la etapa historica donde se afianza
o estda mas en sintonia con la perspectiva de disefio general, a pesar de no concordar exactamente
en fechas.

? APVC: Associacio de Professionals dels Espais Verds de Catalunya.
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Tabla 1. Matriz sintética de parametros para la planificacion de espacios verdes

PARAMETROS DE PLANIFICACION Y DISENO

cinturdn verde

CANTIDAD DISTRIBUCION DIVERSIDAD | CONECTIVIDAD | CALIDAD
Superficie Namero
verde arboles
Higienismo ‘Tratadistica ‘Paseos - Parques - Tipologia de | Park system o red | Especies
Segunda mitad siglo XIXy |alemana arbolados y distribuidos en |pulevar de espacios verdes \vegetales y
jprincipios del XX (10/Ha/50000hab. bulevares en el tejido urbano | Jerarquia de (interconectados arbustos
) proyectos de |para garantizar |espacios (Emerald Necklace, aromaticos
Idea rectora: Verde - Congresos y ensanche, la circulacion  verdes segun 1880) (Fornés y
urbanos para mejorar la regulaciones reformay del aire "area - Sistemas de Gurrea, 1841)
insalubridad ambiental de tgcnicas crecimiento proveniente del funcional” parques »
las ciudades higienistas (>15% |urbano (Cerda, jcampo (Park (Cerda, 1860) |conectados por I Exter.13|on de
del total del area |Unwin) movement) - Parques con |park-ways, esrl)e.mes
urbana) - Zonas - Espacios usos mixtos, jpromenades, rings ex?tlcas
protectoras verdesa <15 [flexibles e o anlages ytlll?adas en
forestales en lajmin. andando informales (Forestier, 1908) ard,'nejxs
periferia, en  |para el (Central Park, botamc.os y
contorno de 10 ciudadano 1857) y con pLanltauones
km (Congreso (Wagner, 1915) [funciones h‘?rt'COlas
Higiene, Berlin, educativas (Ciudades
1907) (Ciudades e.uropea.s,
europeas, finales siglo
1880-1910) XIX)
- Contencion - Diferentes
del o especies y
crecimiento disefio segun
urbano a tipo de
través de espacio

verdes (Cerda,
1867)

Funcionalismo
primera mitad del siglo XX

Idea rectora: Verde urbano
para proporcionar espacios
de ocio colectivo y
cumplimiento de
estandares

- Verde como
tapiz continuo
("La ciudad en el

verde" de la Carta

de Atenas).

- Primera Ley de
suelo espafiola
(1956), regula: >
10% de superficie

de espacios libres

por poligono

No se han
encontrado
criterios
especificos
para esta etapa

- Jerarquia de
espacios verdes
sin definir
distancias: en el
entorno de la
vivienda, en la
region y en el
pais (Carta de
Atenas, 1942)

Equidistribucion
con tiempos de
acceso no
superiores a 10-
15min (Institute
of Landscape
Architects, 1929)

- Espacios
verdes segun
utilidad y
frecuencia de
uso: 1. "de
proximidad"; 2.
"accesible de
la periferia”; 3.
"elementos de
esparcimiento
a mayor
distancia y uso
mas
infrecuente"
(Carta de
Atenas, 1942)

- Del tapiz verde a
las vias-parque:
elemento lineal del
sistema ciudad que
enlaza
longitudinalmente
sectores
residenciales (Le
Corbusier, 1965)

- Zonas
destinadas al
juego
delimitadas
por cortinas
de arboles en
los parques de!
la reforma
(EE.UU., 1900-
1930) y en
experiencias
noreuropeas

- Espacios de
pradera 'y
arbolado para
el uso
colectivo
(Carta de
Atenas, 1942)

Desarrollismo/posmoderni
dad
afios 50-60-70 siglo XX

Idea rectora: Aparece la
idea del verde urbano
como soporte natural del
ecosistema, pero en la
practica auge del
desarrollo de estandares

- >10m2/hab.

(Parametro global

ciudades
europeas, 1960-
80)

-5 m2/hab.

(Leyes suelo 1975,

1992, 2006)

- Valores minimos

de reserva segun
tipos de zonas
verdes (RPU,

1978)

No se han
encontrado
criterios
especificos
para esta etapa

- Regulacion de
distancias para
diferentes tipos
de espacios
verdes de
proximidad
(Hernandez-Aja,
1997)

- Potencial de
ocio de
pequefios
espacios libres
asociados a
elementos
vegetales
(Jane Jacobs,
1961)

- Corredores
ecologicos, cufias
verdes o green
fingers como
sistemas de
relaciéon entre
espacios verdes
periurbanos e
interiores derivado
del concepto de
greenbelt
(Europa, segunda
mitad del siglo XX)

- Seleccion de
especies
facilmente
manipulables
ly con escaso
mantenimient
o

Estandarizacio

n del disefio

de espacios
erde como

lugar de ocio
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para la cultura
de masas

- Voces
subalternas:
redisefio de
espacios
baldios en la
trama urbana

barreras
arquitectonicas
(Guia Ciudades
Saludable,
2022)

Sostenibilidad Se incluye el Arbolado paraEclosion de - Diferentes | Preservacién de | Aumento
desde los afios 80 s. XX verde periurbano |mejora delmedidas de tipos de procesos y flujos  |diversidad de
hasta la actualidad en el computo de medioambientedistribuciéony  biotopos naturales previos |especies en
reservas. urbano yaccesibilidad: |verdes en las |(McHarg 1969, los espacios
Idea rectora: Verde urbano |Parametros con |biodiversidad:  Entre un ciudades Hough, 1998) publicos
como estrategia de criterios Buffer zonestiempo de (Sukopp y - Sistema urbanos
sostenibilidad de la ciudad |ecolégicos (verde [(Spirn, 1984)  |acceso Werner, 1987) |paisajistico: patch- | la “Regla 10-
y de mejora del entorno  \que promueva la 25% coberturacaminando de corridor-matrix 20-30” reducir
ambiental biodiversidad) dosel vegetalaprox. (Forman, 1995) riesgo de
- Minimo 10 (Maco y[15min/900- - Nacimiento pérdida
m2/hab. (Rueda, [McPherson, 1000m de concepto arbolado
2011) 2002) distancia (AEMA, infraestructura (Frank
140 m2/ hab. Minimo  20%Natural verde urbana Santamour,
bosques cobertura  delEngland, EC (Benedicty 1991)
suburbanos dosel vegetal/ndicator) y una McMahon, 2006) - Especies de
(Sukopp, 1992)  (UFWACN, 2018)distancia que baja demanda
ronda los 300m de agua y
como medida energia
de accesibilidad - Adaptacion
universal (Guia de especies a
IV municipal, condiciones
2019) edafoclimatica
s y gestion
ecologica
- Seleccion de
especies y
disefio
atendiendo a
urbanismo
bioclimatico
Post-Covid 19 Reserva espacios | Regla 3-30-  [Equidistribucion  Inclusion de | Servicios - Gestién
desde el afio 2020 hasta la verdes para 300 para teniendo en diversos tipos |ecosistémicos, naturalizada y
actualidad promover la mejora de cuenta las de espacios [conectividad seleccién de
salud por parte |salud y calidad capacidades de verdes segun |ecologica e especies
Idea rectora: Verde urbano de la OMS. ambiental acceso de los |necesidades |Infraestructura evitando
para la promocion y Minimo: 10 (Cecil diferentes diversas y Verde urbana: alergénicas,
prevencién de la salud m2/hab.; Konijnendijk usuarios: personalizadas contribucion a toxicas o
ciudadana Aceptable: 15 van den Bosch, - < de 10 (Guia Ciudadesl|interacciones invasoras
m2/hab.; 2021) minutos por un Saludables, sociales saludables | Seleccién de
Deseable: 50 camino seguro y[2022) (ENIVCRE, 2021) especies y
m2/hab. sin cuestas o disefio

atendiendo a
multifuncinali
dad y salud:
mejora del
conforty el
microclima,
reduccion de
ruidos, fijacion
de
contaminante
s, etc.

Fuente: Elaboracion propia.
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A la vista de la literatura existente sobre el verde urbano, puede deducirse la permanencia en el
tiempo, con mayor o menor intensidad, de las categorias de referencia seleccionadas sobre la
planificacion del verde urbano (cantidad, distribucién, diversidad, conectividad y calidad), desde el
nacimiento de la disciplina urbanistica moderna (mediados del siglo XIX). Eso no significa que no se
hayan producido modulaciones de caracter “ideoldgico” o adaptativo a las diferentes corrientes de
pensamiento y al contexto socio-cultural de cada época.

Como se ha puesto de manifiesto, en cada periodo histérico resefiado han prevalecido, sin embargo,
diversas ideas fuerza: de corte social —reformismo social s. XIX; presupuestos socialdemocratas de
entreguerras; integracion de diversidades sociales de la cultura posmoderna y el culturalismo-—;
relativas a la salud —lucha contra la insalubridad de la ciudad industrial s XIX; aire, luz y espacio del
funcionalismo; determinantes sociales y ambientales de la salud finales s.XX y preocupacién por
espacios libres publicos de calidad tras la Covid 19-; y ambiental —contencién del crecimiento urbano,
la ciudad jardin, el greenbelt, los primeros estudios sobre geografia urbana y cultura ambiental, la
aparicion del paradigma de desarrollo sostenible y la crisis climatica-.

Dos dimensiones de la planificacion del verde pueden destacarse por encima del resto, por ser las
de mayor calado hoy en dia y de mayor trascendencia de cara al futuro: los conceptos de sistemay
anillo verde, que actualmente confluyen en la nocidén de infraestructura verde. Por un lado, el
concepto de sistema, que requiere de la conectividad de los espacios, ha ido atravesando, de un
modo u otro, todas las épocas sefaladas. Desde el Park System propuesto por Olmsted en su
Emerland Necklace, pasando por las greenways, los corredores ecoldgicos o incluso la idea del verde
continuo, propuesta por la Carta de Atenas.

Por otro lado, en la definicion del limite entre lo urbano y los espacios abiertos se detecta una
evolucion desde la nocion de greenbelt a la idea mas ampliamente extendida en la actualidad de
generar un gradiente urbano-rural, que conecte en red los espacios verdes urbanos con el entorno
agricola y natural. Esta conexion, de caracter tanto ambiental (favoreciendo la biodiversidad) como
social (facilitando el acceso ciudadano a espacios mas naturalizados) se habria venido plasmando en
Espafa a escala metropolitana a través de los Planes de Ordenacién del Territorio (Cruz Villaléon et
al,, 2017) y se esta consolidando en la actualidad a través del concepto de la infraestructura verde.

Por ultimo, cabe hacer una reflexion critica sobre los estandares e indicadores urbanisticos, aun
cuando su necesidad no se ponga en cuestion. Acusados con frecuencia de falta de flexibilidad,
permiten, no obstante, centrar el debate en la gestion de los bienes comunes, tomar conciencia de
derechos universales y ser referentes de cara a una buena praxis urbana. En otro orden de cosas, la
evolucion de los otrora estandares a los vigentes indicadores, que permiten comparar evoluciones
temporales de parametros (previa-post) en un mismo contexto (MITMA, 2022), presenta un escenario
mucho mas adaptado al contexto presente y futuro y, por tanto, operativo. No puede dejar de
sefialarse, sin embargo, que, a pesar de la fuerte corriente cientifista (basada en evidencias empiricas)
que aparentemente siempre ha subyacido en las propuestas de estandares y criterios, con demasiada
frecuencia no es posible constatar tal soporte estrictamente cientifico.

Parece existir mas bien una cierta inercia que favorece la continuidad de algunos valores y propuestas.
Este es el caso del tantas veces aludido estandar de los 9m? de verde urbano/hab. propuesto,
presuntamente, por la OMS, pero del que no ha sido posible encontrar la referencia, o del limite de
los 300 m de distancia a un espacio verde para promover la salud, del que tampoco existen evidencias
empiricas claras (Tamosiunas et al. 2014)-. Y mas recientemente, sucede lo mismo con propuestas
como las reglas 10-20-30 o 3-30-300, que parecen estar mas dirigidas a la difusion y aplicacion que
a una transposicion de resultados empiricos.

Esta panoramica sobre la planificacion del verde urbano en las ciudades occidentales pretende ser
una aproximacioén a una cultura del entorno construido, que promueva el debate y la revisién de
experiencias y practicas urbanas desde una trayectoria histérica. En las diferentes aportaciones
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urbanisticas relativas al verde de los casi dos siglos analizados, se halla el germen de muchas de las
estrategias de disefio urbano sostenible actuales y en las cuales las perspectivas: social, ambiental y
de la salud ya estaban presentes.
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