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Abstract

The inclusion of historical centers in Mexican cities on the World Heritage List brought the
promise of benefits for its inhabitants through tourism development of those sites, which would
be a trigger for local and regional development. However, over the time have been observed
both positive and negative impacts, most notably the latter a process of depopulation of many of
these urban areas, a phenomenon that is addressed in this paper, based on the case of the
historic city center Morelia. Based on the premise that local urban programs implemented in
recent decades have ignored largely the opinion of the residents of the site regarding urban
problems and possible solutions in this article the results of an investigation are presented
aimed at identifying the perception of the residents of the historic center on the factors that have
determined their stay in that place, in order to infer the reasons which led to the decline in
population in this areas and draw conclusions that will contribute in the formulation of strategies
to achieve its demographic recovery.
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Resumen

La inclusién de centros historicos de ciudades mexicanas en la Lista del Patrimonio Mundial
trajo consigo la promesa de beneficios para sus habitantes mediante el aprovechamiento
turistico de esos sitios, lo cual seria un detonante para el desarrollo local y regional. No
obstante, al paso del tiempo, se han observado tanto impactos positivos como negativos,
destacando entre estos (ltimos un proceso de despoblamiento de varias de esas éareas
urbanas, fenémeno que se aborda en el presente trabajo, referido al caso del centro histérico
de la ciudad de Morelia. Partiendo de la premisa que los programas urbanos locales
implementados en las Gltimas décadas han soslayado en buena medida la opinién de los
residentes del sitio respecto a las problematicas urbanas y sus posibles soluciones, en este
articulo se presentan los resultados de una investigacion orientada a identificar la percepcion
de los residentes del centro histérico acerca de los factores que han determinado su
permanencia en ese sitio, con la finalidad de inferir los motivos que han propiciado la
disminucién de poblacién en esas zonas y obtener conclusiones que permitan contribuir en la
formulacion de estrategias orientadas a lograr su recuperacion demografica.

1. Antecedentes

La disminucién de habitantes en los centros historicos de ciudades mexicanas en la Lista del
Patrimonio Mundial, ademas de ser documentada en diversos trabajos académicos, fue
igualmente mencionada de forma enfatica en los Informes Periddicos presentados por las
autoridades mexicanas ante el Comité del Patrimonio Mundial en el afio 2004, donde también
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se identificaron problematicas comunes como fueron la pérdida de su diversidad funcional, el
deterioro y destruccion de monumentos histéricos, asi como la ausencia o deficiente
formulacién e implementacion de programas urbanos.

En el caso del centro histérico de Morelia, incluido en la Lista del Patrimonio Mundial en 1991,
no obstante que en las dos Ultimas décadas se han aplicado diversas acciones y programas
publicos encaminados a mitigar las deficiencias del sitio y a capitalizar sus fortalezas, varias de
esas problematicas no han sido superadas, entre las cuales destaca la pérdida sostenida de
habitantes en esa zona urbana. Considerando que el despoblamiento es un problema
fundamental en estos sitios como detonante de la ruptura de las tramas sociales y que se
asocia directamente con cambios funcionales, asi como con el deterioro de parte del
patrimonio, del ambiente y de la imagen urbana (INAH, 2004), es un aspecto que merece una
atencion prioritaria para mantener la vitalidad de estos espacios emblematicos.

El despoblamiento de centros histéricos es un problema que se ha presentado en diversas
ciudades y paises del mundo, lo cual nos permite advertir que las particularidades de cada
caso se vinculan con los cambios funcionales de las ciudades, producto de contextos
especificos y de la evolucién histérica de cada sitio, pero igualmente existen factores comunes,
en busqueda de los cuales es factible acercarse a diversas investigaciones realizadas en
Espafa y Latinoamérica.

Si bien las dinamicas demograficas de Espafa y Latinoamérica durante la segunda mitad del
siglo XX tuvieron comportamientos diferentes, un aspecto comun es el desarrollo urbano asi
como la intensa construccion de viviendas en las periferias y el crecimiento explosivo de la
mancha urbana, lo cual ha propiciado igualmente la transformacion funcional de las ciudades y
el despoblamiento de los cascos historicos (Troitifio, 2000 y Zarate, 2005: 55). Ademas de lo
anterior, en las ciudades latinoamericanas se han presentado particularidades como la
paulatina degradacién y marginalizacion de los espacios patrimoniales (Rodriguez, 2008: 53),
el envejecimiento de la poblacién, asi como la salida de los residentes de esas zonas,
especialmente de los habitantes mas pobres (Audefroy, 1998).

Las politicas y los programas de recuperacién de areas histéricas han sido comunes en ambos
continentes, en el caso de Espafia esas iniciativas han incluido sistemas de subvenciones de
vivienda, privilegiando la recuperacion de las edificaciones pero que, en opinion de autores
como Pol, no han incorporado actuaciones consistentes para la recuperacién de la poblacién
(Pol, 1992: 114), prevaleciendo en cambio la especulacién que tiende a mantener los altos
precios inmobiliarios, favoreciendo el vaciamiento demogréfico (Zarate, 2005: 55), el
desplazando a los residentes originales y generando procesos de gentrificacion (Alvarez, 2011:
115).

En el caso latinoamericano ese tipo de programas han privilegiado la salvaguarda del
patrimonio monumental pero no la permanencia de los habitantes (Delgadillo, 2008: 97-98),
existiendo igualmente la especulacion, la ocupacion del espacio por grupos con mayor poder
adquisitivo, la segregacion socio-espacial, asi como el éxodo de los residentes locales
(Cabrera, 2008: 27-28). En el caso de la ciudad de México, Coulomb explicé que los recursos
publicos se han aplicado preponderantemente en espacios y en usos con mayor potencial de
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rentabilidad, dejando de lado la inversion en areas urbanas deprimidas y en vivienda, en
particular la dirigida a familias de bajos ingresos (Coulomb, 2001: 80).

Otro factor sefialado en el caso espafiol es el excesivo proteccionismo normativo sobre la
vivienda histérica, derivado del reconocimiento de las ciudades histéricas como sitios
patrimoniales, lo cual ha contribuido igualmente a su despoblamiento (Zarate, 2005: 55); esa
situacion también se ha advertido en México, en dénde una estricta aplicacion de las normas
de conservacion ha desalentado la inversion por parte de los propietarios de inmuebles
privados catalogados como monumentos histéricos o artisticos (Coulomb, 2001: 80). Los
centros histéricos de América Latina y en particular de México son administrados por un
complejo institucional disperso cuyas decisiones se confrontan con frecuencia, lo que muestra
una problematica mas politica que técnica (Carrién, 2004: 41-43), deficiencia que magnifica los
problemas en torno a la conservacion de las edificaciones con valor patrimonial y desalienta o
en ocasiones obstaculiza a los propietarios para dar un adecuado mantenimiento a sus
propiedades.

Los altos costos que requiere el mantenimiento de las construcciones antiguas se ha
mencionado para el caso de Espafa (Campos, 1998: 258 y Delgadillo, 2008: 95) vinculado
igualmente con las condiciones de pobreza en que vive parte de la poblacién residente (Mesias
y Suérez, 1997). Asimismo se ha sefialado que en los centros histéricos de esta regién existe
una concentracion de actividades comerciales y de servicios, aunada a un ineficiente sistema
de vialidades, asi como actividades productivas emisoras de contaminantes del suelo, del agua
y de la atmoésfera. En el caso espafiol, se han indicado igualmente problemas de transito
vehicular, suciedad y ruido (Campos, 1998: 258), ademas de que en los cascos histdricos de
ese pais se presentan también situaciones de colapso circulatorio, saturacién del viario, ruido y
contaminacion atmosférica (Gutiérrez, 1998: 242), en lo cual ha influido la traza y la morfologia
urbana, aspectos que deben de considerarse para evaluar adecuadamente cada caso en
particular.

El tema de inseguridad en los centros histéricos en el contexto latinoamericano ha sido
mencionado por autores como Quesada (2006) y Audefroy (1998), quienes exponen los
peligros que representan los crecientes niveles de delincuencia, mismos que han provocado la
expulsién de la poblacion hacia zonas mas seguras de la ciudad.

El aprovechamiento turistico de los cascos histéricos espafioles se ha caracterizado por la
jerarquizacion de ciertos espacios en funcion de su atractivo para los visitantes, propiciando
inversiones para su acondicionamiento turistico (Minguez, 2012: 7-8), lo cual ha tenido efectos
negativos para los residentes, como lo refiere Campos (2000), al atribuir a la peatonalizacién
cambios en el uso del suelo, en la expulsiéon de usos residenciales, en la especializacion de
tipologias comerciales y residenciales, ademas de generar problemas de transito vehicular
(Campos, 2000: 47). El estudio de Borg (1996) en torno al turismo masivo en veinte ciudades
europeas, puso en evidencia que el interés por la cultura propicia a la vez una fuerte presion
sobre el patrimonio edificado, amenazando la vitalidad de las economias locales, la integridad
de las edificaciones y la calidad de vida de los habitantes (Borg et al, 1996: 315). Si bien el
turismo no es un factor determinante para el despoblamiento de las ciudades histéricas, su
inadecuada gestion y rebasar la capacidad de carga de los sitios, constituyen aspectos
negativos para los residentes (Troitifio, 2003). Un efecto de los usos turisticos ha sido también
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el incremento de los costos de acceso a los servicios y al equipamiento, lo cual afecta a los
residentes locales (Garcia, 2010: 26).

En el caso de la ciudad de México, Coulomb identificé una mayor inversion puablica en museos,
comercios 0 equipamientos turisticos, en detrimento de acciones en favor de la poblacién local
(Coulomb, 2001: 80). En tanto que en el caso de Morelia, ha existido coincidencia al sefialar
que las politicas se han orientado a satisfacer los requerimientos del turista y no las
necesidades de los habitantes, con una ausencia de estrategias para preservar y recuperar los
espacios habitacionales, lo cual ha contribuido al despoblamiento de su centro histérico
(Mercado, 2008; Rodriguez, 2006 y Alveano, 2011); asimismo, si bien Cabrales menciona que
en esta ciudad no se observen situaciones criticas ocasionadas por el congestionamiento
turistico, advierte acerca de la necesidad de observar la evolucién del sitio para acotar los
problemas existentes, prevenir el surgimiento de otros nuevos, asi como evitar soluciones
costosas en el futuro (Cabrales, 2010: 235).

En el caso especifico de Morelia, la evolucién urbana del centro histérico a partir de su
inclusién en la Lista del Patrimonio Mundial ha sido analizada por autores como Garcia (2002),
Hiriart (2000 y 2013), Cabrales (2002), Villicafia (2001), Ramirez (2004), Mercado (2008),
Barrios (2012) y Rodrigo (2012), entre otros, quienes han hecho referencia a los procesos
sociales, los factores econémicos, asi como a las acciones e inversiones publicas o privadas y
por parte de organizaciones no lucrativas, que han incidido en el devenir de ese espacio
emblematico. Por su parte, los pormenores de la actuacién publica en el sitio asi como la
evolucién detallada de los mismos, se encuentran en los documentos técnicos y normativos
locales, como son el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Morelia
(en adelante, PPDUCHM) 2001 y en su actualizacién 2011, emitidos por el H. Ayuntamiento de
la ciudad.

En un primer acercamiento a las investigaciones académicas, se pudo constatar que la
indagacioén de la perspectiva y la opinion de los habitantes y de los visitantes acerca del centro
histérico de Morelia ha sido limitada, pudiéndose sefialar los trabajos de Garcia (2002),
Rodriguez (2006) y Rodrigo (2012), para los primeros, asi como el de Alvarado (2012) para los
segundos. En particular se puede sefialar que dichos trabajos se han orientado a conocer la
opinién de la poblacion local o de los turistas en relaciéon con una diversidad de temas, pero
ninguno de forma especifica en torno al fendmeno del despoblamiento del sitio, no obstante lo
cual son indagaciones relevantes que permiten conocer la problemética general de esa area
urbana desde distintas perspectivas.

Por su parte, en el PPDUCHM (H. Ayuntamiento de Morelia, 2001) se levantaron encuestas
entre ciudadanos y visitantes en torno a este lugar, su contenido se orient6é primordialmente a
conocer la percepcion de los atractivos turisticos, su problematica y las necesidades de
mejoramiento en funcidon de esa actividad; en el caso de la actualizacion 2011 del propio
PPDUCHM (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011), se efectué un ejercicio mas amplio para
conocer el perfil y la opinidn de los residentes del propio centro histérico de la ciudad acerca de
sus problematicas, no obstante lo cual ain quedaba por dilucidar con mayor precision cuéles
eran los factores que han propiciado la salida de los habitantes del sitio en cuestion.
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Con base en los antecedentes sefalados y considerando la dificultad que implica ubicar y
entrevistar a las personas que han emigrado del centro histérico de Morelia, se definio realizar
una investigacion orientada a identificar la percepcion de los actuales residentes del sitio
acerca de los factores que han propiciado su permanencia, con la finalidad de entender las
circunstancias y particularidades de la situacion, asi como para contribuir en la formulacién de
estrategias que motiven la permanencia y la recuperacion de los habitantes de esa éarea
urbana. Los resultados de esta investigacion se presentan a continuacion a partir de un breve
recuento de la evolucién urbana de la ciudad de Morelia y la realidad actual de su centro
histérico; se revisan enseguida los contenidos del PPDUCHM 2001 y su actualizacién 2011 con
la intencion de conocer de qué forma se incorporé en ellos la opinién de los habitantes del sitio,
lo cual permiti6 identificar y acotar el problema de investigacién, asi como seleccionar una
plataforma tedrica y metodoldgica para abordar la misma; con ese fundamento, se exponen
igualmente los resultados y algunas reflexiones finales tendientes a contribuir en la blsqueda
de soluciones para revertir la pérdida de habitantes del lugar en cuestion.

2. El Centro Histérico de Morelia, evolucién histéricay realidad actual

La ciudad de Valladolid fue en su origen una fundacién espafiola que data de 1541, la cual fue
pensada como sitio de residencia de las familias de los encomenderos espafioles. Con su
elevacion a sede del obispado de Michoacan, logré6 consolidarse como capital civil y
eclesiastica en los siguientes dos siglos, figurando en el siglo XVIIl como una de las principales
ciudades de la Nueva Espafia. En 1828 su nombre fue cambiado por el de Morelia, en honor de
José Maria Morelos, procer de la Guerra de Independencia.

Si bien en 1821 México logré su Independencia de Espafia, no fue hasta la segunda mitad del
siglo XIX, después de varias décadas de guerras internas e invasiones extranjeras, que el
triunfante partido liberal impulsé en la joven nacion la transformacion urbana y la modernizacion
de las principales ciudades del pais, actuacién publica que se acentud durante el gobierno del
general Porfirio Diaz que fue presidente de la republica de 1876 a 1880 y de 1884 a 1911. En
el siglo XX, la Revolucién Mexicana de 1910 y los conflictos armados subsecuentes que se
extendieron por mas de dos décadas, ocasionaron en la ciudad de Morelia, al igual que en
otras ciudades del pais, un estancamiento econémico y la permanencia de formas de vida,
produccion e intercambio econémico. Con la conclusién de la Carretera Nacional en 1940, esta
ciudad se unié6 con la de México y Guadalajara iniciandose una nueva transformacion,
acentuada en la década de 1960, como resultado de un mayor crecimiento demografico y de
politicas orientadas a propiciar un mas amplio desarrollo econémico en el estado de Michoacan
y en particular en su capital.

En relacién con el patrimonio edificado, a lo largo del siglo XX se desarrollé una legislacion
protectora de monumentos histéricos y artisticos tanto en el ambito federal como en los
estados de la republica y los ayuntamientos (Pérez, 2012; Olivé y Urteaga, 1995; Teran, 2001 y
Mercado, 2013). No obstante lo anterior, en el caso de Morelia, esos mecanismos de
proteccion del patrimonio edificado se agotaban, ya que el centro histérico sufria los efectos de
un crecimiento urbano anarquico enmarcado en un contexto de crisis politica y econémica que
vivié el pais en esa década, lo cual fue un campo fértil para la proliferacion del comercio
informal en las vias y espacios publicos; situacidon que se percibia como un riesgo para la
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integridad del patrimonio edificado, motivando esto a la gestién para la incorporacion de ese
sitio en la Lista del Patrimonio Mundial, como una estrategia de solucién a esas problematicas
(Martinez, 2001).

Como parte de los trabajos previos a la gestion ante la UNESCO se delimité una zona de
monumentos de 271,46 hectareas, la cual comprendia 219 manzanas, 15 plazas y 1.113
monumentos histéricos publicos y privados construidos entre los siglos XVI y XIX (H.
Ayuntamiento de Morelia, 1991). Por su parte, el gobierno federal promulgé en 1990 el Decreto
por el que se declara una zona de monumentos historicos en la ciudad de Morelia
(PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 1990), con la finalidad de garantizar la proteccion legal de
esa area urbana, tal postulacion del expediente técnico para la incorporacién del sitio en la
Lista del Patrimonio Mundial ante la UNESCO concluyé exitosamente en diciembre de 1991.

A partir de ese reconocimiento mundial, durante la década de 1990 se incrementd la inversion
publica para la conservacion de los edificios publicos y religiosos mas relevantes. Se
emprendieron obras como el cableado subterraneo de energia eléctrica, asi como el
mejoramiento de las principales plazas y jardines del centro histérico. No obstante, el comercio
informal en vialidades y espacios publicos persistia, impidiendo consolidar los avances
logrados, ante lo cual el Ayuntamiento de la ciudad, contando con un amplio respaldo social,
emprendié el Programa de Rescate del Centro Histérico, orientado a la desconcentracion de
las oficinas de gobierno, la reubicaciéon de la central de transporte foraneo y suburbano, la
reubicacién del comercio informal, asi como para emprender el Plan Luz para dotar de
iluminacién escénica a los principales monumentos histéricos (Villicafia, 2001).

En 2001 se logr6 reubicar al comercio informal despejando calles y plazas, accién que fue
calificada como una exitosa estrategia que conjugé esfuerzos del sector publico y social
(Cabrales, 2002) y la cual le confirié viabilidad a nuevas inversiones publicas y privadas para
capitalizar el potencial turistico del sitio. Si bien esas acciones propiciaron una mejor valoracion
y conservacion para su utilizacién en programas turisticos, igualmente se observaron efectos
positivos, negativos y también diferenciados en los inmuebles histéricos, en el espacio urbano,
en la poblacién y en la dinamica funcional del centro histérico, como podra observarse a
continuacion.

Un instrumento normativo especifico para esa area urbana fue el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Morelia (en adelante, PPDUCHM) aprobado por el
cabildo en diciembre del afio 2001, en el cual se definié una delimitacion territorial integrada por
la Zona de Monumentos Histéricos indicada en el decreto federal de 1990 antes sefialado; una
Zona de Transicién y un perimetro mas amplio denominado Ambito de Aplicacion del
Programa, como puede observarse en la Figura 1. En dicho programa se consigné la
identificacion de 11.237 lotes en los cuales se localizaban 11.337 edificaciones (PPDUCHM,
2001: 29), en tanto que el listado de edificios de la Declaratoria Federal de Zona de
Monumentos de 1990, como ya se ha mencionado, se encontraban 1.113 inmuebles histéricos
construidos entre los siglos XVI y XIX (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 1990); esto
significa que el 9,82% del total de las edificaciones del Centro Histérico de Morelia, fueron
edificadas entre los siglos XVI y XIX, en tanto que 10.224 inmuebles, es decir el 90,18%,
habian sido levantados durante el siglo XX.

18

| LA PERMANENCIA DE LA POBLACION EN CENTROS HISTORICOS DESDE LA
PERCEPCION DE LOS RESIDENTES. EL CENTRO HISTORICO DE MORELIA COMO CASO DE ESTUDIO



2 Architecture, City, and Environment
Arquitectura, Gludad y Entamo

Figura 1. Delimitacion del ambito de aplicacidon del Centro Histérico de Morelia
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Fuente: PPDUCHM (Ayuntamiento de Morelia, 2011: 79).

Asimismo, en el PPDUCHM 2001 se clasifico el patrimonio edificado en cinco categorias en
funcion de su magnitud y caracteristicas arquitecténicas: el patrimonio Monumental con 34
inmuebles -categoria que solamente abarca edificios de propiedad publica-; el Relevante que
incluy6 70 edificaciones; el Tradicional con 799 propiedades; el Popular con 520 inmuebles y el
del siglo XX que comprendia 49 inmuebles.

En la actualizacion del PPDDUCHM 2011 se menciond una mejora generalizada en el estado
de conservacion del Patrimonio Edificado Monumental, en el Relevante y el Tradicional, en
tanto que el Patrimonio Edificado Popular sufri6 mayores alteraciones y modificaciones, pese a
que en él se mantuvo un uso preponderantemente habitacional. Respecto al patrimonio del
siglo XX, si bien se encontrd en condiciones aceptables, se detecté una alta vulnerabilidad al
no existir normas especificas que lo protejan (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 234-243).

De los monumentos histéricos catalogados, los de propiedad publica -que representan
alrededor del 7% del total- presentaban un adecuado estado de conservacion, en tanto que en
el restante 93%, de propiedad privada existi6 una mayor incidencia de alteraciones y
deterioros. Los cambios de uso del suelo fueron significativos, ya que de una muestra de 116
monumentos histéricos que habian tenido un uso habitacional hasta mediados del siglo XX,
solo el 30% conservaba ese uso en el afio 2007, porcentaje que se incrementd a un 41,73% en
el afio 2011; no obstante, en este Ultimo afio solo el 20.86% mantenian un uso exclusivamente
habitacional, en tanto que en el resto se detectd un uso mixto (H. Ayuntamiento de Morelia,
2011: 239). La tendencia de cambio en la zona de monumentos historicos entre el afio 2001 y
el 2011 se pudo corroborar al registrarse en ese lapso de tiempo 1.010 inmuebles en que se
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modificé el uso del suelo (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011:151). En cuanto a su distribucién
espacial, los inmuebles mejor conservados se ubicaron mayoritariamente en el area nuclear del
centro histdrico, en tanto que los mas deteriorados se encontraban en las areas periféricas de
esa zona, lo cual es coincidente con la localizacién de las inversiones publicas en obras de
embellecimiento de sitios de atractivo para el turismo y la desatencion de los barrios
tradicionales (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 241)

La actividad turistica, por su parte, presentd una clara tendencia de crecimiento acelerado a
partir del afio 2001 como producto del desalojo del comercio informal de los espacios publicos,
tendencia que se fren6 abruptamente con motivo del atentado terrorista por parte de grupos del
narcotrafico en septiembre de 2008, influyendo también la pandemia registrada en el pais en
los afios 2009 y 2010 (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 100-115), marcando la declinacién
de esa actividad que no ha logrado revertirse, debido a la inseguridad publica que ha sufrido el
estado de Michoacén en los ultimos afos.

La actualizacion del PPDUCHM 2011 también aporté datos acerca de los usos del suelo
preponderantes en ese momento, como fueron habitacional (29,5%), equipamiento (18,1%),
comercio y servicios (15,9%), mixto (14,5%), servicios y turismo (1,3%) (Ayuntamiento de
Morelia, 2011: 145), lo cual permite apreciar que, mas que un sitio turistico, el centro histérico
de Morelia es un area urbana con actividades diversificadas que ha afirmado su ancestral
condicién de centro urbano y centro regional, ya que concentra una buena cantidad de los giros
comerciales de la ciudad, como son el comercio al por menor (23,38%) y al por mayor (15,82%)
(Ayuntamiento de Morelia, 2011: 98).

En este contexto, un aspecto sobresaliente ha sido el despoblamiento del centro histérico, cuya
poblacién era de 38.988 personas en el afio 2000 vy, diez afios después, disminuyd a 28.114
habitantes; de mantenerse esa tendencia, para el afio 2030 se contara con 15,085 residentes
en esta &rea, como se observa en la Figura 2. Por el contrario, el resto de la ciudad de Morelia
se ha expandido en su territorio y nimero de habitantes, registrandose un incrementé de
415.112 habitantes en 1990, a 597.211 en el afio 2010. Es importante sefialar que esa
tendencia de pérdida poblacional en el centro histérico ya se habia registrado en el PPDUCHM
2001, por lo cual en ese instrumento se indicaba la pertinencia de realizar diversas acciones
para revertirla, pese a lo cual ninguna de ellas se llevé a la practica.

Figura 2. Proyeccion de la poblacidn en el Centro Historico de Morelia al 2030
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Fuente: PPDUCHM (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 93).
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Como una consecuencia del despoblamiento, la vivienda también ha presentado un
comportamiento irregular: la actualizacion del PPDUCH 2011 indicé que en el afio 2000 se
registraron 9.918 viviendas, en el afio 2005 la cifra disminuyé a 9.136 y para el afio 2010 se
contabilizaron 11,909. Si bien este Ultimo dato implico un incremento de mas de 2,700
viviendas en comparacion con el afio 2005, el indice de hacinamiento y el nUmero de hogares
disminuyd, lo cual significa que en efecto, existen mas inmuebles con uso de vivienda pero el
ndmero de sus ocupantes ha disminuido, tal situacion permite apreciar una pérdida en la
vitalidad de ésta area urbana. (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 186).

3. La perspectiva de los ciudadanos en el PPDDUCHM 2001 y 2011

En los términos de la legislacién vigente en el momento en que se elaboré el PPDDUCHM
2001 y su actualizacion en 2011, la Ley General de Asentamiento Humanos sefialaba en sus
articulos 15 y 16 las modalidades de intervencién de la ciudadania en la elaboracién de planes
y programas urbanos mediante mecanismo de difusion y consulta pdblica, indicandose en
particular la posibilidad de la presentacion de planteamientos y propuestas por parte de los
ciudadanos a la autoridad competente (SEDESOL, 2010).

En el caso del PPDDUCHM 2001, ademas de una reiterada alusion de la participacion
ciudadana en el texto del programa, se mencionaba especificamente a instituciones educativas
y culturales, patronatos, colegios y asociaciones profesionales, camaras y asociaciones civiles,
asi como clubes de servicio, como actores que intervenian en el desarrollo urbano de la ciudad
y cuya participacion era deseable para la integracion y operacion de dicho programa urbano.
Igualmente se mencionaban agrupaciones civiles orientadas al mejoramiento del Centro
Historico, como eran el Consejo de Participacion Ciudadana (en adelante, COPACI), el
Patronato Pro-Rescate del Centro Historico, el Consejo de la Ciudad de Morelia con su
comisién especifica del Centro Histérico y otras comisiones para aspectos correlativos, el
Consejo Consultivo de Sitios Culturales del Municipio de Morelia, asi como la Comision
Municipal de Desarrollo Urbano. Estas organizaciones fueron convocadas en distintas etapas
del proceso de elaboracién del PPDDUCHM 2001 y sus comentarios fueron considerados en la
integracion de ese documento.

Asimismo, para la elaboraciéon del PPDDUCHM 2001 se realizé una encuesta dirigida a los
grupos antes mencionados, la cual estaba enfocada basicamente a detectar la problematica del
centro histérico en relacién con la actividad turistica; igualmente se aplicd6 una encuesta a
visitantes nacionales y extranjeros en donde, ademas de incluir el perfil del turista, se
identificaron los sitios y monumentos de atractivo para los visitantes, las problematicas
observadas, asi como los servicios deseables para atender a los visitantes (H. Ayuntamiento
de Morelia, 2001: 69-72). Como puede observarse, la participacion ciudadana en este
instrumento técnico normativo, no incluyé directamente la opinién de los residentes del centro
histérico, cuya participaciébn estuvo mediada por organizaciones civiles u organismos
auspiciados por las propias autoridades.

En el caso de la actualizacion del PPDDUCHM 2011, tomando en cuenta la legislacion vigente
en los ambitos federal, estatal y municipal, en que se indica expresamente la participacion
ciudadana como un aspecto obligado en elaboracién de este tipo de instrumentos, se realizé un
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taller en la etapa de diagndstico mediante el cual se elaboré una matriz de Fortalezas,
Amenazas, Debilidades y Oportunidades; en la etapa propositiva se efectuaron dos talleres
adicionales orientados a definir la Visién del Centro Histérico y una matriz de programa,
proyectos y acciones (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 7). En el primero de los talleres
participaron representantes de colegios y asociaciones civiles, funcionarios publicos,
académicos, representantes de comerciantes, asi como jefes de manzana, convocados por la
autoridad municipal. En los dos talleres restantes, basicamente participaron especialistas y
técnicos con experiencia profesional, gremial y académica relacionada con el area de estudio.

Como parte del trabajo de campo en la actualizacion del PPDDUCHM 2011, se traté de
incorporar una mayor informacién acerca de los residentes del sitio, ante la necesidad de
identificar algunas de las problematicas que no habian sido observados en el documento del
afio 2001. Para ello se adopté un enfoque etnografico, considerando como “una descripcién
analitica de los grupos humanos en su ambiente, en la que el investigador es una pieza
esencial en la construccion, tanto de la descripcion, como del propio ambiente que observa y
analiza” (Narvaez, 2011: 12), lo cual permitiria identificar el significado que determinado grupo
social ha construido para explicar su cotidianeidad, pero también para “revelar las sutiles
relaciones que tienen lugar entre las formas sociales y las formas fisicas construidas”
(Narvaez, 2011: 12).

Considerando ademas la etnografia como “[...] concepcién y practica de conocimiento que
busca comprender los fendmenos sociales desde la perspectiva de sus miembros (actores,
agentes o sujetos sociales)” (Guber, 2001), se abord6 el disefio de un encuesta y su
interpretacion, con la finalidad de conocer las opinion de los habitantes del centro historico en
torno a temas como la movilidad, la identidad, las caracteristicas de las viviendas, asi como las
fortalezas y debilidades de vivir en el centro historico, habiendo obtenido los resultados que se
muestran enseguida.

Ademas de la disminucién de la poblacién, ya sefialada anteriormente, en el afio 2010 se
registré una poblacion de 8.828 hombres y 11.861 mujeres; casi el 47% se encontraba entre
los 15 y los 54 afios, en tanto que el 30% pertenecia a la tercera edad. Estos datos revelaban
un proceso de envejecimiento similar al del resto del pais y una disminucion de los pobladores
al incrementarse la edad, comportamiento similar al resto del municipio, no obstante, en el caso
de esta area urbana en particular, era notorio que al aumentar la edad se acentud la
preponderancia de la poblacién femenina, segin muestra la Figura 3, (H. Ayuntamiento de
Morelia, 2011: 93-94).
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Figura 3. Piramide poblacional del Centro Histérico de Morelia para los afios 2005 y 2010
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Fuente: PPDUCHM (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 94).

El 46% de la poblacion tenia una edad que la ubicaba en una etapa de vida productiva, en
tanto que el 24% se encontraba en una edad escolar. De las personas encuestadas, un 22%
manifesté ser profesionista, el 18% dijo dedicarse al comercio dentro del area de estudio y el
16% eran estudiantes (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 275-276).

Un aspecto relevante fue que en el 42% de los casos manifestaron tener una permanencia
mayor a 31 afilos como residentes de la zona de estudio, en tanto que un 32% se ubicé en un
rango entre los 10 y los 30 afios de habitar en el sitio. Si bien un 40% de los residentes habia
permanecido durante toda su vida en el centro histérico, un 60% manifestd que anteriormente
habia tenido su domicilio en otras areas urbanas fuera de esa demarcacion, sin que en ambos
casos se esclareciera cual era el beneficio de vivir en ese sitio desde la perspectiva de ambos
grupos (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 275).

En relacion con la movilidad, el 48% de los encuestados afirmd contar con un vehiculo
particular, no obstante la mitad de ellos manifesté no contar con una cochera en su casa, en
tanto que sélo el 39.70% de los mismos externd utilizar alguna pensién o estacionamiento para
guardar su vehiculo, por su parte, el 12,3% restante no declar6 en qué lugar estacionaba su
automovil. No obstante que casi la mitad de la poblaciéon encuestada dijo contar con vehiculo
particular, el 64.70% de ésta menciond hacer uso del transporte publico; del resto de los
encuestados que no contaban con vehiculo propio, el 95.94% declaré utilizar el transporte
publico, mientras el resto preferia caminar (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 276-277).

Una parte de la encuesta se destind a obtener informaciéon mediante la cual se pudiera inferir el
grado de identidad de los residentes en relacion con su barrio y el Centro Histérico en general.
Del total de encuestas aplicadas, sélo el 59,85% dijo conocer el nombre del barrio en el que
vivian. Respecto a su nivel de participaciébn en actividades comunales, como son
celebraciones, tradiciones o festividades religiosas, so6lo el 30,58% dijo participar en ellas.
Ademés de lo anterior, Gnicamente el 49,29% de las personas refirieron que mantenian una
relacién de amistado o de trabajo con sus vecinos, lo que permitia deducir un debilitamiento la
interaccién social y de la identidad de los residentes con respecto a su barrio y al Centro
Histérico (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 277-278).
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Acerca de la propiedad de los inmuebles que habitaban, el 75% de los residentes encuestados
manifestaron ser los propietarios de los mismos, en tanto que Unicamente el 38,67% de ellos
dijo tener conocimiento de que su propiedad era un monumento historico, informacién que el
resto dijo ignorar. Del total de los propietarios, el 83,80% menciondé que daba mantenimiento
regular a su vivienda y el 16,2% respondi6 lo contrario; por su parte, de los que manifestaron
ser arrendatarios, el 86,11% sefial6 cuidar de manera regular el estado de conservacion de la
propiedad. En relacién con su entorno, el 33,33% de la muestra mencioné problemas comunes
en sus barrios, destacando la necesidad de una mayor seguridad y vigilancia que les permitiera
tener una mejor calidad de vida (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 277-278).

Mas del 90% de los encuestados, sefialaron sentirse satisfechos de vivir en el centro historico,
como se muestra en la Figura 4, destacando las siguientes causas: la cercania con diferentes
tipos de equipamiento, la proximidad con el comercio y los servicios, que en conjunto suman un
51%, asi como el privilegio de vivir en una Zona de Monumentos (5%), en tanto que el 11%
indicaba la facilidad de comunicacion hacia toda la ciudad por la concentracion de transporte
publico en el area (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 278).

Figura 4. Percepcion de los residentes respecto a las
Ventajas de vivir en el Centro Histérico
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Fuente: PPDUCHM (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 279).

Respecto a las desventajas de habitar en el Centro Histérico, (ver Figura 5), el 39% indic6 el
excesivo transito vehicular especialmente de transporte publico; el 14% se refirid al intenso
ruido derivado de la causa anterior, misma que provocaba contaminacién ambiental; en tanto
que un 23% fundamentaba su mala percepcién del sitio por las frecuentes marchas y
plantones; en tanto que un 8% de los encuestados expres6 que no existia ningun aliciente que
motivara su permanencia en ese entorno urbano, lo cual alertaba sobre la posible agudizacion
del proceso de despoblamiento (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 279).
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Figura 5. Percepcion de los residentes respecto a
desventajas de vivir en el Centro Historico
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Fuente: PPDUCHM (H. Ayuntamiento de Morelia, 2011: 280).

Si bien con la actualizacién del Programa Parcial en 2011 se confirmé la pérdida de habitantes
del centro histérico e igualmente se constaté que éste no era un fenébmeno homogéneo en toda
esa area urbana, en particular no se lograron conocer con certeza las razones por las cuales
los residentes abandonan o permanecen en el sitio, interrogante que se plante6 como tema
central de una investigacion realizada como parte de estudios de posgrado realizado entre los
afios 2011 a 2013 (Pérez, 2014).

4. Los estudios de percepcion del espacio urbano, aspectos teéricos y
metodolégicos

Como punto inicial de la investigacion propuesta, a partir de los resultados consignados en la
actualizacion del PPDDUCHM 2011 respecto a la opiniéon de los habitantes, la confrontacion
con investigaciones similares permiti6 advertir que en la formulacion de ese documento
prevalecia la vision de los especialistas, mientras que la opiniobn de los residentes estaba
mediada por la participacion de jefes de manzana o los representantes de asociaciones civiles,
por lo cual era importante definir una marco tedrico que hiciera evidente esa particularidad.

Desde mediados del siglo XX, el estudio de los fenémenos urbanos ha sido sujeto de interés
para diversas disciplinas que buscan explicar esa realidad a partir de la observacion de los
habitantes en un espacio y tiempo determinados. No obstante, el estudio del espacio a partir de
la percepcién humana es una tarea compleja en funcion de la subjetividad que lleva implicita, la
multiplicidad de enfoques tedricos y las disciplinas que se involucran en ello. La geografia de la
percepcion proporcioné un marco teérico y metodoldgico para explorar los lugares desde las
mentes de las personas, es decir, de todo aquello que es observable en donde confluyen
aspectos politicos, demograficos, econdémicos y culturales (Bosque et al, 1992: 8-9). La
percepcion es un filtro entre el hombre y su entorno que tiene como resultado la imagen o el
concepto, pero no como copia exacta de la realidad, ya que las personas perciben el medio
gracias a los sentidos y lo interpretan de forma individual, si bien existen coincidencias
determinadas por la cultura que, ademas de arrojar informacion de la relacion entre el habitante
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y el medio urbano, facilita la participacion ciudadana en la planificacién de las ciudades
(Estébanez, 1977:10)

El aspecto que afirmé la conveniencia de adoptar este enfoque fue el hecho de que en la
literartura del tema se menciona que a partir del cuestionamiento de la influyente obra de
Kevyn Lynch, publicada originalmente en 1960 con el nombre de The Image of the City (Lynch,
1998), se observé que la percepcion del entorno urbano es distinta entre los técnicos
involucrados en la planificacion urbana y en los usuarios que viven ese espacio de forma
cotidiana. Con base en esa consideracion se plante6 que, frente a la percepcion de los técnicos
en que prevalece un modelo abstracto, sélo la perspectiva desde un modelo concreto hace
posible entender la relacion entre el habitante y su entorno. Como menciona Alvarado:

“El modelo abstracto es un sistema objetivo en el que domina el espacio, las
formas, las relaciones espaciales; prevalece lo exterior sobre lo interior, y el
individuo queda fuera de la ciudad, convirtiéndose en un elemento externo a ella.
En el modelo concreto, las relaciones vitales y afectivas entre el sujeto y la ciudad
tienen un papel esencial ya que integran al ciudadano en la ciudad a través de una
relaciébn de pertenencia reciproca. En sus investigaciones Ledrut (1970)
demuestra que en la percepcién que tienen los ciudadanos de su entorno urbano
el modelo concreto prevalece sobre el modelo abstracto” (Alvarado, 2012: 127).

Esta consideracién resulta relevante toda vez que implica que existe una divergencia entre la
imagen que tiene el experto y el ciudadano comun acerca de la ciudad, por lo cual la geografia
de la percepcién ha privilegiado la realizacién de estudios que permitan comprender la visién
de los usuarios. Si bien en el ambito internacional existen diversas investigaciones realizadas
con este enfoque (Bosque et al, 1992), en el ambito nacional y local se identificaron igualmente
trabajos orientadas a conocer la perspectiva de los ciudadanos respecto a su entorno urbano,
aungque no necesariamente desde el enfoque de la disciplina antes mencionada, ni referidos
especificamente al fenémeno del despoblamiento de los centros histéricos, entre los que
podemos mencionar a Bélanger (2009) para el caso de Puebla y, en el caso concreto de la
ciudad de Morelia, los realizados por Garcia (2002), Rodriguez (2006), Alvarado (2012) y
Rodrigo (2012).

Para realizar el estudio, se recurrié a la aplicacién de encuestas de tipo mixto y entrevistas
semiestructuradas, las cuales se encuentran comprendidas como parte de los métodos
indirectos de la geografia de percepcién. Las categorias consideradas en esos instrumentos se
definieron en funcién de la problemética de la pérdida de habitantes en centros historicos,
considerando los antecedentes de estudios realizados tanto en Espafia como en
Latinoamérica.

Un aspecto importante fue determinar tanto la delimitacion de un area de estudio como el
namero de cuestionarios a realizar. En relacién con el area de estudio, en la planimetria
realizada con motivo de la actualizacion del PPDDUCHM 2011, la cual tuvo como sustento los
datos proporcionados por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) de México
para las Areas Geo estadisticas Basica (en adelante, AGEB) del centro histérico, se observé
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que el despoblamiento de este sitio no es homogéneo, por lo cual se identificaron casos
extremos que correspondieron a la AGEB 037-8 que es la mas poblada y la AGEB 031-0, que
es la menos poblada de esa zona urbana, a efecto de contrastar los resultados y observar
posibles diferencias entre la percepcion de los habitantes de una y otra (ver Figura 6).

Figura 6. AGEB 037-8 mas poblada y AGEB 031-0 menos poblada en el Centro Histérico
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Fuente: Pérez, 2014: 52

Con las limitantes de recursos humanos, financieros y de tiempo, se opté por aplicar 100
entrevistas de las 600 que arrojaba el célculo de la muestra por métodos estadisticos, toda vez
que autores como Gardner han sefialado que “concentrarse en un numero pequefio significa
que se le conceda mayor importancia a la calidad de los datos que a su cantidad [...] dedicar
mas tiempo a cada sujeto; con ello se recaba una informacién mas minuciosa y se ahonda en
algunos puntos.” (Gardner, 1981: 97). En el caso de estudios realizados con el enfoque de la
geografia de la percepcién como parte de la planificacién urbana, se menciona que el tamafio
de la muestra fue de 30 en el caso de Boston, de 47 en Roma, de 41 en Milan, y de 80 en
Sevilla (Estébanez, 1979: 10). Con estas consideraciones, se presenta a continuacion los
resultados obtenidos en esta investigacion.

Los datos demogréficos permitieron apreciar algunas diferencias entre la poblacion residente
del area mas poblada y menos poblada del centro histérico. En la AGEB més poblada, la edad
media fue de 51 afios, con una residencia promedio de 35 afios, predominando una poblacion
femenina (59%), con un 69% originario de la misma ciudad; un 84% vivian con su familia, el
25% manifestd contar con estudios basicos, en tanto que el 75% dijo tener estudios medios,
universitarios o de posgrado. En la AGEB menos poblada, el promedio de edad se ubico en los
47 afios, con una poblacion predominantemente masculina (55%), originarios de la ciudad en
un 70%, con un promedio de 28 afios de habitar en esa zona, viviendo en un 90% con su
familia; el 10% contaba con estudios basicos y el 95% con estudios medios superiores,
universitarios y de posgrado. En cuanto a la ocupacion, en la AGEB mas poblada se
identificaron amas de casa (30%), empelados (28%), jubilados (16%), estudiantes (13%), auto
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empleados (11%) y desempleados (2%); en tanto que en el area menos poblada los
porcentajes fueron de 47% de empleados, comerciantes 21%, amas de casa 11%, jubilados
11%, estudiantes 5% y desempleados 5%.

Acerca de la vivienda, en la porcion méas poblada un 59% hered6 la propiedad, un 15% la
rentaba y un 26% manifest6 haberla comprado; en el area menos poblada, el porcentaje de
personas que heredaron la vivienda fue del 40%, un 25% la rentaba y un 35% dijo haber
comprado el inmueble que habitaba; en ambas zonas, los arrendatarios calificaron los costos
de alquiler entre altos y medios, pero ninguno manifestd que fueran bajos.

En relacién con el deseo de realizar cambios en la vivienda, en ambas AGEB alrededor del
60% de menciond tener necesidad de efectuar trabajos de mantenimiento, para modificar
algunos espacios o en la decoracion, en tanto que alrededor del 40% mencioné no desear
modificar nada. Igualmente, en ambas zonas, existio la mencién generalizada de un malestar
de los propietarios hacia las dependencias de gobierno ante quienes tenian que realizar
tramites para el mantenimiento o modificacion, los cuales les resultaban complicados.

Un aspecto relevante fue que en la zona mas poblada, un 43% contaba con automdévil propio y
en la menos poblada este porcentaje era del 65% Yy, considerando que en la actualizacién del
PPDDUCHM 2011 se detectd que el 50% de los residentes del centro histérico no cuentan con
estacionamiento en su propio domicilio, es entendible que un punto de conflicto reiterado entre
los propietarios y la autoridad fue la posibilidad de contar con autorizaciones para abrir o
ampliar vanos que les permitieran tener ese tipo de espacios, ya que los entrevistados
manifestaron tener que realizar un gasto adicional por el concepto de arrendamiento de un
espacio en los estacionamientos de vehiculos que operan en el area.

Acerca de la relacién vecinal, en la zona méas poblada el 70% de las personas la consider6
como buena, 28% “regular’, 1% mala y el restante 1% dijo no tener contacto con los vecinos;
asimismo, el 55% nunca habia colaborado en actividades vecinales debido a que se mencion6
que éstas no existen, 25% explicé haber participado “pocas veces” porqué sus actividades no
se los permitian, en tanto que el 20% dijo participar regularmente en las festividades que
organiza el templo de culto catélico cercano. En el area menos poblada, pese a que el 85%
menciond tener una buena relaciéon con sus vecinos, el 74% nunca habia participado en
actividades vecinales, ya sea porque no existen 0 no tienen tiempo para ello, ademéas de que
solo el 5% dijo involucrarse en eventos de tipo religioso.

En cuanto a la movilidad, el servicio de transporte publico fue visto de forma positiva por los
residentes, porque les brindaba la posibilidad de acceder a otros sectores del propio centro
histérico o al resto de la ciudad de manera econémica, lo cual es entendible ya que del total de
los entrevistados en el area méas poblada el 57% no contaba con automavil propio, porcentaje
que es del 35% en la menos poblada; no obstante, fue reiterado el sefialamiento acerca de la
pésima calidad del servicio y de los vehiculos de transporte piblico. Igualmente existio la queja
acerca del intenso trafico vehicular ocasionado por la saturacion de rutas de transporte publico
en calles estrechas y algunas con un solo carril de circulacion, asi como por el gran nimero de
escuelas que operan en el centro historico.
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En este sentido, los datos en la zona con mayor y con menor poblacion, muestran que las rutas
de transporte publico son consideradas molestas en un 26% y un 45% de los casos
respectivamente; el trafico vehicular fue percibido como molesto por la mayoria (66% y 80%
respectivamente) y poco molesto por un menor porcentaje (19% y 10% respectivamente), en
tanto que al resto les resultaba indiferente 0 no lo consideraron molesto. Otro aspecto
importante fue que en la suma de ambas zonas, la falta de estacionamiento es algo molesto
para el 80% de los casos y al 20% les fue indiferente este tema.

Acerca de la Infraestructura urbana, especificamente referente a los servicios como son el de
electricidad, agua y drenaje, existio en lo general una buena opinién acerca de ellos, con
algunos matices entre la zona mas poblada y la menos poblada. Respecto al servicio de agua y
alcantarillado se consideré como bueno en el 70% y 75% respectivamente, muy bueno en el
5% y 20%, asi como regular para el 24% y 5% de esas dos areas; para el restante 1% en la
zona mas habitada, este servicio es muy malo. El servicio de luz eléctrica fue bueno en un 84%
y 70%, regular 10% y 15%, o muy bueno 6% y 15%, en uno y otro caso; la iluminacion en las
calles se consider6 buena en un 53% y 25%, regular 30% y 50%, mala 11% y 25%, muy mala
1% y 1% respectivamente y fue considerada como muy buena en el 5% de los casos
correspondientes al area mas poblada. Acerca del costo de los servicios, se evaluaron como
altos en un 51% y 35% o bien regulares en un 49% y 65%, respectivamente.

En cuanto a las condiciones ambientales, especificamente se cuestiond a los entrevistados
acerca de la contaminacién atmosférica, visual y sonora. El ruido del entorno fue calificado
como molesto por el 36% de las personas en la zona mas poblada y por el 55% en la menos
poblada, como no molesto en un 48% y 35% en cada area, o bien les fue indiferente en un 16%
y 10% respectivamente. Acerca de la contaminacion ambiental, especificamente se
mencionaron aspectos como el polvo, la basura y el grafiti, lo cual fue considerado como
molesto por el 85% de los residentes en la zona mas poblada y por el 70% de la menos
poblada, no les molestaba en un 9% y 20% respectivamente, en tanto que les fue indiferente
en un 6% y 10%, para cada una de esas areas de estudio. Cabe sefialar que de forma
reiterada las personas se referian al grafiti, ya que les significaba tener que estar limpiando o
pintando continuamente las fachadas de sus viviendas, ocasionandoles gastos adicionales en
el mantenimiento de los inmuebles.

Asimismo, como se muestra en la Figura 7 correspondiente a la AGEB 037-8 como mas
poblada y en la Figura 8 para la AGEB 031-0 menos poblada, se cuestiond a los residentes
respecto de qué era lo que mas les agradaba de vivir en el centro histérico, acerca de lo cual
mencionaron de forma recurrente la cercania en el 61% de los casos de la zona més poblada y
en el 65% de la menos poblada, la belleza en un 23% y 15%, la tranquilidad en un 9% y 5% de
los casos, respectivamente; no obstante, los habitantes de la zona menos poblada
mencionaron también la arquitectura en un 5% y la seguridad con un 5%; en los restos de los
porcentajes en ambas zonas se incluyeron otras causas diversas o no contestaron. En este
sentido, el término de cercania, fue referido como la posibilidad de acceder de forma rapida y
sencilla a una diversidad de servicios, comercios o equipamiento, lo cual permite advertir que la
accesibilidad a ese tipo de satisfactores es lo que se percibe como lo mas agradable de vivir en
el centro de la ciudad.
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Figuras 7y 8. Lo que mas les agrada de vivir en el Centro Histérico
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Igualmente se pregunté acerca de lo mas molesto de vivir en este sitio patrimonial que, en el
caso de la zona mas poblada, se refirieron a manifestaciones 29%, inseguridad 17%, trafico
vehicular 16%, falta de estacionamiento 8%, presencia de actividades de prostitucion 5%,
animales en la via publica 4%, limitaciones legales para la intervencién de las viviendas 3%,
comercio excesivo 1%, basura 1% y no respondieron en un 16% de los casos. En la zona
menos poblada mencionaron la falta de estacionamiento en un 35%, el trafico vehicular 20%,
las manifestaciones 15%, asi como un porcentaje similar del 5% al referirse al ruido, los
blogueos, la inseguridad y la falta de comercio, no habiendo contestado en un 10%.

En relacién con la percepcion de las acciones y obras que se han llevado a cabo por parte de
las autoridades, el 70% de las personas que viven en la zona méas poblada y el 65% de la
menos poblada dijeron haberse percatado de ellas, en tanto que los porcentajes restantes
mencionaron no conocer esas actuaciones. Al ahondar en el tema, de forma general, la
actuacion de las autoridades era percibida en el mejoramiento del aspecto del centro histérico,
en particular debido a obras de mantenimiento, remodelacion y embellecimiento de los edificios
emblematicos y en las principales plazas y jardines de esa area urbana.

Resulta significativo que los residentes no mencionaran otro tipo de actuaciones publicas
tendientes a revertir los problemas por ellos mencionados en la propia entrevista, por lo cual se
aprecia que la accion publica solamente se percibe en el mejoramiento de la imagen urbana,
en un sentido limitado de este concepto. Lo anterior se corroboré al preguntar acerca de
esfuerzos de las autoridades que incidieran en favor de las viviendas histéricas, ya que en la
zona mas poblada el 69% respondié negativamente y en la menos poblada el 85% contestaron
en el mismo sentido. Del total de la muestra solo el 52% de los residentes manifestd haber
efectuado tramites para la remodelacién de sus viviendas, mientras que un 46% calificé a esos
procedimientos administrativos como complicados.

Al requerir la opinién de los pobladores acerca de las prioridades que deberian de considerarse
en la actuacion de las autoridades, en ambas zonas el tema de la seguridad fue recurrente en
un 50% del total de la muestra, lo cual es un aspecto generalizado en la ciudad y no exclusivo
del centro histérico, ante el retraimiento que tuvo el Estado frente a la delincuencia en
Michoacan durante los Ultimos afios; el restante 50% se dividié entre quienes opinaban como
prioridades la inversién en iluminacion, mejora de las viviendas y las vialidades. Otro tema
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relevante, fue la mencién de la prostitucion, especialmente en la zona mas poblada, lo cual es
visto como una amenaza por los pobladores, ya que la presencia de sexoservidoras les inhibe
para circular o hacer uso de los espacios publicos donde se ubica ese tipo de actividad.

5. Percepcidén y perspectivas para recuperar la poblacion del centro
historico de Morelia

La confrontacién de los resultados de la investigacidon con lo enunciado en investigaciones
realizadas en torno a la pérdida de pobladores de centros histéricos en ciudades de Espafia y
Latinoamérica, permite advertir las similitudes con el centro histérico de Morelia, como son el
envejecimiento de la poblacidn, las politicas urbanas orientadas a la expansién urbana y la
oferta masiva de vivienda en las periferias, la proteccidon del patrimonio edificado de mayor
atractivo para el turismo y con potencial inmobiliario que ha condicionado la inversién en obra
publica y privada, asi como la ausencia de inversiones en areas urbanas deprimidas y en
vivienda, en particular la de tipo popular.

En cuanto a la conservacion del patrimonio edificado se observan igualmente similitudes en lo
referente a un excesivo proteccionismo hacia ese tipo de inmuebles, al igual que los altos
costos de su mantenimiento. Pero, en muchos casos, mas alla de las limitaciones econémicas
y técnicas, existe una administracion de ese patrimonio en la cual intervienen diversas
dependencias publicas, pero sin que exista una adecuada coordinacién, observandose con
frecuencia entre ellas la confrontacion de criterios y decisiones. La traza urbana heredada del
pasado, que no puede ser alterada, conjugada con los cambios de uso del suelo, la
proliferacion de comercios, servicios y equipamiento de todo tipo, ha dado como resultado un
saturado e ineficiente sistema de vialidades. A todo lo anterior, se suma un incremento
generalizado de la delincuencia en los ultimos afios.

Ademas de esos aspectos comunes con otros casos, el estudio de la percepcion de los
residentes del centro histérico de Morelia nos permite acercarnos a las particularidades del sito
y a las causas que han incidido en su permanencia en esa area urbana. Un primer aspecto es
la evolucion demografica del sitio y el proceso de envejecimiento de la poblacién, en donde es
posible advertir el crecimiento en el porcentaje de personas de la tercera edad con predominio
de poblacion femenina, que configuran un sector vulnerable, sin que existan programas
publicos o equipamiento que atiendan sus problematicas y necesidades.

Un tema relevante es el alto porcentaje de personas que han vivido en ese lugar toda su vida,
asi como de aquellas que se han trasladado a ese espacio para ubicar su domicilio, lo cual
permite advertir un alto grado de satisfaccién con el sitio, asi como su potencialidad para atraer
a nuevos residentes. El mayor porcentaje de poblacién por rangos de edad se ubica entre los
20 y los 24 afios, lo cual revela el atractivo que representa el centro histérico para el
alojamiento de estudiantes universitarios por la cercania y facilidad de acceso a las
instalaciones de educacion superior, esta situacién sugiere que las inversiones en adecuacion
de vivienda compartida para este segmento de la poblacién o para matrimonio jovenes, puede
ser un campo promisorio.
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La percepcién de la actuaciéon publica circunscrita a las intervenciones de monumentos
histéricos o espacios relevantes y de atractivo para el visitante, pero no en iniciativas que
apoyen la conservacién de las viviendas -sean 0 no monumentos histéricos- es la muestra mas
clara de la disociacion entre las visiones de las autoridades y especialistas en relacién con los
residentes. En particular se puede sefalar la ausencia de acciones directas del sector publico
en programas de apoyo economico, de asesoria técnica y legal o de acompafiamiento en la
gestion de tramites administrativos que faciliten la conservacién de los inmuebles, que atiendan
las probleméticas de los altos costos de intervencion en las edificaciones, asi como los
requerimiento de su adecuacién para satisfacer las necesidades de la vida contemporanea. Por
su parte, el malestar generalizado hacia las instancias responsables de la administracion de
ese sitio, tanto del Ayuntamiento como de la representacion local del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (en adelante, INAH), son igualmente una oportunidad de coordinacion
en beneficio de los residentes.

Las restricciones legales para incorporar areas de estacionamiento en las viviendas, junto con
el déficit de espacios de estacionamiento de vehiculos en el centro histérico, no solo tienen
como solucién una mayor oferta de ese tipo de espacio, dejando ver en cambio la necesidad de
implementar programas integrales en materia de ordenamiento y modernizacién del transporte
publico, nuevas opciones de transporte alternativo, asi como la conjugacién de estrategias de
uso entre estacionamientos, circuitos de transporte publico dentro del propio centro histérico y
con rutas hacia el resto de la ciudad. Por otra parte, si bien es deseable mantener la diversidad
de usos del suelo en el centro histérico, algunos de ellos deben de ser limitados, como es el
caso del exceso de escuelas en esa area, ya que ha propiciado la saturacion de la capacidad
de carga del sistema vial, por lo cual seria adecuado incentivar o reorientar los usos del suelo
acordes a la capacidad de carga de las edificaciones y del sistema de vialidades, como pueden
ser las instituciones de educacion superior y de posgrado.

Entre las acciones que los residentes ven como afectaciones, la proliferacion del grafiti requiere
no solo de su tratamiento como acto delictivo, sino de su prevencion y canalizacion mediante
programas que orienten estas practicas en areas adecuadas, asi como de conocimiento y
valoracion de patrimonio cultural edificado, especialmente dirigido al pablico infantil y juvenil.

No obstante, en el caso de Morelia, el grafiti es también realizado por agrupaciones sindicales,
estudiantiles o sociales que, con frecuencia, recurren a las marchas y manifestaciones publicas
como medio para obtener respuesta a sus demandas; este tipo de acciones ocasiona el cierre
de vialidades con lo cual no solo afectan a los residentes del centro histérico, sino que llega a
colapsar la circulacién de vehiculos en amplios sectores de la ciudad. Un aspecto relevante, es
que el cierre de vialidades se presenta también con motivo de la realizacién de celebraciones
civicas, de eventos culturales o deportivos auspiciados por las autoridades y asociaciones
civiles, lo cual si bien resulta atractivo para quienes viven en otras areas de la ciudad,
constituye una afectacion en las actividades cotidianas para el residente del centro historico,
por lo cual es deseable la reglamentacion del uso de las vialidades y de los espacios publicos
para ese tipo de actividades.

El detrimento de la seguridad publica no es privativo del centro histérico, sino parte de un
problema mayor, acerca del cual ha existido una ardua lucha del Estado mexicano para
erradicar a los grupos vinculados con el narcotréfico que si bien han proliferado, estan siendo
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confrontados con éxito, no obstante lo cual la erradicacién de las acciones delictivas es un
proceso que aun tiene un largo camino por recorrer, mismo que debe ser reforzado con
acciones que sean mas visibles para el ciudadano comun.

Las evidencias del debilitamiento de la interaccion social y la participacion en actividades
comunitarias y religiosas, a la vez que una consecuencia del propio despoblamiento del sitio,
habla también del rompimiento de las tramas sociales ante el debilitamiento de las
organizaciones sociales y religiosas, asi como la apariciéon de nuevos espacios de convivencia
social como son los centros comerciales que han proliferado en las nuevas periferias urbanas.
En este sentido, es necesario que los programas urbanos incorporen la participacion de las
diversas organizaciones que tienen al centro histérico como el escenario de sus actividades y
rituales.

No obstante lo antes sefialado, un aspecto relevante observado en el trabajo de campo es que,
como un efecto del desaojo del comercio de las vias y espacios publicos, ha existido también
un re-descubrimiento del centro histérico como espacio atractivo para los jévenes, lo cual ha
impulsado la apertura de establecimientos gastronémicos, en particular de comida y bebidas
tradicionales, los cuales se han orientado con éxito a los consumidores locales ante el declive
del turismo, mostrando los beneficios de incentivar un mercado interno emergente, ante lo
impredecible y fragil de la actividad turistica.

La cercania y facilidad de acceso a comercios, servicios y equipamiento urbano es, sin duda, la
gran fortaleza del centro histérico, por lo cual el mantener la diversidad de usos es una
condicién particular de las estrategias urbanas, al igual que mantener la operatividad de las
redes de infraestructura y de la calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
servicio eléctrico; igualmente, es indispensable atender la adecuada iluminacion de todo el
centro histérico y no solo de los sitios de atractivo para el visitante. El problema de la
prostitucién no puede ser ignorado, sino confrontado para lograr su ordenamiento y regulacion,
ya que no solo inhibe el uso del espacio publico, sino que va en detrimento del valor
inmobiliario de las zonas donde se presenta y constituye un riesgo de salud publica.

Un aspecto relevantes es acerca de la propiedad de la vivienda, ya que un alto porcentaje de
los entrevistados mencioné haberla heredado o adquirido. Entre quienes han heredado un
inmueble en el centro histérico, éste continla siendo un espacio de reunion familiar, vinculo
afectivo que determina conservar la propiedad. No obstante, esa caracteristica permite advertir
igualmente que la permanencia de los habitantes en esa area urbana tiene que ver con ciclos
familiares, que al paso del tiempo y de forma natural tiende a agotar los lazos entre los
propietarios y el inmueble, prevaleciendo en un momento el valor econémico sobre el afectivo.
En este sentido, la recuperacién, documentacion y difusion de las historias particulares de los
habitantes, de los inmuebles y de la relacion de las edificaciones con familias, personajes o
hechos historicos, es relevante para reconocer en esos espacios no solo un valor inmobiliario,
sino un valor simbdlico que forma parte de la memoria colectiva susceptible de trasmitirse como
testimonio del vinculo entre el espacio urbano y las personas, lo cual puede operar en favor de
la valoracion social y también econdémica de esos bienes.

Un factor importante que debe ser considerado en la planeacién urbana y el manejo de los
centros histéricos, es percatarse de que su problemética no es homogénea, lo que demanda
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analizar zonas urbanas de menor escala y elaborar instrumentos técnicos y juridicos acordes a
las necesidades particulares de esas delimitaciones. En este sentido, la normatividad urbana
en México ha incorporado la figura de Planes Integrales de Mejoramiento Barrial (PIMB),
instrumento que tiene una estructura metodolégica de cuatro etapas: Actividades preliminares y
trabajo de campo; Diagndstico; Propuestas; asi como Instrumentacion y matrices de
corresponsabilidad. Las condiciones basicas la delimitacion del &mbito de aplicacion de este
instrumento, es la identificacion de areas urbanas fisicamente y socialmente homogéneas, que
tengan un uso preponderantemente habitacional; que comprendan un conjunto de 500 a 1.000
hogares; que existan evidentes carencias de infraestructura, servicios y equipamiento urbano;
la inclusion del area a intervenir como zona urbana o urbanizable en el programa de desarrollo
urbano de centro de poblacion vigente; que sus habitantes se auto reconozcan como
integrantes del barrio; ademas de que ese reconocimiento sea igualmente externo (SEDESOL,
2005:; 7-8). Como puede observarse, las condiciones enunciadas para la integracién de un
PIMB, el sustento legal y la metodologia propuesta en esos instrumentos, son susceptibles de
adecuarse como una figura viable para aplicarse en barrios o delimitaciones especificas de los
centros historicos de este pais, lo cual ya se ha puesto en practica en la Ciudad de México
(SEDESOL, 2010).

Mas alla de la existencia de instrumentos técnicos y juridicos, prevalecen las decisiones
politicas de quienes encabezan las estructuras administrativas del espacio urbano, prueba de
ello es que las acciones enunciadas en el PPDDUCHM 2001 tendientes a frenar el
despoblamiento del centro histérico de Morelia, nunca se han puesto en practica. Igualmente,
en el caso de la actualizaciéon 2011 de ese mismo programa urbano, si bien fue difundido por el
ayuntamiento de la ciudad en el afio 2012 en cumplimiento de los mecanismos de consulta
ciudadana previstos en la legislacion mexicana, hasta el afio 2015 dicho documento no habia
sido puesto a consideracion del cabildo para su sancién y aprobacion, lo cual muestra la poca
atencién de las autoridades para atender problemas fundamentales para la ciudadania.

En suma, el Centro Histérico de Morelia es, en primera instancia, un espacio que contiene
diversos e importantes fenémenos sociales que reflejan la cultura y las condiciones de la
ciudad, escenario de la vida cotidiana de una poblaciéon que clama por recuperar la identidad y
los vinculos comunitarios que fortalezcan el tejido social y los lazos afectivos que arraigan a las
personas a ese espacio emblematico.
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