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Resumen En el presente trabajo se realiza un examen detallado de la planificacion del verde urbano en los tres

planes de ensanche histdricos de Palma (Calvet, 1901, Bennazar, 1917; Alomar, 1943), con la finalidad de
esclarecer la génesis y el ulterior desarrollo de los principales parques y jardines publicos de la ciudad,
ademads del arbolado viario. Se analiza el germen de estos tres planes, su contenido en relacion con la
matriz verde urbana y las caracteristicas primitivas del espacio a urbanizar, asi como la critica
urbanistica que suscitaron los proyectos de ensanche y de reforma antes y después de su aprobacion.
El marco tedrico y conceptual del que parte este trabajo es el de los ensanches espafioles, de raiz
decimondnica, y especificamente los ejecutados en la ciudad de Palma, en los cuales el planeamiento
de la infraestructura verde y su progreso formal han sido aspectos apenas estudiados. Mediante un
método de trabajo de consulta directa a las fuentes, la revision detallada de las memorias de esos
planes y de sus planos respectivos ha permitido reunir en un mapa de sintesis la trama urbana
resultante y su matriz verde, para contrastarla con la realidad urbana actual. El resultado es la
constatacion de la desfiguracion y desnaturalizacion de las areas verdes inicialmente programadas,
aunque a partir de 1973, en los sucesivos planes generales de ordenacion urbana —sobre todo el de
1985- se aprecia un renovado interés por la restitucion del verde en la ciudad y su planificacion rigurosa
como estrategia de regeneracion urbana con criterios ambientalistas y de sostenibilidad.
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Critical Urban Planning, Mapping and Evolution of the Urban Green
in the Historic Expansion Plans of the City of Palma (Majorca)

Abstract This paper examines the urban green planning in the three historical expansion plans of Palma (Calvet,

1901; Bennazar, 1917; Alomar, 1943), with the finality to clarify the genesis and subsequent development
of the main parks and gardens public areas of the city, in addition to the road trees. The germ of these
three plans is also analyzed, their content in relation to the urban green matrix, and the primitive
characteristics of the space to be developed, as well as the urban criticism that the expansion and
reform projects raised before and after their approval. The theoretical and conceptual framework from
which this work starts is that of the nineteenth-century extensions of Spanish cities, and specifically
those executed in the city of Palma, whose green infrastructure and its formal progress have been
aspects that have been little studied. Using a working method of direct consultation with the sources,
the detailed review of the memories of these plans and their respective plans has allowed to gather in
a synthesis map the resulting urban layout and its green matrix, to contrast it with the current urban
reality. The result is the verification of the disfigurement and denaturalization of the initially
programmed green areas, although from the year 1973, in the successive general urban planning plans
—especially that of 1985-, there is a renewed interest in the restoration of green areas in the city and
its rigorous planning as an urban regeneration strategy with environmental and sustainability criteria.
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1. Introduccion

En el presente trabajo se revisa la planificacion del verde urbano en los tres planes de ensanche
histéricos de la ciudad de Palma (Calvet, 1901, Bennazar, 1917; Alomar, 1943), asi como su
materializacion practica y su ulterior desarrollo. Aunque cada uno de estos planes adoptd distintas
denominaciones —Proyecto de Ensanche, Plan de Reforma, Plan de Extensién, respectivamente—, los
tres pueden considerarse ‘de ensanche’ en la medida en que en ellos se acomete el crecimiento
urbanistico extramuros de la ciudad, general o parcial, y no son planes generales de ordenacién tal
como éstos fueron instaurados por la Ley del Suelo de 1956. En el trabajo también se hace una
revision de la critica urbanistica que suscitd la urbanizacion del ensanche antes y después de la
aprobacién de esos planes y de ciertos proyectos y anteproyectos de urbanizacion, aunque no
siempre llegaran a ejecutarse. Ciertamente, el ensanche de Palma ha sido objeto de no pocos estudios
de diversa indole (Cantarellas, 1981; Ladaria, 1992; Delgado, 1995; Segui, 1985, 1990 y 2000), y en su
momento fue objeto de critica por parte de los mismos urbanistas que firmaron nuevos planes de
extension o ciertas operaciones urbanisticas a finales del siglo XIX y durante la primera mitad del
siguiente (Ferra, 1891; Bennazar, 1917; Forteza, 1921, 1931y 1934; Alomar, 1950).

En los trabajos referidos al primer desarrollo urbanistico extramuros de Palma, el tema de los
espacios libres, y dentro de éste el verde urbano, no ha sido explorado en detalle o bien se ha hecho
de forma muy fragmentaria. Para intentar cubrir esta carencia, nuestro trabajo comienza por
reconocer la estructura morfolégica de la ciudad y las transformaciones del espacio extramuros que
supuso la ejecucion del primer plan de ensanche, presentado por el ingeniero ibicenco Bernardo
Calvet Girona en el afio 1897, y aprobado en 1901. De él es heredero directo el trazado radioconcéntrico
actual, asi como también alguno de los principales espacios verdes de la ciudad ampliada. A
continuacion, se repasan criticamente los planteamientos tedricos y la realizacion de la matriz verde
de Palma tal como se consigna en este primer plan. Lo mismo se hace para el caso del segundo plan
—en realidad, un plan de reforma parcial firmado en 1917, que no se llegd a ejecutar—, obra del
arquitecto municipal Gaspar Bennazar Moner, asi como para el tercer y ultimo plan, presentado por
el arquitecto Gabriel Alomar Esteve en 1941 y aprobado en 1943. Este Ultimo tuvo un grado de
gjecucion mucho menor que el de Calvet, y apenas modificé en el ensanche la trama urbana
heredada. De estos tres proyectos se abordan los presupuestos tedricos ambientalistas, higienistas y
estéticos de los que partieron para promover y situar el verde en la ciudad. Para esto, el método de
trabajo ha consistido en la consulta a las fuentes documentales originales de los planes mencionados,
cuyo analisis ha permitido comprobar esos presupuestos. Ademas de estos proyectos, se repasan
brevemente aqguellos planes generales de ordenacion —es decir, no planes de ensanche o de reforma
de este— en virtud de los cuales se acabo conformando el espacio urbano que define la ciudad de
Palma en su totalidad: el Plan General de Ordenacién Urbana del afio 1964, y los que le siguieron en
1973,1985 y 1998. Aunque cada uno de estos planes de ordenacion merecerian una atencion detallada,
esto redundaria en un esfuerzo investigador que excede nuestros objetivos.

Las referencias a las zonas verdes en los planes de ensanche decimondnicos espafioles son una
ténica comun, pues en ellos se expresaban las teorias naturalistas en boga —amor a la naturaleza-y
las higienistas —valoracién del aire y de la luz solar-. Si en los siglos ilustrados del XVII y el XVIII al
verde urbano se le asignaba unos fines decorativos y arquitectonicos —esteticos, en definitiva—, en el
XIX los fines seran ambientalistas, pues lo que se pretende con la organizacion urbana de las zonas
con vegetacion es higienizar la ciudad. Al respecto, son bien conocidas las ideas de Olmsted y
Necklace para la ciudad de Boston, cuando en 1878 planea un sistema de parques urbanos
conectados mediante corredores. En 1898, el britanico Ebenezer Howard se referird a las ciudades-
jardin, que conceptualmente se apoyaban en el urbanismo utépico de la primera mitad del XIX, que
abogaba por una ciudad entendida como comunidad perfecta y autosuficiente. También se apoyaban
en la idea de la vivienda unifamiliar con jardin, cuyo precedente se encontraba en la vida victoriana
de la segunda mitad del XIX, y con la que se buscaba conciliar la cultura urbana con el mundo rural.
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Ahora bien, si la ciudad-jardin tiene como objeto ser una comunidad autosuficiente, sera la ciudad-
jardin satélite, conceptualizada por Ernest Simon (Ward, 2017), la que se situara cerca de la gran
ciudad en la que trabajan los habitantes de un nucleo satélite. En realidad, las ciudades-jardin en
Espafia no se generalizarian mas que como “una forma alternativa de organizacion del espacio: la que
resulta de la utilizacion sistematica de la vivienda unifamiliar con huerto o jardin” (Teran, 1996, pag.
172). En Mallorca, el urbanismo inglés y las ideas de Howard tuvieron una cierta repercusion, y durante
el siglo XX se planificaron unos pocos emplazamientos turisticos cuyos planteamientos tedricos eran
los mismos que los del inglés, aunque su plasmacién practica frustrase la teoria: Palma Nova (1934),
segun un proyecto del arquitecto José Goday, o la playa de Alcudia (1934), obra del arquitecto
norteamericano Arthur Middlehurts. Ademas de estos proyectos podemos mencionar el plan parcial
del arquitecto Gabriel Alomar Esteve, de 1958, para una ‘ciudad jardin turistica mediterranea’ en Son
Veri de Marina (Horrach, 2013), en el sector oriental de la Playa de Palma.

En lo que se refiere al urbanismo de los ensanches en Espafia, hay que recordar que el planeamiento
urbano, surgido de la necesidad de ordenar el crecimiento de las ciudades, aparece tardiamente en
el siglo XIX. Antes, las normas que regulaban el funcionamiento y desarrollo de la ciudad estaban en
manos de los ayuntamientos, cuyas Ordenanzas Municipales tutelaban aspectos como el ornato y la
salubridad (Andrés, 1999). También hay que recordar que el concepto de ensanche y la necesidad de
administrar el espacio urbano aparece al amparo de las Leyes espafiolas de Ensanche de 1864, 1876
y 1892. A éstas hay que unir la Ley de Expropiacion Forzosa de 1879y la Ley de Saneamiento y Reforma
Interior de las Poblaciones, de 1895. Para el caso de Palma, esta ultima es quiza la mas importante,
pues es la que propicid el derribo de las murallas —incompleto, pues hoy se conserva un tramo
amurallado litoral y los baluartes maritimos— y a la sazén la posibilidad de acometer la extension
extramuros. Segun Garcia-Bellido (2006, pag. 12), derribos como el del recinto amurallado de Palma
constituyeron “el mas decisivo acontecimiento de trascendencia territorial”, pues “entra en resonancia
en todos los paises casi a la vez, como el punto de inflexion e inicio del fin de una larga era de varios
miles de aflos de urbanismo constrefiido por las ciudades sucesivamente amuralladas”. También es
de fines del XIX la legislacion espafiola en materia de espacios verdes —en concreto, de parques y
jardines—, que otorgaba a los municipios licencia para su creacion y su mantenimiento. No en vano,
en palabras de Ladaria (1992, pag. 37), “el desarrollo de la legislacién urbanistica se produce como
una reaccion contra los males de las ciudades”, males que en Palma no eran otros que la
contaminacion de los aljibes, el relativo hacinamiento de sus habitantes en el casco urbano
intramuros, y sus efectos en la mortalidad debida a enfermedades infecciosas (en 1865 se consigna
una primera epidemia de colera).

Los espacios verdes urbanos son, en rigor, espacios abiertos libres de edificacion, con presencia de
vegetacion, que cumplen unas funciones de espacio publico de ocio al aire libre. El verde urbano al
que se refiere el presente trabajo comprende tales espacios (parques, jardines y plazas vegetadas),
al margen de la vegetacion que aparece en los viales en forma de arbolado viario. De acuerdo con
Gilbert (1991), los paisajes urbanos pueden clasificarse en tres tipos sucintos: los estrictamente
tecnologicos o artificiales, los ajardinados (que necesitan una gestion constante) y los ecologicos (en
donde la vida silvestre es auténoma y la gestién requerida es minima). En relacion con los segundos
—los parques o jardines publicos urbanos—, Garcia-Lorca (1989) les atribuye cinco funciones
primordiales: funcion recreativa o de esparcimiento, funcion ambiental, funcién higiénico-sanitaria,
funcién estética y funcion didactico-educativa. En un marco global de cambio climatico, la funcion
ecoldgica o ambiental ha sido prestigiada por los efectos de moderacion de las temperaturas
atribuidos a las cubiertas vegetales, sobre todo en los sectores de la ciudad donde la intensidad del
fendmeno de isla de calor urbana es mas elevada (Ochoa, 2009). También ha sido prestigiada por el
papel de la vegetacion como purificadora del aire, al sustraer ozono troposférico y capturar de CO2
atmosférico (Nowak et al., 2000; Priego, 2011). En este punto podemos recordar la popular metéfora
de los parques verdes como ‘pulmones’ de la ciudad, atribuida a William Pitt y mencionada en 1808
en un debate del parlamento britanico, aunque fue el arquitecto paisajista escocés John Loudon
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(1783-1843) quien primero desarrollara la analogia entre la mecéanica de la ciudad y el funcionamiento
del cuerpo, y el primero en reclamar, en 1803, la creacion de parques publicos como antidoto contra
los males de la polucion industrial (Crompton, 2017).

Desde entonces, es amplisima y variada la bibliografia internacional relativa al verde urbano, tanto en
lo que se refiere a su planificacion (Sukopp y Werner, 1989), a su eficacia refrigeradora alli donde se
detectan islas de calor urbanas (Bowler et al.,, 2010; Salvati et al., 2016; Alomar-Garau y Llop-Garau,
2018) o a la representacion y clasificacion cartografica de la estructura espacial y volumétrica de la
vegetacion mediante datos LIDAR (Anderson et al., 2018; Alomar-Garau y Bauza-Llinas, 2020), entre
otros muchos aspectos. También son interesantes y no menos importantes los analisis de percepcion
humana de la vegetaciéon urbana en clave paisajistica y estética, como hacen Hoyle et al. (2017) para
ocho localizaciones en Inglaterra. Fruto de esta variedad de estudios, en Espafa la infraestructura
verde ha sido investigada con distintos objetivos, como el que se refiere al desarrollo practico de los
espacios verdes en ciertas ciudades espafiolas (Muga, 1980; Gomez-Lopera, 2005, entre otros), la
cuantificacion de la diversidad vegetal (Dana et al.,, 2002) o el vinculo entre los precios de la vivienda
y la dotacién de zonas verdes (Bengochea, 2003). También en Espafia, aspectos tedricos relativos al
verde urbano han merecido las consideraciones de autores como Alonso (1971), Rodriguez-Avial (1980);
Garcia-Lorca (1989); Salvo y Garcia-Verdugo (1994), Santiago (2008) o Fadigas (2017), entre otros.

2. Palma y sus planes de ensanche: aspectos morfolégicos

En términos generales, Palma constituye una ciudad mediterranea residencial, de servicios,
administrativa y de negocios, que hoy opera como centro de un sistema urbano mas amplio de
produccion de servicios turistico-comerciales. Segun datos del Padron publicados por el /nstitut
d’Estadistica de les llles Balears (IBESTAT, 2020a), el término municipal tenfa en el afio 2019 un
tamafio poblacional de 409.065 habitantes, mientras que la ciudad propiamente dicha, cuyos limites
podemos establecer en el semicirculo de la via de circunvalacion conocida como Via de Cintura,
sumaba 272.880 habitantes (el 66,7 % del total municipal), siendo sus caracteristicas las de una ciudad
media. A grandes rasgos, su estructura la conforman dos cinturones de ronda concéntricos: el primero
e interior ocupa el trazado de las antiguas murallas, y hoy es conocido con el nombre de las Avenidas;
el segundo y exterior es el de la mencionada Via de Cintura, que conforma los limites exteriores de
la segunda corona del ensanche (Figura 1).

Asi conformada, la ciudad propiamente dicha totaliza un area de unos 18 km?(1.800 Ha), y puede ser
dividida, aunque con matices, en tres grandes piezas urbanas. La primera es la del antiguo casco
histdrico intramuros, de trazado basicamente medieval y por tanto irregular, con calles estrechas e
intrincadas y una alta densidad edificatoria. Las murallas que cerraban este casco comenzaron a
construirse en 1575, cuando en el Renacimiento se generaliza el uso militar de la artilleria, que exige
reforzar el recinto defensivo con baluartes, hornabeques, revellines y otras estructuras de defensa, lo
gue supuso una sustanciosa ampliacién del recinto amurallado, cuya construccion se dio por
completada entre 1801y 1805 (Cantarellas, 1981, pag. 104). La segunda pieza es la del primer ensanche
de la ciudad, radioconcéntrico, constituido por edificios de distintas etapas y tipologias
arquitectonicas del siglo XX. La tercera pieza es la constituida por las diversas y sucesivas
promociones urbanisticas que hacia finales del XX organizaron el segundo ensanche, y que han ido
colmatando el espacio urbanizado hasta la ya mencionada via de circunvalacion. Si antes de 1902 las
murallas renacentistas ejercian una funcion de limitacion fisica del crecimiento de la ciudad, hoy esta
demarcacion la ejerce ese otro muro —no de sillares de piedra arenisca sino de hormigén- constituido
por la Via de Cintura.
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Figura 1. Palma: Sintesis de los planes de ensanche y de reforma histéricos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los planos histodricos originales de ensanche y reforma, sobre la base
cartografica del Mapa Topografico de las Islas Baleares de 2006, de escala 1:5.000.

2.1. El ‘Proyecto de Ensanche’ de Calvet (1907)

La pieza que constituye la urbanizacion del primer ensanche se ejecutd segun el ‘Proyecto de
Ensanche’ presentado por Bernardo Calvet en 1897, y del que es heredero el trazado urbano actual
de la primera ciudad extramuros. El proyecto fue aprobado en 1901, afios después de que, en 1873, el
Gobierno de la Republica espafiola hubiese decretado el derribo del recinto amurallado de Palma, y
en 1896 fuese sacado a concurso el proyecto de un ensanche. Esta fecha indica, en comparacion, el
gran retraso con que Palma se sumaba a las operaciones de ensanche impulsadas con anterioridad
en otras ciudades espafiolas, “una tarea tipicamente decimondnica” (Cantarellas, 1981, pag. 479). El
proyecto adjudicado se proponia urbanizar una corona circular de 393,6 Ha alrededor del casco
histdrico intramuros —el célculo es del propio Calvet—, corona que habia de absorber buena parte de
los caserios periféricos preexistentes. La nueva urbanizacion se cifio al espacio constituido por la
antigua zona de servidumbre militar, la denominada ‘zona polémica’ —pdlemos, en griego clasico,
significa guerra—, servidumbre que en Palma alcanzaba un radio de 1500 varas castellanas,
equivalentes a unos 1.250 m, contadas a partir del recinto amurallado, y dentro del cual existian
fuertes restricciones edificatorias (Figura 1). Como forma de sortear estas restricciones, durante el
siglo XIX fueron credndose en torno a los limites de la ‘zona polémica’ ciertos nucleos urbanos de
caracter residencial o fabril, dando al conjunto de la ciudad decimondnica un aspecto polinuclear,
con un nucleo central macrocéfalo constituido por el casco intramuros. La ciudad ensanchada
posterior, afectada por las transformaciones derivadas de la ejecucién del plan de Calvet, sera
fisiondmica y substancialmente diferente.
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El plan de Calvet se apartaba de las propuestas urbanisticas realizadas para ciudades como Madrid
(Castro, 1860) o Barcelona (Cerda, 1855), en las que se apostaba por la planta rectangular (Magrinya,
2009), mientras que para Palma se proponia una organizacion de la trama urbana a partir de vias
radiales de circulacién, que no eran sino la prolongacién hacia el centro de la ciudad de las carreteras
gue comunicaban Palma con ciertas poblaciones del resto de la isla: Valldemossa, Soller, Inca,
Manacor, Llucmajor. En el espacio entre estas vias, las manzanas adquirian un aspecto trapezoidal.
Por eso, en el ensanche de Calvet el trazado de las principales arterias determina la forma final de
las manzanas, al contrario de lo que ocurre en el caso del plan de Cerda para la ciudad de Barcelona,
en el que son las manzanas las que determinan el trazado viario. Hay que decir que al concurso de
ensanche se habian presentado dos proyectos: el ganador de Calvet, presentado con el lema Felix
qui potuit cognoscere causas (locucion latina extraida de les Gedrgicas del poeta Virgilio: Gedrgicas,
I, 489, y que se traduce como “feliz aquel que puede conocer las causas de las cosas”), y el perdedor,
presentado con el lema Salus populi (locucion latina que se traduce corrientemente como “salud —o
bienestar— del pueblo”, pero que proviene del lema latino completo salus populi suprema lex est: “la
salvacién del pueblo es ley suprema” o “por encima de todas las leyes esta la salud del pueblo”). Este
ultimo proyecto, probablemente de Pedro Garcia Faria y Francisco de Paula Oliver Rolandi (Miranda,
2006), muestra grandes similitudes con el plan de ensanche de Barcelona de Idelfonso Cerda, pues
el plan de Garcia Faria tambien despliega una trama urbana ortogonal con manzanas achaflanadas.
Ademas, basa la orientacion de las calles en aquella orientacion a priori mas higiénica, que es la que
coincide con el gje SO-NE, el mejor ventilado, pues es el eje que en Palma adopta, respectivamente,
la brisa marina diurna y la brisa de tierra nocturna. En el proyecto Salus populi se proponia una magna
zona verde de unas 17 hectéareas, en cuyo plano aparece indicada como “Parque Proyectado” (Figura
4d), situada entre una parte de lo que hoy es el barrio del Camp d’en Serralta, al oeste del actual
Paseo de Mallorca, y una parte del barrio de Es Forti, es decir en el antiguo Hornabeque.

En relacion con los mencionados nucleos suburbiales decimonodnicos, su aparicion desordenada y
mediante simples planos de alineaciones no resulta extrafia, pues hasta la aprobacion de la primera
ley espafiola de Regimen del Suelo, en 1956, los ayuntamientos no disponian de los medios legales
adecuados para controlar los procesos urbanizadores producidos en la periferia del primer y el
segundo ensanche. Algunos de esos nucleos han mantenido en parte su morfologia urbana y su
arquitectura original, pues no todos se vieron afectados por el crecimiento urbanistico y edificatorio
que llevd aparejado el crecimiento poblacional motivado por la creciente actividad turistica a partir
de la década de los 50 del siglo XX. Los caserios eran bien de caracter tipicamente industrial y para
las clases populares (Hostalets, La Soledat, EL Molinar, Can Capes, San Onofre, Can Pere Antoni, El
Portitxol y las Figueres Baixes), bien de caracter residencial o de recreo (Son Alegre, La Vileta, Son
Serra, Son Espafiolet, La Punta, El Terreno y Portopi). Solo en estos ultimos Bernardo Calvet, en su
Memoria del Proyecto de ensanche de la Ciudad de Palma de Mallorca, distingue “un sello patriarcal
de calma, beatitud, lujo, comodidad y falta de industria y comercio” (Calvet, 1897, pag. 52). El arrabal
de Santa Catalina, al oeste de la ciudad y junto al recinto amurallado, puede decirse que constituyo
de facto el primer ensanche oficial de la ciudad en virtud de una Real Orden de 1869 (Santaner, 1967;
Mansergas, 2015). Si Calvet repudia el desorden constructivo de los arrabales exteriores, hace una
excepcion con los de Santa Catalina y el Camp d’en Serralta, proyectados por el Cuerpo de Ingenieros
Militares, y en los que ve “lo mejor de Palma, a pesar de las privaciones que en alturas y gruesos de
muros impusieron las zonas polémicas” (Calvet, 1897, pag. 47). Hay que decir que una parte
significativa de los bordes del suelo urbano de Palma era propiedad de la clase dominante
mallorquina, que presiond para que en Santa Catalina se dejase construir dentro de la ‘zona polémica’
sin apenas necesidad de planos, aunque el Ramo militar se opusiera a ello. En el caso singular de El
Terreno, se trata de la primera barriada residencial de Palma, que como tal se remonta al siglo XVIII
y a la vocacion ilustrada de sus primeros propietarios, aunque su primer plan reglado de urbanizacion
es de 1856.
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Por otra parte, hay que recordar que a finales del XIX el crecimiento poblacional era mayor en el
conjunto de los arrabales extramuros que dentro de la ciudad intramuros, tal como indica Calvet en
su Memoria (1897): entre 1840 y 1887, es decir en un periodo de 47 afios, la poblacion de la Palma
intramuros habia crecido poco menos del 27 % (en 1840 contaba con 32.994 habitantes y en 1887 con
41.649), mientras que la poblacién de la Palma extramuros habia aumentado poco mas de un 154 %
(en 1840 contaba con 7.411 habitantes y en 1887 con 18.865). Asi, en términos demograficos, si la
ciudad intramuros crecia a mucho menor ritmo que la de los nucleos periféricos era porque la primera
apenas podia contener mas gente. La paralizacién de todo intento de urbanizacion extramuros en
virtud del uso militar preferente de los terrenos de la ‘zona polémica’, habia sido la causa del relativo
confinamiento de la poblacion dentro del antiguo casco urbano, que redundd en una merma adicional
de las condiciones de salubridad debida a la falta de redes de agua y alcantarillado, merma que sirvio
de alegato para promover la urgente necesidad de un ensanche. Su objetivo no era otro que ampliar
el suelo urbanizable para dar salida al aumento poblacional y su relativo apifiamiento dentro de la
ciudad intramuros. Segun los censos histoéricos de poblacion proporcionados por el /nstitut
d’Estadistica de les Illes Balears (IBESTAT, 2020b), en 1897, afio en que se esta gestando el primer
plan de ensanche, la poblacion de Palma —sin Establiments— era de 62.525 habitantes. En 1900 era
de 63.937 habitantes. Calvet planifica su ensanche para un horizonte de 25 afios, momento en el que
calcula que la ciudad habra alcanzado los 124.000 habitantes. Esta proyeccion no se cumplio, pues
en 1920 Palma alcanza los 77.418 habitantes, y 88.262 en 1930 (de éstos, en este afio sélo 11.969 vivian
en el nuevo espacio del ensanche). En 1940, afio en que se gesta el nuevo plan de extension de Alomar
(1943), Palma totalizaba 114.405 habitantes, y 136.814 en 1950. Por tanto, las cifras de poblacion
previstas por Calvet para el afio 1925 se alcanzaron unos veinte afios mas tarde de esta fecha.

En relacion con la ‘zona polémica’ dentro de cuyo perimetro debia desplegarse la urbanizacion de la
nueva ciudad extramuros, en 1879 el Ayuntamiento de Palma habia encargado a Pedro de Alcantara
Pefia la realizacién de un plano topografico cuya finalidad fuese la de servir de base a los
anteproyectos del futuro ensanche (Alomar, 1950; Cantarellas, 1984; Ladaria, 1992). En ese plano debia
consignarse el limite territorial pactado con el Ministerio de la Guerra, coincidente con los limites de
la zona de servidumbre militar. El plano de Alcantara Pefia, de escala 1:2.000, se levanto entre 1879 y
1896, y el radio de servidumbre no aparece consignado como tal, aunque si mediante una linea de
color rojo con la indicacion “Limite del Ensanche de Palma”. El Unico plano historico de la ciudad en
el que hemos podido constatar el dibujo de este radio es el de Josef de Font, manuscrito y coloreado,
del aflo 1800 (Tous, 2009). En este plano, el radio delimitador viene indicado por una linea discontinua
acompafiada por la expresion “Linea que demarca la distancia de 1500 varas de la Plaza”. La “Plaza”
en cuestién no era otra que la plaza fuerte o plaza militar que entonces constituia la ciudad
amurallada de Palma. Esta condiciéon era la que, precisamente, paralizaba todo intento de
urbanizacion del espacio extramuros, lo que acabd confinando la poblacion en el casco urbano
intramuros, en su sentido mas acusado de cerramiento. En el plano de Font también aparecen
dibujadas las casas y edificios ya construidos dentro de la ‘zona polémica’, es decir las construcciones
que, segun las Ordenanzas del Ejército, acaso incumplian la ley. Segun una relacion del afio 1883, el
numero de edificios extramuros era entonces de 1.895 (Cantarellas, 1981, pag. 485). Entre esas
construcciones se encontraban los predios rurales que rodeaban la ciudad —las possessions, segun
la denominacién local mallorquina—, y que con el tiempo serian absorbidas por el ensanche: Son
Olivera, El Rafal, Son Cotoner, Son Piza, Son Bruy, Son Puigdorfila, Son Nadal, Son Tugores, etc.

Antes de finalizar el siglo XIX, no pocas voces se referiran a las murallas palmesanas como ese
“obstaculo capital que se opone al desarrollo de Palma” (Calvet, 1897, pag. 50); ese simbolo de “los
obstaculos que se oponen a nuestro progreso moral y material”, segun la cita que Mayol (2010, pag,
15) recoge de un discurso de Miquel dels Sants Oliver, de homenaje al ingeniero Eusebio Estada
(Oliver, 1893); o esa “inutil cinta de piedra que oprimiendo nuestra ciudad impide su desarrollo”, segun
una cita de Ladaria (1992, pag. 47) recogida del legajo num. 1068, carpeta num. 1, fol. 3, del Archivo
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Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Palma. La oportunidad del derribo de las murallas que habia
de permitir el crecimiento de la ciudad habia empezado a tomar forma a mediados del XIX, y
aduciéndose razones higiénicas y de presion demografica se cred entre la poblacién civil y en los
organismos municipales un ambiente ciertamente virulento a favor del derribo. Fue el ingeniero de
caminos y politico mallorquin Eusebio Estada (1843-1917) quien en un libro capital publicado en 1885,
La ciudad de Palma. Su industria, sus fortificaciones, sus condiciones sanitarias y su ensanche, habia
dado la argumentacion clave segun la cual la forma de mejorar las deficientes infraestructuras y
condiciones sanitarias en Palma pasaba por el derribo del recinto amurallado, que entonces se tenia
como el principal elemento constructivo que obstaculizaba el crecimiento de la ciudad, el
advenimiento de la Revolucion Industrial y, en definitiva, el ingreso de la sociedad palmesana en la
modernidad. En la causa del derribo también participaron activamente el politico y conde mallorquin
Lluis de San Simdn (1864-1938), Antonio Maura y el teniente general Valeriano Weyler (1838-1930),
quien hizo una ofensiva final, en calidad de ministro del Ejército, autorizando al Ayuntamiento de
Palma, en 1902, el inicio de la demolicion, que se dara por completada en 1935.

En este punto hay que tener en cuenta que cuando se llega al siglo XIX y se transforma la industria,
la rica burguesia, “amparada por los principios que ha heredado de la revolucion francesa, consigue
que el ‘Poder’ construya ciudades exclusivamente para ella” (Rodriguez Mas, 1964, pag. 33). Salvando
las distancias, tanto en el gran Paris de Haussmann como en Palma crecera el desarraigo social, y los
obreros son, en parte, desplazados hacia los suburbios. Sin embargo, aunque “los ensanches se
concibieron como areas de residencia destinadas especialmente a la burguesia y las clases medias
(...) esto no significa que el resultado fuera siempre ese ya que, en muchas ocasiones, sobre todo en
el caso de pequefias y medias ciudades, la burguesia preferia seguir habitando en el centro
tradicional” (Capel, 1975, pag. 34). A esto mismo se referia el arquitecto Guillem Forteza Pifia (1892-
1943) cuando en 1934 escribia que “el ensanche, por falta de vision de los Ayuntamientos pasados, o
por falta de energia econdmica de la Corporacion, o, mas bien creo yo, por falta de dominio técnico
del problema global del urbanismo, no ha conseguido desplazar el eje de la actividad ciudadana del
casco antiguo” (Forteza, 1934, pag. 11). De esta manera, el ensanche palmesano proyectado por Calvet
no fue ocupado tanto por la burguesia sino por las clases populares y la gente del campo mallorquin
contraria a los sefiores de la nobleza, pues los precios de los solares, bien estudiados por Ladaria
(1992), podian resultar asequibles para las clases de menor renta. Esto permitio que estas clases, por
una madica cantidad de dinero, se hiciesen propietarias de los terrenos menos inmediatos al antiguo
recinto amurallado, en los que se fue alzando una arquitectura mas popular, con lo cual, en cierto
sentido, quedd resuelto un problema social.

Ciertamente, la burguesia pudiente y culta no se identificaba ni con la traza de calles estrechas
programada por Calvet ni con la escasez de parques, y hubiese deseado que las casas del recién
estrenado ensanche fuesen de mas entidad, como asi ocurrio en Barcelona. Sin embargo, el dinero
no se invertiria tanto ahi como en ciertas reformas interiores del casco histérico de antes de la mitad
de la centuria. La reforma mas importante dentro de este casco fue la apertura de la avenida Jaime
Il en los terrenos conocidos como s’Hort d’en Moranta (unas 4,7 Ha), pues ese era practicamente el
Unico espacio intramuros todavia sin urbanizar (en la ortofotografia aérea del afio 1956 todavia se
aprecia el vacio edificatorio en este sector de la ciudad) (Figura 2). Esta avenida, junto con la
urbanizacion general del lugar, se ejecutd en virtud de la reforma numero 1 contemplada en el Plan
de Reforma Interior presentado por Alomar en 1941, reforma cuyo proyecto firmaba éste mismo vy el
también arquitecto José Ferragut. La idea era “valorizar la extensa zona del antiguo huerto d’en
Moranta, la cual, a pesar de hallarse intramuros, ha permanecido sin edificar, precisamente por
carecer de un enlace directo con el centro urbano. (...) No era conveniente conservar las antiguas
alineaciones, por lo que decidimos proyectar una urbanizacién de tipo moderno que ocupara la zona
no edificada actualmente” (Alomar, 1950, pag. 50). Era alli, y no en el ensanche, donde se hallaban los
verdaderos intereses econdémicos y la estrategia del potentado financiero mallorquin Juan March
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Ordinas (1880-1962). En cualquier caso, llama la atencién que, en un plano topografico militar de
Espafia del afio 1914, de escala 1:100.000, correspondiente a la ciudad de Palma, aparezca ya dibujado
el trazado de algunas de las lineas de las calles proyectadas por Calvet para el ensanche, cuando en
realidad muchas de esas calles estaban todavia por hacer. Esto sugiere que, en los diez o quince afios
transcurridos después de la aprobacion del plan, a los cartégrafos se les debid de acuciar para que
dejaran constancia grafica de las futuras actuaciones urbanisticas en la enorme superficie que habia
de acoger la urbanizacion extramuros.

Figura 2. Casco histdrico de Palma segun una ortofotografia aérea del a

fio 1956
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Nota: Al oeste, vacio urbano intramuros del antiguo Hort d’en Moranta todavia sin urbanizar (linea continua
amarilla). En linea blanca discontinua, eje de las Avenidas y del Paseo de Mallorca sobre el trazado de las antiguas
murallas. Fuente: Elaboracion propia a partir de una ortofotografia del afio 1956 suministrada por el Instituto
Geografico Nacional (IGN).

El plan de ensanche de Calvet fue objeto de elogios y reproches, aunque no a partes iguales, en el
momento mismo en que comenzaban a hacerse visibles sus resultados. Asi, el arquitecto municipal
Gaspar Bennazar escribia en 1917 sobre el plan que “su préactico desarrollo nos va demostrando sus
excelencias” (Bennazar, 1917, pag. 11). Sin embargo, fueron mayores los reproches, sobre todo los que
dispensaba el arquitecto Forteza, cuyas criticas tenian el tinte de los nuevos tiempos racionalistas y
de la influencia del arquitecto austriaco y tedrico del urbanismo Camillo Sitte (1843-1903), hasta el
punto de que se referia a los planes de Calvet en Palma y de Cerda en Barcelona con las siguientes
despectivas palabras: “Si del monstruoso ensanche de Barcelona se ha podido decir que era una
deshonra de Europa, del nuestro, si mentalmente lo unimos con la remodelacién de Roma, con el
nuevo cementerio de Génova y otros engendros vecinos, podemos decir, sin miedo a equivocarnos,
que es una afrenta del Mediterraneo” (Forteza, 1921, pag. 7). Criticas posteriores a las de Forteza se
sucedieron con los afios. En 1950, el arquitecto Alomar denunciaba la “politica de abandono” a la que
estaba siendo sometido el crecimiento de la ciudad extramuros, cuyo “triste resultado es este
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Ensanche de Palma, anodino, pobre, polvoriento, inhumano, sin caracter, sin espiritu, el mas ingrato,
tal vez, entre todos los ensanches de todas las ciudades del mundo” (Alomar, 1950, pag. 46). En otro
lugar se refiere a él como “incomparablemente desagradable y antiestético” (Alomar, 1950, pag. 82).
Mas recientemente, en 1992, Maria Dolores Ladaria, autora de una tesis doctoral sobre el ensanche
de Calvet, coincidiendo con Alomar y con Forteza, expresaba su critica en los siguientes términos: “el
ensanche de Palma resulta hoy un espacio de mejores condiciones de habitabilidad del casco antiguo,
pero tampoco es un espacio agradable. Faltan lugares de esparcimiento. Se criticaba la cuadricula
defendida por Estada en su proyecto por su monotonia, y, sin embargo, el espacio creado por el plan
Calvet es aburrido e impersonal” (Ladaria, 1992, pag. 90). Para esta autora, de haberse desarrollado
completamente las dos zonas verdes previstas por Calvet, esto “hubiera paliado el problema de los
espacios verdes”.

2.2. El ‘Plan de Extension’ de Alomar (1943)

Precisamente para intentar paliar las carencias del ensanche ejecutado segun el plan de Calvet, en
1941 el arquitecto Gabriel Alomar Esteve (1910-1997) presenta, junto con un Plan General de
Alineaciones y Reforma de Palma, un Plan de Extension (Figura 1), el equivalente a un plan de
ensanche. Aunque con importantes matices, se trata de la segunda corona del ensanche que hoy
constituye la tercera de las piezas urbanas principales que definen la ciudad de Palma. Este plan fue
definitivamente aprobado el 12 de febrero de 1943 por el Ayuntamiento de Palma, y el 23 de diciembre
de 1944 por la Administracién central. Transcurridos cuarenta afios desde la aprobacion del plan de
Calvet, el espacio en el que debia desarrollarse el ensanche todavia no habia sido completamente
urbanizado, y faltaban por ejecutar algunas vias de circulacién. Si bien Alomar respeta los
fundamentos del plan pionero de Calvet, su propdsito es la revision de este incorporando al primer
ensanche una segunda corona de desarrollo urbanistico, que abraza e integra legalmente buena parte
de los arrabales del extrarradio. También proyecta una serie de reformas urbanisticas dentro del
antiguo casco intramuros, doce en total, de las cuales se ejecutaron soélo dos, las que culminaron con
la realizacion de la avenida Jaime Il y la remodelacion de la zona donde se ubicé el nuevo mercado
del Olivar. Con estas dos Unicas reformas quedara transformada parte de la ciudad interior
ochocentista, aunque posteriormente se acabarian por ejecutar, aunque con modificaciones, la
reforma de la Plaza Mayor y sus escalinatas, y los laterales del Paseo de Mallorca.

En el ensanche ya maduro al que se ha llegado en 1941, y con el objeto de aliviar el todavia
congestionado casco histdrico, Alomar propone una reorganizacion a partir de la creacién de once
barrios o nucleos sociales con personalidad y autonomia propia, de ahi la necesidad de dotarlos de
los servicios y los espacios necesarios para tal fin. Se trataba de una organizacion de la ciudad basada
en la idea de la “nucleizacién social”, desarrollada por el mismo Alomar en La reforma de Palma
(1950) y en Sociologia urbanistica (1961). Los nucleos sociales del ensanche —“barrios” o “nucleos
vecinales”, algunos coincidentes con las entonces demarcaciones parroquiales— eran los once
siguientes: El Terreno, Son Armadans, Santa Catalina-Son Espafiolet, San Sebastian, Santa Catalina
Thomas, Amanecer, Hostalets, San Alonso Rodriguez, La Soledad, La Trinidad y el Molinar de Levante.
Estos nucleos aparecen en el plano correspondiente de Alomar indicados no mediante poligonos con
sus limites correspondientes, sino mediante unos circulos dibujados con un rotulador, lo que en la
practica resulta muy poco operativo. Sea como sea, el caso es que para cada uno de estos barrios
Alomar planea el levantamiento de cuatro elementos fundamentales: una “pequefia Plaza, Paseo o
espacio libre para festejos y el jardin para juego de parvulos” (Alomar, 1950, pag. 90) un comercio
local, una iglesia parroquial —“con su campanario que simbolice la unidad de barrio”- y una Escuela
de Primera Ensefianza.

Alomar criticara la flexibilidad que Calvet habia otorgado a los limites espaciales del primer ensanche,
lo que hizo que muchas zonas del extrarradio se desarrollasen sin que mediase un plan de ordenacion
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conjunto, mientras quedaban sin edificar numerosas areas del ensanche si planeadas. Es por esto
por lo que Alomar amplia y, en parte, reorganiza el plan de Calvet, con el objetivo declarado de crear
areas terciarias de atraccion que pudiesen convertirse en las citadas barriadas con personalidad
propia. También introduce en la ciudad extramuros dos piezas nuevas que marcarian el desarrollo
urbanistico posterior de Palma: un paseo maritimo y una via de circunvalacion separadora del espacio
urbano y el rural (Figura 1). La pretension general del plan es dar unidad y poner orden en la “forma
semianarquica” en que se estaba ejecutando el ensanche de Calvet, sobre todo en los terrenos fuera
del perimetro marcado para el mismo, en donde Alomar (1950, pag. 80) denuncia operaciones de
“pseudo-urbanizaciéon” y de “urbanizacion salvaje”. Para solventar el defectuoso desarrollo
constructivo del ensanche, proponia una clara separacion entre la zona propiamente urbana —que
quedaba en el interior de una futura via de circunvalacion de la ciudad ya ensanchada- y una zona
propiamente rural y “permanentemente verde” (suelo rustico o no urbanizable, en la legislacion
actual), en la que se prohibia la parcelacion con fines residenciales.

Con la mencionada via de circunvalacion —una ancha avenida con un disefio ambiental de escaso
impacto— Alomar resolvia satisfactoriamente el problema, no solventado por Calvet, del enlace de las
carreteras que salian radialmente de la ciudad, y de la zona de unién entre la ciudad y el campo.
Ademas, lograba evitar la creacion de un cinturén de ronda exterior —la actual Via de Cintura— que
respondiera al tipico criterio constructivo de los ingenieros de carreteras, es decir una via disefiada
como si fuese una autopista. El proyecto de la Via de Cintura fue incorporado mas tarde, en virtud de
un Plan Especial de Comunicaciones del 1966, de la Direccion General de Carreteras (Ministerio de
Obras Publicas). En este plan se proyectaba la Red Arterial de Palma, y con ella el proyecto definitivo
de trazado de la Via de Cintura, que es de 1968. Este anillo semicircular, que totaliza 11 km de largo,
planteaba un primer problema urbanistico y social: como reducir el efecto de barrera entre las zonas
habitadas situadas a ambos lados del trazado. Una ronda de circunvalacién de estas caracteristicas
puede tener la funcion uUnica de servir al trafico rodado, pero esta funcion monocolor no tiene por
qué resultar incompatible con la transformacion de la ronda en una via arbolada de grandes
dimensiones, con puentes de comunicacion entre las zonas situadas a sus lados. Esto no se hizo, y
en su lugar se construyo un cinturdn viario cuyo aspecto es el de la tradicional autovia.

Hay que decir que el ensanche con el que se encuentra Alomar en 1941 puede reconocerse en un
plano inglés de 1943 que forma parte de los trabajos cartograficos realizados por el Inter-Services
Topographical Departament (ISTD), dependiente del Inter-Services Intelligence Series (ISIS),
destinados a ofrecer cobertura cartografica urbana, suficiente y actualizada, ante una posible invasion
nazi de Espafia durante la Segunda Guerra Mundial. Los planos ingleses de un conjunto de ciudades
espafiolas estratégicas fueron compartidos y copiados por el Army Map Service (AMS) de la U.S Army
norteamericana, como es el caso del plano del Puerto de Palma, de escala 1:10.000. Este muestra el
desarrollo del ensanche de Calvet cuarenta afios después de la aprobacién del plan. Los dos “jardines
publicos” proyectados en 1901 se rotulan como “PUBLIC GARDENS”, de lo que se deduce que todavia
entonces seguia viva la idea de consumar como amplias zonas verdes los margenes de los cursos
hidricos de Sa Riera y de San Magin en esos dos sectores de la ciudad.

3. Precedentes del verde urbano antes del primer ensanche

Fruto de las corrientes internacionales higienistas y ambientalistas del XIX, que en Espafia habia
introducido el médico catalan Pere Felip Monlau Roca (es elocuente el titulo de su ensayo Abajo las
murallas, de 1841), a finales de la centuria comienzan a verse en Palma proyectos menores de
urbanizaciones en los que el verde urbano ocupa su lugar. En esta época los jardines y parques
publicos venian incorporandose de forma mas o menos regular al disefio de las ciudades, hasta el
punto de que “la nueva ciudad del siglo XX ya no podra concebirse sin la inclusion de espacios verdes,
convertidos ya definitivamente en equipamientos sociales indispensables” (Capel, 2002, pag. 330).
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Antes de ello, el verde programado en Palma lo encontramos en el siglo XVIIl en forma de jardines
obra de particulares para sus residencias prediales o de recreo situadas en el espacio de la periferia
rural, por ejemplo, en el Secar de La Real (Can Coll, 1861) o, sobre todo, en la zona de El Terreno (Ca
UIndiano, 1867). También lo encontramos en el espacio propiamente urbano, en forma de
ornamentacién o acompafiamiento vegetal de vias urbanas y paseos publicos de herencia ilustrada,
qgue en Palma se concretd en el camino extramuros que conducia al antiguo convento de Jesus, del
que tomarda su nombre el paseo arbolado de JesUs —popularmente llamado “de les Quatre
Campanes”—, el primero de estas caracteristicas en Palma, proyectado en 1784, y cuyo comienzo se
situaba en la cabecera de La Rambla (Zaforteza, 1988). Antes de que el paseo fuese fagocitado por la
urbanizacién del ensanche, su trazado aparecia bien dibujado en algunos planos histéricos de la
ciudad, entre ellos el de Lorenzo Muntaner, de 1831, con el toponimo de “Paseo de Jesus”, o el plano
de Antonio Togores, de 1850, con el topdnimo de “Camino del Cementerio”. Un segundo paseo
extramuros era el camino de ronda, arbolado a ambos lados, entre el baluarte de Santa Margarita y
el de San Antonio, y cuyo trazado aparece en un plano de Palma de 1851, de Francisco Coello, a escala
1:10.000.

En 1823 llegaria la primera adecuacién de La Rambla como paseo arbolado, y en 1833 el proyecto del
paseo urbano de Es Born (Zaforteza, 1954). Luego se crearian los jardines de la glorieta de la plaza de
la Reina —primer jardin publico de Mallorca, de 1863— y del Huerto del Rey en 1851. La presion
constructiva consiguid que en este ultimo se edificaran un hotel (Gran Hotel Alhambra, 1918) y un
teatro (Teatro Lirico, 1902), hasta que en 1957 se recuperd como jardin de nueva planta, segun un
disefio del arquitecto Gabriel Alomar Esteve, autor del proyecto ganador, en 1941, del concurso para
la reforma interior de Palma. A estos espacios con vegetacion se sumaban ciertas plazas como la de
Santa Eulalia, de la Merce, de U'Oli, de la Lonja o de las Drassanes, ademas de algunas calles con
arboles como la de Unid o la de Sant Alonso —aunque aqui con un solo gran arbol-, y ciertos ambitos
frente a las antiguas puertas de entrada a la ciudad —la de Santa Catalina o la de Sant Antoni, por
ejemplo-.

Es asi como durante el siglo XIX la corporacion municipal promueve ciertos programas y reformas
urbanas de creacion de espacios verdes publicos, cuya finalidad es satisfacer las demandas de recreo
por parte de los distintos estratos sociales. El Ayuntamiento de Palma contaba con una comision de
arbolado, caminos y paseos, ademas de un grupo de trabajadores municipales dedicados a su
mantenimiento. Asimismo, el verde es también obra de cementerios, que a partir del XVIII, por orden
gubernativa, estaran localizados en las afueras de la ciudad, como asi ocurrié en Palma, cuyo proyecto
de camposanto se inauguro en 1821 en los antiguos terrenos de Son Trillo. Aqui dominaban arboles y
arbustos odoriferos o aromaticos con el objeto de reducir el frecuente hedor, pero también arboles
culturales que simbolizan la eternidad, el sosiego o la tristeza, como es el caso del ciprés o el sauce
lloron.

La incorporacion del verde urbano al disefio de la ciudad antes de finalizar el siglo también la vemos
en un anteproyecto de urbanizacién, que no vio la luz, firmado en 1891 por el maestro de obras
Bartolomé Ferra, en el sector maritimo oriental de la ciudad —entre la Ronda de Levante y el caserio
de El Portitxol-, sobre el cual escribe su mismo autor (Ferra, 1891, pag. 138): “Alameda y Jardines. El
terreno comprendido entre la orilla del mar y la serie de molinos (ya desmantelados en su mayor
parte), lo destinamos & paseo libre del transito de carruajes; a jardines reservados; & parque selva;
plantada de arbustos, resistentes al aire del mar, cuyo arraigo ha de ser facil, puesto que el terreno
se ha ido formando con los escombros procedentes de los derribos, y, por consiguiente, no le falta
abono. En dicha selva las plazoletas y avenidas sinuosas ofrecerian sitios a propdsito para el
esparcimiento de la nifiez, ejercitando sus fuerzas en un ambiente purificado por las brisas del mar,
é impregnado de los salutiferos aromas que exhalan las plantas silvestres”.
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4. El verde urbano en el ‘Proyecto de Ensanche’ de Calvet (1901)

El plan de ensanche de Calvet es claro en lo que se refiere a la cuestion del verde urbano, pues en la
Memoria del plan se dedica un capitulo especifico cuyo titulo reza “Jardines y arbolado”. En él, el
autor reconoce la utilidad de los jardines y el arbolado como “purificadores del aire”, ademas de su
funcién de mitigacion de los rigores del clima (Calvet, 1897, pag. 77). Se trata de la tipica concepcion
higienista y ambientalista de la matriz verde urbana promovida por los nuevos Estados liberales, pues
Calvet parece que copia las ideas de Castro sefialadas en el plan de ensanche de Madrid, segun las
cuales los espacios urbanos vacios de edificacion pueden considerarse como “extensos depdsitos de
aire que sirven para alimentacién y renovacion del de las calles que a ellos afluyen por efecto de las
corrientes que se establecen” (Castro, 1860, pag. 152), mientras que el arbolado es un “un elemento
tan poderoso para la higiene publica” (pag. 137). Sin embargo, en el caso de Calvet, con la excusa de
que en el campo palmesano ya hay bosques que cumplen esa funcion, y de que la presencia del mar,
por si sola, también la cumple, su opinién es que en Palma los parques y jardines “hacen falta
solamente para que sirvan de esparcimiento y recreo, para que mitiguen con la sombra los ardores
del sol y para que con sus tonos simpaticos y perspectivas agradables satisfagan una necesidad
artistica” (Calvet, 1897, pag. 77). Esto significa que el autor del plan de 1901 confiere a sus futuros
parques verdes funciones recreativas, estéticas y paisajistas, y no funciones higiénico-sanitarias, cosa
de la que parece que ya se encargan los bosques periurbanos y el mar.

Figura 3. Palma: Distribucién de los principales espacios verdes planeados por Calvet (1901),
Bennazar (1917) y Alomar (1943)
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escala 1:5.000.
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Los terrenos en los que Calvet emplazara sus “jardines publicos” (Figura 3) seran aquellos
considerados espacios insalubres, con excesiva pendiente o, simplemente, los que suponian un
peligro para la edificacion. El primer gran jardin (Figura 4a), seccionado en cinco grandes cuadrados
que totalizan una superficie de 16,9 Ha, lo sitUa al noroeste, anexado a la ciudad intramuros, en la
zona que bordea los margenes del curso hidrico de Sa Riera y colindante con el antiguo “Paseo de
JesUs”. La situacion de este gran parque quedaba justificada por la pronta presencia de agua en el
subsuelo, y porque la presencia del cementerio en sus proximidades descartaba la posibilidad de
edificar en la zona. El segundo “jardin publico”, con una extensiéon de 3,1 Ha, Calvet lo situara mas
periféricamente al oeste de la ciudad, detras del arrabal de Santa Catalina. También coincide con un
cauce de agua, en este caso el torrent de San Magin a su paso por Can Bard, y se sitla sobre unos
terrenos accidentados, por lo que también quedaban descartados para la edificacion, pero no para
su adecuacion como parque.

Figura 4. Detalle de parques y jardines publicos proyectados en los
planes de ensanche histéricos de Palma

Nota: (a) Propuesta de Calvet (1901) de “Jardines publicos” en los margenes del torrent de Sa Riera; (b) Propuesta
de Alomar (1943) para estos mismos jardines; (c) “Gran Parque” proyectado por Bennazar en 1917 (no realizado);
(d) “Parque Proyectado” al noroeste de la ciudad extramuros, segun el plan de ensanche perdedor de Garcia Faria
(1897). Fuente: Imagen fotografica de detalle de los planos originales de los planes de ensanche histoéricos
consultados.
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Al confrontar el desarrollo del ensanche con los planos cronoldogicamente mas proximos a la fecha
del tedrico comienzo de las obras de urbanizacion —1902—-, se advierten algunos aspectos de interes,
como por ejemplo que las dos grandes zonas verdes planeadas, como el ensanche entero, aparecen
muy bien representadas en un plano de Palma a escala 1:8.000, entregado para la obra Espafia
Regional por el entonces secretario del Ayuntamiento Benito Pons Fabregues y fechado en ca. 1920
(Tous, 2009). Aunque en esta fecha la urbanizacion del ensanche no se habia completado, su
representacion cartografica da una idea clara de la desigual distribucién de las zonas verdes
programadas por Calvet, pues toda la mitad oriental del ensanche carece de este tipo de espacios.
En el plano de Benito Pons los “jardines publicos” programados al noroeste y al oeste de la ciudad
aparecen muy bien indicados, delimitados y simbolizados como tales, cosa que pone de manifiesto
la voluntad del Ayuntamiento palmesano de consumar el plan de Calvet, veinte afios después de su
aprobacién. Otra muestra es el dibujo del trazado viario junto a los futuros “jardines publicos” del
noroeste, trazado que debia albergar el desvio del torrent de Sa Riera, anulandose el meandro
existente, y cuyo disefio final se correspondia con el que adopta el Paseo de Mallorca actual.

Por otra parte, el plan de Calvet establecia la creacion de tres grandes paseos: uno que aprovechaba
el cauce urbano de San Magin, otro litoral al este de la ciudad, junto a la playa de Can Pere Antoni y
El Molinar —la explanada de Can Pere Antoni se dedicaba a jardin e hipddromo (Segui, 1985-87)—, y un
tercero con la denominacién de “gran paseo de ronda” —las actuales Avenidas—, que circunvalase el
antiguo recinto amurallado entre el mar y el antiguo Hornabeque, y que completaba una longitud de
2.461 m. Este “gran paseo” tendria el aspecto de un boulevard, es decir, tal y como lo define el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, un paseo central arbolado de una avenida o calle ancha.
Con el tiempo, el previsto paseo de ronda ha devenido en una gran via circulatoria: las actuales
Avenidas, cuyo trazado reproduce el de las antiguas murallas.

En cualquier caso, en los tres paseos citados el arbolado tenia cabida, sobre todo en el caso del paseo
litoral. Si Calvet valora como suficiente la matriz verde que envuelve externamente la ciudad, y la
hace penetrar timidamente en su interior con la creacion de dos reservas verdes en forma de sendos
“jardines publicos”, también planea la plantacion de arboles, aunque con ciertas restricciones. El
objetivo es plantarlos en “todas las calles que lo consientan, y lo permiten todas las plazas, paseos y
calles de 12 y 2° orden cuyas anchuras varian desde sesenta metros a veinte” (Calvet, 1897, pag. 78),
todo lo cual totaliza 48,0 km de calles y paseos arbolados. Ello no es ébice para que Calvet haga
ciertas sugerencias segun las cuales la cuestion del arbolado viario no requiere mayores atenciones
que las indicadas, por cuanto que “la cuestion del arbolado es una obra accesoria cuya necesidad
varia con el desarrollo de la poblacion” (Calvet, 1897, pag. 78), de manera que no cabe entrar en
“pormenores y pequefneces”’.

Visto asi, Calvet considera que el disefio de la ciudad no debe preocuparse por la planificaciéon
exhaustiva de los espacios con vegetacion, ni tampoco por la aplicacién de modelos reglados de
distribucion de estos, pues, segun el autor, pueden suponer “si llegaran a aprobarse, trabas para lo
futuro”. Tanto es asi que en las calles de tercer orden —las de diez metros de ancho- no hay que
consentir la plantacion de arboles “porque perjudicaran grandemente a las casas y al trafico”. Ya que
aproximadamente un 70 % de las calles proyectadas por el plan de 1901 eran calles de diez metros,
y las de treinta metros eran solo tres (31 de diciembre, Aragdn y carretera de Manacor), resulta patente
el desinterés de Calvet por el arbolado viario en buena parte de la futura ciudad ensanchada.

Durante las primeras décadas del siglo XX la jardineria publica en el ensanche avanzd muy
lentamente, aunque se acometieran obras de remodelacion de ciertas plazas, como la de Garcia Orell
—popularmente conocida como plaza de las Columnas—, segun un proyecto del arquitecto Forteza,
de 1933, ideando para ello una rotonda circular rodeada de columnas, con un jardin interior. EL mismo
Forteza habia proyectado en 1921 un parque en el antiguo glacis militar de Sa Faixina, junto al arrabal
de Santa Catalina. Aunque este proyecto no se llevd a cabo, inspird la realizacién del parque actual,
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donde en el afio 1935 ya se habia construido el llamado Grupo Escolar Jaime I. Con la transformacion
del glacis en zona verde al parecer se cumplieron los designios —o premonicion—- de Forteza, para
quien “también esta gran explanada que mira al mar deberia ser objeto de una adecuada urbanizacion.
Un pinar tupido que la cubriese de sombra; el elegante motivo de las cuatro campanas que
ornamentase uno de los cruces de avenidas o paseos; en el punto mas alto un edificio para escuelas
municipales; entre el jardin otro edificio menor para Biblioteca popular; todo enriquecido por la
proximidad del gracil Puente de la Riera” (Forteza, 1921, pag. 45).

Prueba de la tardanza con que el verde urbano parece que llegd al dominio extramuros, y del afan
exclusivamente residencial de los primeros propietarios, es la mencion critica que a proposito de esto
hacia el mismo Forteza en 1931: “Aparte del Instituto [Ramon Llull, construido en 1914], tan mal
emplazado con relacion al eje de La Rambla, no se ha levantado en el ensanche ningun edificio
publico: ni una tenencia de alcaldia, ni una iglesia, ni una escuela primaria, ni unas termas, ni una
clinica de urgencia, ni una biblioteca popular, ni un mercado, ni una estafeta de correos, y casi se
puede decir que no se ha plantado un arbol, ni se ha hecho brotar del suelo una flor” (Sureda y
Alomar, 1946, pag. 162). En otro librito critico, Urbanisme minim (1934), Forteza abogaba por
“aprovechar de inmediato las canalizaciones de agua que emprendié con obligada preferencia el
Ayuntamiento, con el objeto de impulsar y prodigar la vegetacion en masa, en jardines y parques, asi
como llevar a cabo el maximo posible de plantaciones de arbolado, tanto en las vias y plazas como
en el interior de las manzanas” (Forteza, 1934, pag. 25). Este arquitecto destacara la figura del jardin
como epitome de la ciudad ornamentada, y en relacién con él abogara por aprovechar “nuestro
parentesco arquitectoénico con Italia”, lo que significa “no dejar sembrar a las sociedades protectoras
de las plantas un ejemplar de cada especie botanica porque si, pues la jardineria no esta exenta de
poder caer en el ridiculo” (Forteza, 1921, pag. 33). Los ejemplos modélicos de los jardines filosofales
de Grecia, los de las villas romanas, los de la dominacion arabe, los de los palacios Borghesse,
Aldobrandini o Isola-Bella, o los de Forestier en la colina barcelonesa de Montjuic, son suficientes
para abandonar la idea de determinadas actuaciones que no pertenecen a la larga tradicion
mediterranea o europea en materia de jardines.

Por otra parte, cuando se revisan las Memorias de Secretaria del Ayuntamiento de Palma redactadas
en la época en que se esta ejecutando el ensanche de Calvet, se observan algunos aspectos de
interés. El primero, el hecho de que en las memorias posteriores a la fecha de inicio de las obras de
urbanizacion aparece un capitulo que reza “Negociado de Ensanche y Murallas”, y dentro de €l un
apartado con el nombre “Arbolado publico”, o simplemente “Arbolado”. A partir de la Memoria del
afio 1938, en el capitulo “Obras varias” o el de “Negociado de Obras y Reforma Interior”, hay un
apartado que reza “Arbolado y jardines”. El segundo aspecto de interés recae en las especies arboreas
utilizadas con mas frecuencia en las calles y vias del ensanche palmesano todavia en construccion,
que son los platanos (Platanus hispanica) y las acacias (probablemente Robinia pseudoacacia L.), sin
menoscabo de otras especies tales como los pinos (Pinus halepensis), las soforas (Sophora japonica
L.) o las truanas (Ligustrum lucidum Thunb.). La eleccion de estas especies no debia de ser arbitraria,
pues se trata de arboles de crecimiento rapido y en general tolerantes al calor, a la sequia y a la
proximidad al mar, es decir las condiciones climaticas prototipicas de una ciudad como Palma. Asi,
en la Memoria de Secretaria del ejercicio del afio 1929 se lee: “Arbolado Publico. Después de cubrir
las faltas que en el arbolado del Ensanche se habian producido, se procedié a la plantacion de 120
pies, en su mayoria plateros y los restantes, acacias. Con motivo de la construccion del Gran Coliseo
Balear, se efectud la plantacion de plateros en la porcién de Ronda exterior con la cual linda la nueva
Plaza de Toros” (pag. 36). En la Memoria de Secretaria del ejercicio del afio 1932 se lee: “Arbolado. Con
el fin de fomentar el arbolado publico, va aumentando de una manera progresiva la plantacion de
arboles en el Ensanche, en todas aquellas vias de veinte o mas metros de anchura. En el gjercicio de
referencia se han plantado plateros, soforas, pinos, acacias, bolas y truanas” (pag. 51). A partir del afio
1951 las Memorias de Secretaria prescinden del capitulo “Negociado de Ensanche y Murallas”, y el
apartado de “Arbolado y jardines” aparece ahora en un nuevo capitulo titulado “Urbanismo”. También
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aparece un capitulo titulado “Ensanche” o bien “Zona de Ensanche”, en el que por primera vez aparece
un apartado con el nombre “Parques vy jardines: espacios verdes”, lo que indica la normalizacién del
uso social que a mediados del siglo comenzaban a tener expresiones como ‘zona verde’ o ‘espacios
verdes’.

5. El verde urbano en el ‘Plan de Reforma’ de Bennazar (1917)

En el afio 1916 el arquitecto Gaspar Bennazar presenta por encargo del Ayuntamiento un Plan General
de Reforma de Palma (Figura 1), que por lo visto fue “aprobado por la Superioridad en 27 de diciembre
de 1917” (Segui, 1981, pag. 477), aunque nunca se llegd a ejecutar. El plan ha sido considerado un plan
imaginativo, pero ilusorio y utdpico, lo que en la préactica lo hizo inviable. Segun Segui (1981, pag. 489),
“su realizacion hubiera supuesto una profunda alteracion del nucleo antiguo, sin respetar zonas de
importancia histérica o bien edificios de valor artistico y monumental”. La intencion del plan era
abordar la reforma urbanistica del antiguo casco intramuros, tarea soslayada por Calvet, y, en cuanto
al ensanche, prolongarlo hasta el mar, pero sin modificar su estructura general. Unos afios antes,
Bennazar, profesionalmente muy activo, habia participado en la ordenacién urbanistica de la actual
plaza de Espafia (1905) y en la realizacion del Paseo de Sagrera (1910), en un solar junto al muelle de
Palma, frente a la Lonja medieval, enajenado después del derribo de un sector maritimo de la muralla.
El paseo fue convenientemente arbolado con palmeras y posteriormente ajardinado junto al
Consulado de Mar, sede actual del Gobierno de las Islas Baleares. En calidad de arquitecto municipal,
Bennazar dirigié durante mas de treinta afios las obras de trazado del ensanche de Calvet, en cuyas
plazas no considerd necesario el ajardinamiento, opinién que fue muy atacada por Forteza (1931) y
por Alomar (1950).

Si la reforma urbanistica de Bennazar respetaba integramente los “jardines publicos” programados
por Calvet al noroeste de la ciudad, su gran y principal proyecto era la creacién, al oeste de la ciudad,
de una ciudad-jardin entre el arrabal de Santa Catalina y s’Aigo Dolga, una gran urbanizacion
ajardinada de hoteles y chalets (Figura 3). Junto a ella, en Son Armadans, también proyectd un enorme
“Gran Parque” (Figura 4c) en donde ubicaba un conjunto de edificios publicos rodeando un lago. A
estas urbanizaciones se accedia mediante tres anchas vias desde el Paseo de Sagrera, es decir en o
que hoy es el Paseo Maritimo. En el lado opuesto, al este del municipio, Bennazar proyectd un
balneario en la Pared Blanca, a medio camino entre el caserio maritimo de El Portitxol y Cala Gamba,
también bajo los preceptos tedricos de una ciudad-jardin. Actuaciones como estas iban dirigidas en
gran parte a la burguesia, que venia reclamando parques mas o menos selectos y urbanizaciones
ajardinadas para su esparcimiento y jactancia.

Mas tarde, en 1921, la sociedad Progreso Urbano S.A. aprobod la creacion de una “estacion veraniega”
0 urbanizacién costera de caracter turistico y residencial, con el nombre “impropio”, segin Diez Monge
(1988), de Ciudad Jardin, pues la idea resultd tan solo una “tentativa fracasada”. El autor del proyecto
es desconocido, aunque se ha supuesto al arquitecto Jaime Alefid Guinart (1870-1945), autor de un
Anteproyecto de Reforma de Palma presentado en 1912, cuyo ambito de actuacion era solo el del
casco urbano intramuros (Alefig, 1916; Segui, 1990). Sobre el proyecto de la Pared Blanca, el arquitecto
Forteza, habiendo propugnado en 1930 la necesidad de utilizar la zonificacion en los planes de
ensanche (es decir, separar y delimitar en Palma una zona de negocios, la zona de viviendas con una
subzona de lujo y otra de viviendas baratas, y zonas industriales y de comercio), escribia que las
viviendas de lujo debian ubicarse preferentemente en las areas periféricas de la ciudad. Para ello
proponia los emplazamientos de Es Jonquet, s’Aigo Dol¢a y Son Armadans, en los que la norma debia
ser “dar mucha extension a los jardines a expensas de la amplitud de las calles” (Sureda y Alomar,
1946, pag. 164). En cuanto a las subzonas de viviendas menos pudientes, sefialaba que éstas podian
construirse tambiéen siguiendo los preceptos de la ciudad-jardin, “pues las barriadas mas modestas
se urbanizan con los mismos sistemas y orientacién que las barriadas de lujo. Entramos de lleno en
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el imperio de la Ciudad-jardin, que se considera hoy como un intermedio entre la ciudad actual y la
ciudad futura” (Sureda y Alomar, 1946, pag. 164).

6. El verde urbano en el ‘Plan de Extensién’ de Alomar (1943)

En relacion con el verde urbano, ademas de su consabida funciéon ambiental, higiénica y estética,
Alomar (1961) considera que tiene una funcion social. El arquitecto denuncia el déficit de zonas verdes
y espacios libres en el interior del ensanche de Calvet, sobre todo en su mitad oriental, lo que a la
larga ocasionara su sobredensificacion edificatoria. Por eso advierte de la necesidad de ampliar a un
tercer parque urbano los dos ya proyectados por Calvet en el noroeste de la ciudad (en los margenes
del torrent de Sa Riera) y en el oeste (en los margenes del torrent de San Magin), parque que situara
también al oeste, en s’Aigo Dolca. En general, propone la creacién de un conjunto de espacios
ajardinados rodeando radialmente la ciudad (Figura 3), gran parte de los cuales ubica en la primera
corona del ensanche. Estos parques debian formar parte sustancial de cada barrio o “nucleo vecinal”,
desde Santa Catalina-Son Espafiolet (parque del torrent de San Magin) hasta el Molinar de Levante,
pasando por el de San Sebastian, El Amanecer, Hostalets, La Soledad y Santa Catalina Thomas
(parque del torrent de Sa Riera). Algunas de estos espacios verdes incluian formalmente campos para
el deporte, merenderos y kindergarten o “jardines de infancia”, expresién creada por el pedagogo
Friedrich Frobel (1902) para referirse a las escuelas para nifios y nifias en las que se habilita una zona
de huerto o jardin con parcelas de tierra en las que los nifios aprenden a cultivar plantas. Por su parte,
las zonas que Alomar calificaba como de “edificacion extensa”, que parecen pensadas para resolver
los problemas producidos por el crecimiento urbano desmedido, estaban destinadas a residencias
unifamiliares y plurifamiliares siempre rodeadas por un jardin. Por su primitivo emplazamiento
geografico dentro de un medio muy cercano al mundo rural, estas zonas de edificacion extensiva se
localizaban en nucleos periféricos como El Amanecer, Son Armadans, El Terreno o el Molinar de
Levante.

En el caso de los “jardines publicos” planeados por Calvet al noroeste, Alomar redibuja alli cuatro
manzanas de edificios (Figura 4b), manzanas que no estaban previstas en el plano del primer
ensanche, y cuya ejecucion acabara restando superficie verde al lugar, aunque Alomar tratd de
desagraviar esta circunstancia con una calificacion para esos edificios de “zona de edificacion
extensa”, es decir rodeadas de jardin. Para compensar esa merma, el Ayuntamiento de Palma, en el
Plan General de Ordenacion Urbana de 1985, destind a jardines publicos ciertos espacios libres de la
ciudad que de otra forma debian haberse ocupado por edificios, como por ejemplo el antiguo glacis
militar de Sa Faixina, aunque en el plan de Alomar ya se habia previsto su ajardinamiento.

7. El verde urbano heredado en los Planes Generales de 1964, 1973, 1985 y
1998

A partir de los afios 60 del siglo pasado los planes municipales de ordenacién urbana, apoyados en
los planes de Calvet y Alomar, no pueden impedir el creciente desorden urbanistico, que venia
acompafiado por un aumento rapido y exagerado de la poblacion a causa de la atraccion creada por
la creciente actividad turistica. Comenzaba asi una presion inmobiliaria que la estructura urbana
vigente no podia absorber, de tal modo que la Oficina Técnica del Ayuntamiento de Palma redacto él
mismo, en 1964, un Plan General de Ordenacién Urbana, el primero después de la entrada en vigor en
Espafia de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, en 1956. Hasta este afio, el
Ayuntamiento de Palma tuvo pocos medios legales con los que controlar sus desarrollos urbanos
(Cabellos, 2016), entre ellos unas Ordenanzas Municipales del afio 1915 —aunque entraron en vigor en
1917-, mediante las cuales se regulaban de forma decisiva ciertos aspectos urbanisticos tales como
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las alineaciones de las calles y la altura de las edificaciones. En un Estado decimondnico liberal como
el espafiol, muy centralizado y de estructura napolednica, apenas estaba desarrollada la legislacion
urbanistica, de manera que cuando se promulgo la citada Ley del Suelo, el instrumento de referencia
paso a ser el Plan Director Territorial o el Plan General de Ordenacién Urbana. En 1976 se aprueba
una segunda Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana (Matesanz, 2009), técnicamente de
buena calidad y con un buen reglamento de gestion y de planeamiento, recalcando el papel de las
autoridades urbanisticas en la planificacion.

El objeto del Plan General de Palma de 1964 era dar solucion a las urgentes necesidades de residencia
surgidas del aumento de la poblacion, por lo que el resultado final fue un plan desarrollista que
incrementd sustancialmente las alturas permitidas de la edificacion, lo que supuso una sobre-
densificacion edificatoria en el ensanche. En realidad, se trataba de un plan cuyo fin era operar como
agente de legalizacion de las expectativas urbanisticas del momento. La solucion a los problemas de
residencia también paso por la eliminacion de ciertas zonas que en los planes anteriores habian sido
calificadas como zonas verdes, ademas de favorecer la edificacion en suelo rustico utilizando las
parcelaciones destinadas solo a uso agricola de regadio (2.000 m?) y de secano (15.000 m?), y
otorgando el derecho generalizado a disponer de 1 m® por cada 5 m? de superficie, mientras no
existiese el peligro de formacion de un nucleo de poblacion. En la practica, la edificacion inicialmente
aislada en suelo rustico fomento la aparicién en la periferia de arrabales urbanos sin equipamiento y
con graves deficiencias de disefio.

En virtud del Plan General de 1964, el tedrico segundo parque de Palma en importancia —el “jardin
publico” en Can Baro, previsto en 1901 por el plan de Calvet, y que el plan de Alomar de 1943
respetaba-, fue completamente artificializado bien por la presencia de edificios con funcion
residencial, bien por la presencia de instalaciones deportivas —el Mallorca Tennis Club, hoy declarado
Bien de Interés Cultural, obra racionalista del arquitecto catalan Francesc Mitjans—. El desarrollo
urbanistico en este sector de la ciudad enmascaro casi por completo la traza del torrent de San Magin
hasta su desembocadura en el vigente Paseo Maritimo, un cinturdn viario litoral cuyo trazado final se
materializo entre los afios 1949 y 1962, momento en que adquiere sus dos calzadas y ancho actuales.
En virtud de la revision del vigente Plan General de Ordenacién Urbana, de 1998, esta via de circulacion
litoral esta en vias de remodelacién y transformacién parcial en boulevard.

Como respuesta a las desproporciones ocasionadas por el desarrollo del Plan General de 1964, se
propuso una revision de este, que fue encargada al arquitecto y catedratico Manuel Ribas Piera. Esta
revision, aprobada el 21 de mayo de 1973, se propone reforzar la zonificacién en el conjunto del
segundo ensanche, y dotar a Palma de grandes zonas de equipamientos, tan grandes y, en cierto
sentido, utdpicas que no llegaron a ejecutarse, sobre todo porque no iba a favor de los intereses
econdmicos de los promotores, aunque la Crisis del Petroleo tampoco favorecio su despliegue. En
relacion con el verde urbano, en la Memoria de Secretaria del Ayuntamiento de Palma del afio 1973
puede leerse: “Para solventar el problema grave de la falta de zonas verdes existentes en esta Ciudad
y con ello dar cumplimiento a la politica municipal de dotar de zonas verdes la Ciudad, fueron
adquiridas las siguientes parcelas, ambas situadas en la zona del Plan de la Playa de Palma” (pag. 68).
Se constata asi un creciente interés de la corporacion municipal por la matriz verde urbana, interés
que recogera el Plan General de Ribas Piera, quien en su presentacion (1973, pag. 49) propugnara para
Palma “un sistema de espacios verdes —tan urgente en Palma- y el necesario equipo comercial y
escolar; todo ello, propuesto en terminos de gran generosidad de espacios, aunque paradojicamente
invisible en los planos”. Con esto, Ribas Piera denunciaba la infradotacién y devaluaciéon a que habia
llegado el ensanche palmesano, principalmente su sector oriental.

Algunos afios después, en 1985, bajo la direccién del arquitecto Manuel Cabellos, un equipo técnico
del Ayuntamiento de Palma redactd una revision del plan vigente de Ribas Piera, revision en la que,
por primera vez, se proponia revertir el crecimiento de la ciudad. Para ello se emprendid un plan de
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movilidad y el acomodo de las ordenanzas de edificacion y las densidades a la proteccion del caracter
de las barriadas de Palma (Cabellos, 2016). También se emprendié un plan de dotacién de
equipamientos y servicios mejor y mas homogéneamente distribuidos, ademas de procurar la
rehabilitacion de ciertas areas degradadas del antiguo casco urbano mediante la realizacion de Planes
Especiales de Reforma Interior (PERIs). Estos se aplicaron con éxito en barriadas como la del Puig de
Sant Pere, Sa Calatrava o Sa Gerreria. La dotacién de equipamientos del Plan de 1985 incluia de forma
primordial los espacios verdes, principalmente en las zonas relegadas de la periferia. Este Plan y el
posterior de 1998 centraron la atencion en la proteccion del suelo no urbanizable, sujeto a las
presiones derivadas de la congestion edificatoria del ya gran ensanche palmesano, a la que se intento
dar solucién ocupando los terrenos urbanos todavia vacios. En la década de los noventa la presiéon
también era poblacional, lo que acabd produciendo, una vez entrado el nuevo siglo, unas cifras de
densidad poblacional altas no soélo en ciertas areas del ensanche, sino también en las barriadas de la
periferia y en la fachada maritima.

Figura 5. Palma: Distribucion de los espacios libres y zonas verdes recogidos sucesivamente
en los Planes Generales de Ordenacion Urbana de 1973, 1985 y 1998
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En lo que se refiere a los espacios libres (Figura 5), el Plan General de 1985 promueve la creaciéon de
un gran parque publico urbano —la Cufia Verde de Sa Riera o Falca Verda, en catalan—, cuyo origen
genético y urbanistico se encuentra precisamente en los “jardines publicos” planeados por Calvet en
1901. El Plan de 1985 califica esa futura Cufia Verde como Area de Régimen Singular, que incorpora
como espacios libres publicos los terrenos del club militar de Es Forti y los del antiguo estadio Lluis
Sitjar. Ambas infraestructuras serfan excluidas del gran parque por el Plan General de Ordenacion
Urbana siguiente, de 1998, que reformula algunas de las actuaciones previstas por el Plan precedente.
Esta reformulacion consiste en una distribucion de la superficie del Sistema General de Espacios
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Libres Publicos de la Falca Verda entre diferentes sectores de suelo urbanizable programado, hasta
ocupar una superficie de suelo de 26,4 Ha, obtenido por compensacion. Esta superficie supera
ciertamente las 16,1 Ha de los “jardines publicos” previstos en el plan de Calvet para esta zona de la
ciudad, pero la Falca Verda solo en parte puede atribuirse la categoria de un verdadero “jardin”.
Ademas, su teodrica unidad geométrica viene quebrada por la presencia de diversas construcciones
colindantes con el parque o dentro de él (el antiguo velédromo del Tirador y el antiguo canodromo
Balear), ademas de un viaducto —el del torrent de Sa Riera—. También quiebra la unidad del parque el
solar del antiguo estadio Lluis Sitjar y, sobre todo, la obstruccion que supone el ya citado complejo
del club militar de Es Fort/, de caracter privado, que fue urbanizado sobre el cuadro central de los
jardines publicos previstos por el plan de Calvet, y que hoy ocupa una superficie de 4,6 Ha.

8. Discusion y conclusiones

A partir del examen detallado de la presencia del verde urbano en los tres planes de ensanche y de
reforma aprobados para la ciudad de Palma —aunque sélo el primero llegd a ejecutarse en su mayor
parte—, se ha corroborado que en todos ellos se advierte el peso especifico de los espacios verdes y
de esparcimiento publico, destinando a este fin ciertos sectores de la ciudad, aunque con distintos
resultados finales. Cuando se acomete un examen comparativo entre lo planificado en el pasado y
sus resultados en el presente, el traslado de lo planeado a la realidad permite establecer no sélo el
grado de cumplimiento e incumplimiento y la fidelidad al plan urbanistico primigenio, sino también
la capacidad de prevision del planificador y la voluntad de actuacion por parte de las corporaciones
municipales.

En lo que se refiere a las posibilidades de los equipamientos verdes en las calles, plazas y parques
publicos de Palma programados en 1901, su déficit en los primeros afios de construccion del ensanche
fue denunciado, al menos, por dos arquitectos y tedricos del urbanismo de gran influencia, como
fueron Forteza y Alomar. Estos intentaron subsanar esa carencia proponiendo ciertas reformas
urbanisticas que favorecian la presencia de espacios bien vegetados, ademas de procurar su
ajardinamiento con fines estéticos. Bennazar, aunque quimeérico, también traté la matriz verde urbana,
pero respecto a ella solo hizo generosas y atrevidas propuestas en ciertas areas periféricas de la
ciudad y no en el interior del ensanche de Calvet. Los planteamientos tedricos y los proyectos de
todos estos actores no siempre tuvieron éxito, pero su revision por parte de los redactores de los
Planes Generales de 1973, 1985 y 1998 favorecio la critica de las carencias y las irregularidades del
primer ensanche, e impulsd una nueva manera de operar en él.

Hasta el momento, lo cierto es que la prevision de Calvet en relacion con la gran zona verde al
noroeste de la ciudad ha sido imbricada en todos los planes urbanisticos posteriores, aunque con
ciertas e importantes alteraciones relativas a sus limites y su forma originales. La causa de esta
imbricacion parece que esta en la funcién vertebradora que tiene la zona, la Unica de Palma contigua
al casco histérico con potencial de espacio verde y de verdadero bosque urbano, si se exceptua el
Parc de ses Estacions (de 3,7 Ha). Este esta situado frente a la céntrica plaza de Espafia, y sirve de
enlace directo con el primer ensanche. Se trata, ademas, de un espacio ajardinado y vallado que en
su momento perdiod la oportunidad de transformarse en parte de un gran corredor verde (el Parc de
les Vies) que arrancara de la plaza de Espafia hasta alcanzar el poligono de Son Fuster. Por su parte,
el Parc de la Mar, un parque de 9,1 Ha situado en el frente litoral bajo la catedral, no ejerce de ‘pulmon’
vegetal y no pertenece al ensanche. Sélo el bosque de Bellver (110 Ha) puede desempefiar eficazmente
y a la vez las funciones ecoldgicas, recreativas, higiénico-sanitarias, estéticas y didactico-educativas
que se asignan al verde urbano, pero se trata de un espacio demasiado separado del centro de la
ciudad y es poco accesible.

21

Urbanismo critico, cartografia y evolucion del verde urbano

en los planes de ensanche historicos de la ciludad de Palma. http://dx.doi.org/10.5821/ace.15.45.9039

Alomar-Garau, G.


http://dx.doi.org/10.5821/ace.15.45.9039

ACE

En Palma, los cambios de criterio urbanistico operados a partir del afio 1902, momento en que se
comienza a ejecutar el ensanche, tienen dos sentidos. En primer lugar, uno negativo, por cuanto que
las dos grandes zonas verdes previstas en el plan de Calvet, y salvaguardadas en los planes de
Bennazar (1917) y de Alomar (1943), han sido sustancialmente reducidas en su extension, cuando no
parcialmente urbanizadas y colmatadas por construcciones de diversa indole. Cuando los intereses
sobre el espacio de la ciudad son numerosos y distintos —los del promotor urbano y del propietario
del suelo a urbanizar, pero también los del Estado, de la corporacion municipal, de las comunidades
vecinales o del mismo individuo vecinal-, es harto frecuente que los usos de los espacios libres como
zonas verdes devengan contrarios a lo planeado en origen, y en ellos se acabe reduciendo la superficie
con vegetacion. Como consecuencia de esto, el espacio intraurbano acaba dominado por una textura
artificial de viviendas e infraestructuras viarias que suprimen o desplazan el verde, o éste acaba
encajandose no antes sino después de la actuacion constructiva. Es por esto por lo que la pérdida o
la rebaja de los espacios verdes, y con ella la pérdida de sus funciones ambientales, estéticas o
recreativas, haya sido fuente habitual de conflictos sociales. En segundo lugar, los cambios de criterio
urbanistico también tienen un sentido positivo, por cuanto que si en el aflo 1897 Calvet rechazaba la
necesidad de establecer con precisién y con caracter definitivo la distribucion espacial de toda la
matriz verde en Palma, a fin de no comprometer futuras intervenciones, en la actualidad el criterio
es el inverso: la renaturalizacion de las ciudades ha devenido un imperativo, y la normativa urbanistica
consagra los equipamientos verdes como una necesidad, una obligacién y un derecho, de ahi que se
haya llegado a un punto en el que en no pocas ciudades espafiolas la praxis urbanistica haya tendido
a restituir el verde urbano alla donde esto ha sido urbanisticamente y politicamente posible. En Palma
se ha podido demostrar con el proyecto de Cufia o Falca Verda surgido del Plan General de 1985, o
como en su dia se demostrd con una propuesta de corredor verde con criterios paisajisticos que
partiera del centro de la ciudad hasta alcanzar su periferia.

De esta manera, parece que los postulados ambientalistas que se adoptaron en los primeros planes
de ensanche y reforma de Palma se antojan los mismos que hoy se utilizan para justificar la necesidad
del verde urbano por su papel estrategico en la regeneracion urbana y adaptacion al cambio climatico,
como recuerdan, entre otros, Garcia-Sanchez et ol (2018) para el caso de Bilbao y Nueva York, o
Howard (2009). A la vista de los resultados, el verde urbano de Palma ha sobrevivido mejor en el radio
externo de la ciudad. Pero si la expansion de la urbanizaciéon hace presién sobre el medio rural, en las
barriadas periféricas y ya rur-urbanas se enfrentan dos culturas, la de la ciudad y la del campo,
confrontacion que normalmente se satisface a favor de la primera y en perjuicio del segundo. En este
sentido podemos recordar la incontestable sentencia de Harold Carter (1987) segun la cual “lo que
ayer era campifia silvestre, mafiana sera parque urbano”. Es una cuestion de tiempo que esta
premonicion se materialice en la practica totalidad de los nucleos rurales del extrarradio de Palma,
mientras que en su ensanche se fuerce la regeneracion de las grandes zonas verdes previstas en los
planes urbanisticos de la primera mitad del siglo XX, o la creacion de otras nuevas.
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