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Resumen

El actual modelo urbano basado en el consumo excesivo de recursos, es un sistema totalmente insostenible, marcado
por un crecimiento incontrolado de los sistemas urbanos y de su poblaciéon y un uso exorbitante de recursos no
renovables, lo que genera contaminacion y residuos. Esta realidad hace necesario, establecer estrategias y politicas
con criterios medioambientales para cambiar este modelo actual por un modelo sostenible, porque de lo contrario, no
hay futuro para las nuevas generaciones.

La presente comunicacion pretende establecer criterios comunes para la evaluacion de la sostenibilidad en distintos
ambitos urbanos. Se basa en la recopilacién de informacién documental para analizar el estado actual de las ciudades.
Se realizara un andlisis de los principales indicadores existentes a escala urbana y también herramientas de evaluaciéon
vigentes en la actualidad, describiendo su metodologia/etapas y criterios de evaluacion. Una vez hecho este andlisis se
procedera a establecer criterios generales para cada uno de los &mbitos de aplicaciéon de las herramientas analizadas,
de acuerdo a los que ya contemplan éstas y las que deberian contemplar, de esta manera obtenemos una matriz con
los principales indicadores segun el &mbito y la dimensién.

Al analizar todos los aspectos que confluyen en la conformacién de una ciudad sostenible, queda claro que para lograr
los objetivos de sostenibilidad se requiere un compromiso colectivo, ya que intervienen una serie de variables que en si
mismas involucran otras lineas de estudio, por lo que resultan ser complejos en si mismos. Aunque existen objetivos,
indicadores, criterios, normativas y herramientas, no todos los gestores de la ciudad comprenden la importancia de
incluir en sus proyectos criterios medioambientales y que, para lograr una gestién de la ciudad de manera eficiente, es
necesario entenderla como un todo, desde una perspectiva local, como un escenario donde confluye una complejidad
de factores y lo mas importante, donde vivimos todos.

El camino hacia la consecucion de estos objetivos no es facil y esta lleno de obstaculos, pero es la Unica via para que
las futuras generaciones puedan tener un futuro. En este ambito, se deben fortalecer las herramientas existentes, para
que sean mas asequibles a todos y los mecanismos de participacion ciudadana, para que todos hagamos ciudad. Si los
ciudadanos no entienden la ciudad como su responsabilidad, no tendra sentido ninguna estrategia urbana, ya que no
perdurard en el tiempo. Son muchas las vias para lograr una ciudad sostenible, lo importante es entenderlas y
aplicarlas de acuerdo a nuestra realidad.

Abstract

The current urban model based on the excessive consumption of resources, is a totally unsustainable system, marked
by an uncontrolled growth of urban systems and its population and an exorbitant use of non-renewable resources, which
generates pollution and waste. This reality makes it necessary to establish strategies and policies with environmental
criteria to change this current model for a sustainable model, because otherwise, there is no future for new generations.
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This communication aims to establish common criteria for the evaluation of sustainability in different urban areas. It is
based on the collection of documentary information to analyze the current state of cities. An analysis of the main
existing indicators at urban level and also current evaluation tools will be carried out, describing their methodology /
stages and evaluation criteria. Once this analysis is done, general criteria will be established for each of the areas of
application of the analyzed tools, according to those already contemplated and those that should be contemplated, in
this way we obtain a matrix with the main indicators according to the scope and dimension.

When analyzing all the aspects that converge in the conformation of a sustainable city, it is clear that to achieve the
objectives of sustainability a collective commitment is required, since a series of variables that in themselves involve
other lines of study are involved, so They turn out to be complex in themselves. Although there are objectives,
indicators, criteria, regulations and tools, not all city managers understand the importance of including environmental
criteria in their projects and that, to achieve efficient city management, it is necessary to understand it as a whole, from
a local perspective, as a scenario where a complexity of factors converges and most importantly, where we all live.

The road to achieving these goals is not easy and full of obstacles, but it is the only way for future generations to have a
future. In this area, existing tools should be strengthened, so that they are more accessible to all and citizen
participation mechanisms, so that we all make city. If citizens do not understand the city as their responsibility, no urban
strategy will make sense, since it will not last over time. There are many ways to achieve a sustainable city, the
important thing is to understand and apply them according to our reality.

Palabras Clave: ciudad sostenible; herramientas de evaluacion; indicadores de sostenibilidad

Key words: sustainable city; evaluation tools; sustainability indicators
1. Introduccion

Hoy en dia el mundo ha mostrado un interés marcado en los temas medioambientales, con
énfasis en la ciudad, ya que es el punto focal de todas las actividades que realiza el hombre,
actividades que han provocado un uso excesivo de los recursos y grandes problemas
medioambientales, es por eso que se realizan muchas investigaciones encaminadas a mejorar
esta realidad, la cual se caracteriza por la necesidad de reutilizar espacios que han sido
renegados por las autoridades y sus ciudadanos.

Uno de los grandes retos de la comunidad mundial en el siglo XXI es reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (Fuller, & Crawford, 2011). Las actividades industriales han
ocasionado un aumento de un 30% de concentracion de gases desde el siglo pasado.
Actualmente existe un consenso entre los cientificos y personas estudiosas del tema de que el
consumo energético actual y las actividades que realiza el hombre estan generando grandes
impactos en el medio ambiente, lo que repercutird negativamente en la calidad de vida de las
personas y en el entorno habitado (Ministerio para la Transicién Ecoldgica, s. f.)

Fuller & Crawford (2011) expresan “Uno de los cambios mas notables en nuestro paisaje
urbano en los ultimos 50 afios ha sido el crecimiento de nuestras principales ciudades hacia
fuera de sus centros geograficos originales”. Otro factor relevante en esta temética es el
crecimiento acelerado de las ciudades y de sus poblaciones. Yin, Mizokami, & Aikawa (2015)
destacan la importancia de la evaluacion medioambiental en los temas urbanos, sefialando
“(...) es importante evaluar los impactos ambientales de las estructuras urbanas y asi reducir su
efecto negativo para lograr un desarrollo urbano sostenible”.

Adinyira, Oteng-seifah, & Adjei-kumi (2007) definen la sostenibilidad urbana “(...) como un
estado deseable de las condiciones en las zonas urbanas, y que éstas perduren a lo largo del
tiempo”. Entonces se puede decir que se requiere de una planificacion eficaz que cubra todos
los aspectos inherentes de la condicion urbana.
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2. Metodologia

Se realizara un analisis de los principales indicadores existentes a escala urbana y también
herramientas de evaluacion vigentes en la actualidad, describiendo su metodologia/etapas y
criterios de evaluacion.

Una vez hecho este analisis se procedera a establecer criterios generales para cada uno de los
ambitos de aplicacion de las herramientas analizadas, de acuerdo a los que ya contemplan
éstas y las que deberian contemplar, de esta manera obtenemos una matriz con los principales
indicadores segun el ambito y la dimensién.

3. Elreto de la sostenibilidad en un mundo urbanizado

En el Informe de Naciones Unidas sobre las Ciudades del Mundo del 2008 (UN-HABITAT,
2008) se anunciaba que por primera vez en la historia, mas de la mitad de la poblaciéon mundial
habitaba en ciudades. En un mundo cada vez mas urbano, la evolucién que sigan las ciudades
y la manera en que respondan al reto de la justicia social y de la sostenibilidad va a ser
determinante para configurar el futuro del planeta.

En cuanto al cambio climético, aunque es fundamental que las nuevas areas urbanas se
planifiquen desde la perspectiva medioambiental, es primordial que las transformaciones de las
zonas urbanas ya existentes sean analizadas exhaustivamente (IBl Group, 2000).

Las ciudades actuales tienen el reto de cambiar su papel actual y en lugar de ser parte del
problema, convertirse en parte del cambio, a través de iniciativas de prevencion, reduccion
(ahorro energético) y anticipacion a los eventos que puedan generarse por la realidad actual.

3.1 Sostenibilidad en el contexto europeo

Desde el momento que la Comision Europea creara el grupo de expertos en medio ambiente
urbano en 1991, la Unién Europea dirige sus esfuerzos a integrar en todas las politicas urbanas
objetivos ambientales para alcanzar ciudades sostenibles. Hoy en dia, se entiende que la
adopcién de estrategias urbanas integrales en nuevos proyectos e intervenciones en la ciudad
existente es esencial para alcanzar los retos de la sostenibilidad (Simon-Rojo, & Hernandez-
Aja, 2011).

Para la consecucién de estos objetivos (Fig. 1) es necesario emplear herramientas y métodos
apropiados que posibiliten medir el impacto y la sostenibilidad de las actuaciones que se
realizan.

De esta manera, estos mecanismos de evaluacion deben ser integrales, permitiendo analizar el
impacto fisico ambiental y socio-econémico, ademas, que puedan usarse para evaluaciones a
escala de barrio. Con la aplicacion de estas herramientas de evaluacion de sostenibilidad
urbana podemos detectar si se estan aplicando las estrategias adecuadas y de ser asi, qué
resultados se estan obteniendo y si es necesario hacer ajustes en los procesos.
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Figura 1. Objetivos del desarrollo sostenible
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Fuente: Humanum Colombia.org, disponible en: http://www.humanumcolombia.org/p2-2/

3.2 Perspectiva integral

En Europa existe un creciente interés de desarrollar las intervenciones urbanas desde una
perspectiva integral, que tome en cuenta aspectos fisicos, culturales, sociales,
medioambientales y econémicos (IBI Group, 2000). Esto supone que el disefio y planeacién de
las intervenciones urbanas y la gestiébn de los recursos, han de integrar objetivos de
regeneracion barrial que vayan mas alla de la revitalizacion espacial.

4. Indicadores de sostenibilidad urbana

El proceso de reevaluacion de la ciudad actual y la aplicacion de estrategias sostenibles
amerita el uso de una serie de herramientas que sean capaces de ayudar en los procesos de
planeacion, gestion y funcionamiento de las ciudades. Una herramienta esencial en este ambito
es el sistema de indicadores de sostenibilidad, que permite resumir en valores numeéricos
algunos de los elementos que definen el nivel de sostenibilidad de una ciudad, tomando como
referencia un modelo urbano mas sostenible (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, s. f.).

Los Indicadores de Sostenibilidad Urbana constituyen una herramienta que responde a un
modelo de ciudad mas sostenible con la finalidad de evaluar cuantitativa y cualitativamente el
proceso de gestién de la ciudad desde una perspectiva integral y sistémica con principios de
sostenibilidad (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2010).
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El 17 de septiembre del afio 2009, en la Reunién de la Red de Redes de Desarrollo Local
Sostenible (RAR/DLS) realizada en Albacete, se pactd la elaboracion de un Grupo de Trabajo
para poder definir unos indicadores uniformes a todas las redes que ayuden al seguimiento de
la EESUL?2.

Este trabajo colectivo ha culminado en la elaboracion de un sistema de indicadores, til tanto
para municipios pequefios como grandes, procurando vencer las barreras de acceso a la
informacién que poseen los pequefios municipios. Para esto se ha considerado conveniente la
elaboracién de este sistema modular, con un médulo elemental de indicadores aplicable a
todos los municipios y un moédulo para municipios de menos de 2.000 habitantes (Ministerio de
Fomento, s. f.).

Este sistema de indicadores se agruparon en 7 ambitos (Fig. 2): 1.-Ocupacion del suelo, 2.-
Espacio publico y habitabilidad, 3.-Movilidad y servicios, 4.-Complejidad urbana, 5.-Espacios
verdes y biodiversidad, 6.-Metabolismo urbano y 7.-Cohesién social (Fig. 2).; que a su vez se
agrupan en cuatro ejes fundamentales que son los definidores del modelo de ciudad:
compacidad (1, 2 y 3); complejidad (4 y 5); eficiencia (6), cohesién social (7) (Red de Redes de
Desarrollo Local Sostenible, Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, & Ministerio de Medio
Ambiente Rural y Marino, 2012).

Figura 2. Indicadores de Sostenibilidad Urbana

AOI1 OCUPAC\ON DEL SUELO AOS METABOLISMO URBANO
Subdmbito Codigo ador bito Cadigo n ador

Intensidad de 01 Densidad urbana de viviendas . 23 Consumuensr.ehco

uso 02 Compacidad absoluta Energia 24  Autosuficiencia energética

25 Consumo hidrico

Agua L PP
AO2 ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD b e
- Alimentos 27 Autoproduccion alimentaria
sbambite  Codigo ador 28 Recogida selectiva neta
Ordenacién 03 Comp-ut-:mlqd corre.glda 29 Residues de la consfruccion
04 _Accesibiidad del viario pablico peatonal . 30 Consumo energético del/los sistema/s de recogida
05 Calidad del aire Residuos y s R N
Calidad del - terial 31 Dotacién de contenedores de recogida de residucs
alaa 06 Confort acustico materales —— B
espacio 32 Proximidad a punto de recogida
publico 07 Confort érmico 33 Proximidad a puntos limpios
08 Percepcion espacial de verde urbano 34 Ciee de ciclo de materia orgénica
09.1 Indice de habitabilidad en el espacio publico o
092 Indice de habitabiidad global Almosfera 35 Emisién de gases de efecto invernadero
.2 Indice de habitabilidad global
AD3 MOVILIDAD Y SERVICIOS A06 ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD URBANA
- bambito Codigo ndicador
bdambito Codigo ndicador % P biidad dei suel
cgnﬂgumcmn 10 Modo de desplazamiento de la poblacion p Se'm:_"_ & “d & S”: C;” ;
de lared 11 Proximidad a redes de fransporte alternativo al automévi Estructura cuperficie verde por hablianie
Funcionalidad 12 Reparto del viario publico 38 ‘"d'{:e_de G?””dcnma de aves en la ciudad
13 Proximidad @ aparcamiento para bicicletas 39 Proxmidad simulttnea a espacios verdes
y 14 Proximidad al servicio de préstamo de bicicletas 40_Indice do funcionaldod de porgues y jardines
afﬂr:;j:;;?‘z\c?jms 15 Aparcamiento para el vehiculo privado fuera de calzadc Potencial 41 Densdod de Grioles por framo de calle
16 Déficit de aparcamiento para el vehiculo privado 42 Diversidad del arbolado urbano
17 Operaciones de carga y descarga fuera de calzada 43 Conectividad de lared verde
A04 CON‘lPLEJlDAD URBANA AO7 CO||ES|ON SOCIAL
Subdmbito Cédigo ador Subambito Cadigo Indicador
18 Comp\e]\dod urbana 44 ndice de envejecimiento
. L . : Mezcla de 45 Poblacién extranjera
Diversidad 19 Equilibrio entre actividad y residencia poblacién c Ul
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Fuente: (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2010, pags. 19-20).

Mediante el sistema de indicadores de sostenibilidad es factible la comparacion de distintos
tejidos urbanos o la evolucidon de un sistema urbano determinado. Asimismo, el sistema de

2 Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local
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indicadores es premeditado, es decir, se emplea en la etapa de planeamiento urbanistico para
cerciorarse de que los ambitos estudiados se ajustan a los parametros considerados por los
indicadores, pudiendo modificar aspectos de la actuacion urbana para que ésta cumpla con los
valores determinados en el panel de indicadores.

Tal como sefiala la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, “Los indicadores de
sostenibilidad evalGan, por tanto, el grado de acomodacion al modelo de ciudad tanto al inicio
de la actuacion urbanistica (planificacién) como una vez esta actuacion ha sido implementada y
esta funcionando (uso y gestién). En ambos casos, a pesar de tratarse de contextos
diferenciados, se persigue el mismo objetivo: lograr un modelo de ciudad compacta, compleja y
mas sostenible. Es por ello que el valor de los indicadores como instrumento es fundamental
para aplicar el modelo de ciudad méas sostenible, bien sea en fase de planeamiento, de
urbanizacién, de construccion o de uso”.(Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, s. f.)

5. Herramientas de evaluacion urbana

La mayoria de las herramientas existentes de evaluacion urbana han sido gestadas por
organismos locales o nacionales en el marco de programas europeos de investigacion
subvencionados con fondos publicos. A la par de estos programas se han desarrollados
proyectos y casos de buenas practicas.

Uno de estos programas, es el proyecto PETUS (Practical Evaluation Tools for Urban
Sustainability), el cual se cre6 para generar una base de datos de herramientas e
investigaciones practicas que pudiera ser empleada para fomentar el desarrollo sostenible en
los nlcleos urbanos. Este proyecto fue financiado por el Programa de Energia, Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible de la UE. Uno de los participantes del proyecto, la Escuela de
Arquitectura de Gales (Cardiff, Reino Unido), realiz6 una revisién bibliografica sobre
herramientas y datos provenientes de evaluaciones comparativas usados para medir la
sostenibilidad de las ciudades. Los investigadores reconocieron diferentes herramientas
tedricas y précticas, entre ellas algunas empleadas para evaluar impactos medioambientales,
sociales y econémicos y otras destinadas a ambitos especificos (Comisién Europea, 2010). Por
otro lado, el proyecto CRISP (City Related Sustainability Indicators Project), analiza las distintas
herramientas existentes en el ambito de la regeneracién urbana. Ambos programas se
desarrollaron dentro del 5° Programa Marco de Investigacion (Simon- Rojo & Hernandez-Aja,
2011).

51 Criterios de clasificacion

Las herramientas de evaluacion que se pueden encontrar, se pueden clasificar atendiendo a

varios criterios:

1) La escala de aplicacion: edificacion o manzana, barrio, ciudad, pais o region.

2) La fase en la que se utiliza, diferenciando entre la etapa de disefio y la etapa de control,
acompafiamiento o evaluacion.

3) El objeto (O) al que se destina la herramienta.

4) La tipologia (T) de herramienta, diferenciando entre guias o sugerencias metodoldgicas,
sistema de indicadores y check-list. Se indica ademas si la herramienta emplea SIG, debido
a su gran potencial futuro.
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5) El agente (A) que la ha elaborado, que puede ser un organismo publico o privado, vinculado
a instituciones europeas, consultoras, centros de investigacibn o educativos o0 a
administraciones locales, regionales o nacionales.

Como se puede observar en la Tabla 1 las herramientas realizadas para su aplicacion en la
etapa del disefio, suelen ser de indole orientativa, particularmente check list, en cambio, las
que se dirigen a la monitorizaciébn o evaluacion de proyectos se basan en sistemas de
indicadores. Es curioso el hecho de que estas herramientas de disefio no consideren en un
primer momento los sistemas de indicadores, cuando ellos son idéneos para disefiar politicas
urbanas integrales. En cuanto a la escala de aplicacion, las herramientas orientadas al disefio
se centran en la evaluacion de edificios y en menor proporcion, de barrios, mientras, que las de
evaluaciéon abordan escalas mas amplias, como la ciudad, areas metropolitanas o politicas
urbanas. Muchas de estas herramientas ya no estan funcionando, debido a que fueron dejadas
de lado tras la finalizacion de los proyectos. En la tabla se puede ver que entre las
herramientas que ya no estan en operacion se encuentran Pastille, Eurogise y Ecoboxx.

Tabla 1. Clasificacion de las herramientas segun su escala de aplicacion, aplicacién y contenido

ESCALA DE APLICACION
Territorio y otros Ciudad Barrio Edificio
HERRAMIENTAS ORIENTADAS AL DISENO
Nombre ECOBOXX (3) EUROGISE BRE ECOBOXX
N Estrategta fmlandesa_ |_:Ie Adaptacidn edificios
Aplicacian consumao y produccidn Nuevos desarrollos .
existentes
responsable
GIS, Indicadores, Checklist
Tipo Modelo maonitorizacién Benchmarks Modelo
{consultoria)
Nembre SLA I HGE Process(5) |
Aplicacion Planes de Desarrollo Interfaz urbano-rural Nuevos o rehab.
) Concepto Enfoque Criterios, Indicadores,
Tipa gober:anza o Gula Métodos evaluacion
Mombre MEMPD
Aplicacion
Tipo guia y Checklist
Nombre Sust. Checklist
Aplicacion Edificio comunitario
Tipo gula y Checklist
HERRAMIENTAS ORIENTADAS A LA EVALUACION/GESTION
Nombre C5D Framework A-KOSTADT 2000 EMCP
Aglicacin Politica nacional de Ev. Proyecto Ecocity Gestion
sostenibilidad 2000 + Action Plans mantenimients edificio
Tipo Indicadores Indicadores, objetivas Indicadores y
benchmark

Nombre
Aplicacion
Tipo

Mombre

Aplicacion

HUD (&)

Programas contra la
pobreza urbana
GIS
Spatial territorial
indicators
Politicas

Moland-European
Common Indicators

Seguimiento dinamicas
espacialesfuso suelo

Gl5-Indicadores
ISTAS

Medio ambiente

urbano
Tipo Indicadores GIS Indicadores
Nombre PASTILLE
Aplicacion Ev. Eficacia politicas
urbanas
Tipo guia y test
I:l No operativa l:l Guia l:l Check-list - Indicadores - Modelo

Fuente: (Simén Rojo, 2010, pag.5)

6) La naturaleza de las tematicas abordadas. En este ambito se considera cudles aspectos

(Fig. 3) aborda la herramienta (aspectos fisicos, sociales y/o econémicos).
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Figura 3. Soporte fisico, sociedad y economia en las herramientas de evaluacion de la
sostenibilidad urbana
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Fuente: (Simén Rojo, 2010, pag.6)

La sostenibilidad urbana posee una triple dimensién: ambiental, social y econdmica. No
obstante, si se analizan las herramientas de evaluacion de sostenibilidad urbana, que incluyen
instrumentos para cuantificarla, hay una gran desproporcion en la consideracion de estos tres
ambitos. Como se puede distinguir en la Figura 3 el @mbito fisico (sostenibilidad ambiental) es
el mas considerado en las politicas urbanas. Esta dimensién comprende aspectos como el
agua, aire, suelo, energia y clima, ruido, transporte, residuos, espacios verdes y biodiversidad,
materiales y sistemas constructivos). Indudablemente, resulta mas facil evaluar y cuantificar los
resultados de una intervencion urbana sobre el entorno fisico y el uso de materiales o de
energia que evaluar su efecto social y econémico, por su complejidad y porque no solo
dependen de las intervenciones urbanas, sino de otros aspectos mas alla de la intervencion. En
la gréfica de las herramientas del programa CRISP se puede observar que el &mbito de los
materiales y el transporte no tienen mucha repercusion, esto puede deberse a la escala de
evaluacion. Por otra parte, las dos graficas tienen aspectos tratados con igual énfasis: uno de
ellos es la transformacién en los usos de suelo, tema repetitivo en los proyectos de la Unién
Europea. El segundo aspecto es energia y clima, lo cual deja de manifiesto el interés que
existe por el cambio climético y la dependencia energética actual, temas presentes en las
agendas y en investigaciones. Gran parte de estos proyectos ponen especial énfasis en la
eficiencia de los procesos urbanos, estableciendo indicadores y objetivos para disminuir las
emisiones de CO2, aminorando el impacto de los edificios en el cambio climéatico.

Es importante sefialar el hecho de que en estas herramientas de evaluacion de intervenciones
barriales han surgido otros temas como el de costes economicos, a través de la reduccion de
consumos, el de viviendas accesibles o la regulacion de precios. Varios trabajos sefialan la
importancia de las formas de vida o incluyen objetivos de disminucién del consumo energético
y de la produccion (National Research Council, 2003). El proyecto Akostadt destaca el hecho
de que las normativas no son suficientes para lograr el desarrollo sostenible, sino que se hace
necesario también establecer restricciones de determinadas sustancias y fomentar procesos
creativos en el ambito local que fortalezcan los ecosistemas locales(Graz Stadt Umweltamt,
1999).
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Andlisis de herramientas

En este apartado se hara un andlisis de algunas herramientas de evaluacién urbana de las
cuales se pudo encontrar informacién con diferentes ambitos de aplicacion destacando criterios
y metodologias. En la Tabla 2 se exponen las herramientas con sus respectivos links para
descargar en algunos casos y en otros para ampliar la informacién sobre estas y las Tablas 3,
4, 5, 6, nos muestran las herramientas segun su ambito de aplicacion.

Tabla 2. Herramientas analizadas

HERRAMIENTA

AMBITO DE APLICACION

LINK

RFSC Ciudad http://rfsc.eu/
AMBIMOB 2.0 Movilidad http://mediambient.gencat.cat/ambimob
VEUS Ciudad http://visor.gva.es/visor/index.html?idioma=es&capasids=VEUS;4,3,2,1,0
SLA Comunidad https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1207&context=intl
ECOPADEV Comunidad https://cordis.europa.eu/result/rcn/81862 es.html
BREEAM ES Edificacion http://www.breeam.es/
LEED Edificacion https://lo.usgbc.org/
CASBEE Ciudad/Areas urbanas/Edificacién http://www.ibec.or.jp/ CASBEE/english/index.htm
DGNB Edificio http://www.dgnb-system.de/en/system/dgnb-sustainability concept/

Fuente: Elaboracion propia.

Ciudad Movilidad

Comunidad y areas urbanas Edificacion

Tabla 3. Herramientas a&mbito de aplicacién Ciudad

RFSC 3

VEUS 4

CASBEE ° Ciudad

Evaluacién y Monitorizacién

Etapas y /o metodologia:

o Desarrollo de una estrategia o
proyecto sostenible

» Verificacion del enfoque integrado

e Elaboracién de un sistema de
monitorizacion

Criterios de Evaluacion:

5 dimensiones con 30 objetivos
e Dimension Espacial

e Dimension de la Gobernanza
e Dimension Social y Cultural

e Dimensién Econémica

e Dimension Ambiental

Diagnéstico

Etapas y /o metodologia:
Mediante un visor cartografico detecta
zonas vulnerables en la ciudad.

Criterios de Evaluacion:

e Dimension Residencial

* Dimensién Socioeconémica

* Dimension Sociodemogréaficas

Evaluacion

Etapas y /o metodologia:

Estimacion cuantitativa de la efectividad
de las estrategias implementadas en la
ciudad.

Criterios de Evaluacion:
Triple dimensionamiento:

e Sociedad

o Medioambiente

e Economia

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. Herramientas ambito de aplicacion Comunidades y Areas urbanas

SLA®

ECOPADEV 7

CASBEE Areas urbanas

Planificacién y Evaluacion

Etapas y /o metodologia:

Es un enfoque vinculante basado en la
consideracién de que todas las personas
tienen aptitudes y activos que pueden ser
desarrolladas para contribuir con el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Criterios de Evaluacion:
e Capital Humano (Salud, educacion,
conocimientos, aptitudes, nutricion,

Evaluacién

Etapas y /o metodologia:

Acceso a la plataforma con una clave
personal, donde deberan introducir
informaciones generales del proyecto
(area del parque tecnoldgico, nimero de
empresas que lo componen, cantidad de
empleados, espacios destinados para
areas verdes, etc.). Después de
complementar estos datos, el programa

analizara el estado actual del area bajo

Evaluacién

Etapas y /o metodologia:

Existen dos modalidades

e CASBEE para el desarrollo urbano
(CASBEE-UD): Considera grupos de
edificaciones, evaluando los
fenémenos resultantes del aglomerado
de edificios de manera global, sin
considerar los aspectos interiores de
cada edificio.

o Lista de verificacién de salud

8 Reference Framework for European Sustainable Cities

4 Visor de espacios urbanos sensibles

5 Sistema de Evaluacion Integral para la Eficiencia del Ambiente Construido
6 Sustainable Livelihoods Approach [Enfoque de medios de vida sostenibles]

7 Desarrollo de parques eco-industriales
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capacidad de adaptacion a las
circunstancias y a su entorno y
capacidad para trabajar).

Capital Social (Cultura, mecanismos
de participacién y representacion
colectiva, liderazgo, emprendedurismo,
redes y relaciones, relaciones
comunitarias, asociaciones formales e
informales, costumbres, reglas
colectivas y penalidades).

Capital Fisico (Equipamientos,
suministro de servicios, instrumentos y
tecnologias).

Capital Natural (Ecologia 'y
biodiversidad, alimentos, agua, tierra,
arboles, etc.).

Capital Financiero (Salarios,
pensiones, créditos, ahorro, remesas,
etc.)

estudio y

recomendard mejoras en

aquellos ambitos.

Componentes:

Un cuestionario para la recopilacion de
datos, estructurado en cinco bloques
tematicos

Un sistema de evaluacion de la
informacién recogida

Una serie de recomendaciones de
mejoras de facil entendimiento

Un conjunto de indicadores

Un sistema de generacion de
escenarios de situacion

Una base de datos con valores por
defecto

Un sistema de referencias locales

Un glosario de términos que permite
que los usuarios puedan aclarar dudas
en cuanto a términos utilizados en el

comunitaria de CASBEE: Es un tipo de
herramienta empleada para evaluar los
niveles de salud de las comunidades.
Este checklist esta basado en la CIF
de la OMS.

Criterios de Evaluacién:
e Medioambiente
e Salud

cuestionario.

e Medioambiente
e Transporte

Calidad de vida

Criterios de Evaluacion:
e Materiales y procesos productivos

e Seguridad y salud Recursos humanos

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5. Herramientas ambito de aplicacion Edificios

BREEAM ES

LEED 8

DGNB °

CASBEE Edificios

Evaluacién y
certificacion

Etapas y/o metodologia
Se trata de un sistema de
evaluacion y de certificacion
de la sostenibilidad. Es
necesario contactar con un
asesor reconocido por
BREEAM, que realizara todos
los trabajos de inscripcion,
seguimiento y evaluacién para
conseguir la certificacion de la
sostenibilidad del edificio. El
asesor BREAAM es un
profesional independiente que
dispone de licencia vigente,
que ha superado una rigurosa
formacién y un proceso de
certificacion avalado por la
Entidad Nacional de
Acreditacion ENAC. BRE
Global es el organismo
encargado de certificar los
edificios.
Los pasos a seguir para la
evaluacion son:
e Registro
¢ Evaluacion inicial
¢ Establecimiento de
objetivos

Evaluacion y
certificacion

Etapas y/o metodologia
Esta herramienta establece un
listado de créditos que
contemplan una serie de
medidas de disminucién de
impactos ambientales. Luego,
crea una matriz que asocia la
importancia de las categorias
de impacto ubicadas en un eje
y los créditos estimados en
LEED en el otro eje. Esta
matriz  permite saber la
relacion existente entre los
créditos y los impactos y en
qué grado.

Los criterios para realizar la
estimacion estan basados en
los siguientes aspectos:

e Todos los créditos poseen
una puntuacién minima de 1
punto.

No existen puntuaciones
negativas ni fracciones

Las puntuaciones son
universales y no dependen del
tipo de proyecto.

La puntuacién destinada a
todos los criterios es de 100
puntos y 10 puntos mas

Evaluacion y
certificacion

Etapas y/o metodologia
Se certifica el cumplimiento
criterios de sostenibilidad en
los ambitos de calidad
medioambiental,  economia,
aspectos socioculturales,
tecnologia, flujos de trabajo de
procesos y emplazamiento. Si
en la evaluacién se obtienen
buenos porcentajes en estos
ambitos, la DGNB otorga el
certificado DGNB en bronce,
plata, oro y platino. Ademas,
para proyectos en fase de
planificacion se hace una
precertificacion del edificio

Criterios de Evaluacion:
e Medioambiental ¥
e Econdémica
- Rendimiento econémico
(Reduccién de costes).
- Optimizacion del tréafico.
e Sociocultural y Funcional:
- Confort térmico, acustico y
visual.
- Efectos estéticos.
-Integracion eficiente de la
edificacién en el entorno urbano

Evaluacion

Etapas y/o metodologia
CASBEE en esta escala
cuenta con cuatro
herramientas de evaluacion
gue intentan cubrir todos los
ambitos del ciclo de vida de la
edificacion):

e CASBEE para el pre disefio
(CASBEE-PD): Esta
herramienta asiste a los
disefiadores en la eleccién de
emplazamientos adecuados y
en la estimacion de los
impactos que pueda generar
la edificacién en el aspecto
medioambiental.

e CASBEE para nuevos
proyectos (CASBEE-NC):
Permite adquirir una

evaluaciéon centrada en las
estimaciones de rendimiento
esperadas y en las
especificaciones de disefio.

e CASBEE para edificacion
construida (CASBEE-EB):
Esté destinado a edificaciones
gue tenga en funcionamiento
por lo menos un afio, debido a
gque se requiere de registros

8 Leadership in Energy & Environmental design

9 Estas evaluaciones se realizan de manera global, basandose en el ciclo de vida de la edificacién y el confort de los
usuarios (VEREDES, 2016)

10 15 puntos para evaluar el impacto ambiental en todo el ciclo de vida de la edificacion. Los puntos con mayor peso en
este ambito son los vinculados con las emisiones de GEl, la gestion del agua, el uso del suelo, el consumo energético y
sus fuentes y los efectos microclimaticos en la edificacion y sus alrededores.
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e Plan de accién

e Revision
o Verificacion de los objetivos
Esta  metodologia  posee

diferentes tipologias de uso
(comercial, vivienda, en uso,
urbanismo y “a medida”). La
certificacion ~ posee  cinco
niveles de evaluacion:
Excepcional, Excelente, Muy
Bueno, Bueno y Aprobado

(Castilla, 2013).

distribuidos entre la categoria
de disefio, innovacion y
regionalizacion.

Las certificaciones que se
pueden obtener de acuerdo a
los puntos son los siguientes:
Certified (Certificado) 40 - 49
puntos

Silver (Plata) 50 - 59 puntos
Gold (Oro) 60 - 79 puntos
Platinum (Platino) 80 puntos o
mas.

Criterios de Evaluacion:
e Ubicacién y Transporte (16 p.)

e Técnica:
- Seguridad contra incendios
- Proteccion contra el ruido.
- Proteccién activa contra la
humedad.
- Calidad de la envolvente
- Fécil mantenimiento y
reconstruccion de la
edificacion, reciclaje y
desconstruccion.
e Gestion de la construccion
e Emplazamiento (Seis
puntos a analizar):
- Acceso al transporte publico,
los equipamientos y servicios

de consumo, para a partir de
ellos hacer evaluaciones de
eficiencia energética.

e CASBEE para rehabilitacion
de edificaciones (CASBEE-
RN): Permite evaluar
propuestas de rehabilitacion
de edificaciones tomando en
consideracion  criterios  de
sostenibilidad (Veloza, 2013).

Criterios de Evaluacion:
o Eficiencia Energética
o Eficiencia Recursos

Criterios de Evaluacion:
Gestion (GST)

Salud y bienestar (SYB)
Energia (ENE)
Transporte (TRA)

Agua (AG)

Materiales (MAT)
Residuos (RSD)

Uso del suelo y ecologia
(USE)

Contaminaciéon (CONT)
(Zerocem, 2017).
Fuente: Elaboracion propia

Sitios sostenibles (10 p.) (ARCADIS). e Medio ambiente Local
Uso Eficiente del Agua (10 p.) « Medioambiente Interior
Energia y Atmdsfera (35 p.)
Materiales y Recursos (14 p.)
Calidad Ambiental Interior (15
p.)

Innovacion en el disefio (6 p.)
Prioridad Regional (4 p.)

Tabla 6. Herramienta &mbito de aplicacion Movilidad

AMBIMOB 2.0
Diagnéstico y Evaluacion

Etapas y/o metodologia:

Esta herramienta se divide en dos partes, en la primera parte se realiza el calculo del consumo y las emisiones y en la segunda parte
la evaluacion ambiental de las medidas adoptadas

Parte I: Célculo del consumo y de las emisiones

Eleccion del municipio

Eleccion del afio base

Parque Vehicular: Escenario actual/Escenario tendencial/Escenario propuesto

Movilidad: Escenario actual/Escenario tendencial/Escenario propuesto

. Emisiones

Parte |I: Evaluacion ambiental de medidas: permite visualizar los ahorros de consumo y emisiones por parte de los diferentes grupos
de medidas (Departamento de Territorio y Sostenibilidad, 2016).

apwneR

Criterios de Evaluacion:
Se fijan criterios uniformes para el célculo de los ahorros en cuanto a las emisiones de gases y particulas contaminantes vinculados
a estas medidas (Segura, Iglesias, Navazo, & Torre, 2015).

Fuente: Elaboracién propia.

5.3  Criterios segun el ambito de aplicacion de las herramientas

En la Tabla 7 se detalla una matriz de indicadores organizados en dimensiones de acuerdo al
ambito de aplicacién de dichas evaluaciones.

Tabla 7. Criterios segin &mbito de aplicacion

CIUDAD/ COMUNIDADES/AREAS URBANAS

Vivienda

e Vivienda protegida
Equipamientos

e Dotacién de equipamientos

Dimension Espacial
OCUPACION DEL SUELO
Indicador Intensidad de uso
e Densidad urbana de viviendas
e Compacidad absoluta

! e Transparencia
ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD

Dimensién Social y Cultural
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Ordenacién

e Compacidad corregida

o Accesibilidad del viario publico peatonal

Calidad del espacio publico

e Calidad del aire

e Confort acustico

« Confort térmico

e Percepcioén espacial de verde urbano

« indice de habitabilidad en el espacio plblico

« indice de habitabilidad global

COMPLEJIDAD URBANA

Diversidad

e Complejidad urbana

e Equilibrio entre actividad y residencia

e Actividades de proximidad

e Actividades densas en conocimiento

Funcionalidad

e Continuidad espacial y funcional de la calle corredor

MOVILIDAD Y SERVICIOS

Dimension Espacial y Funcional

e Configuracion de la red

e Modo de desplazamiento de la poblacion

e Proximidad a redes de transporte alternativo al automovil

Funcionalidad

o Reparto del viario publico

o Descongestion del trafico

o Dotacion de infraestructuras

e Proximidad a aparcamiento para bicicletas

* Proximidad al servicio de préstamo de bicicletas

* Aparcamiento para el vehiculo privado fuera de calzada

o Déficit de aparcamiento para el vehiculo privado

e Operaciones de carga y descarga fuera de calzada

Dimension social

e Eliminacién de barreras a las personas de movilidad reducida

e Seguridad vial

e Creacion de espacios de sociabilidad (“lugares” intermedios
entre lo pablico y lo privado) (Lange Valdés, 2011)

e Promocion de los transelntes como actores del espacio
urbano

e Participacion ciudadana en los planes de movilidad

Dimension Ambiental

e Descenso del
contaminantes

consumo energético y las emisiones

COHESION SOCIAL

Mezcla de poblacion

e indice de envejecimiento

e Poblacion extranjera

e Proximidad a equipamientos basicos

Salud

e Salud colectiva

e Bienestar social

Educacion

e Educacion incluyente e integral

Cultura

e Actividades culturales y de ocio
Participacion

e Espacios de participacion ciudadana (barrios)
e Plataformas de participacion ciudadana online
Dimensién Econémica

Economia verde

eDesarrollo verde y la economia circular.
Innovacion

*Iniciativas de innovacion y ciudades inteligentes.
*Conectividad.

Empleo

*Estimulo del empleo y una economia local de resiliencia
Produccién

*Produccion y consumo sostenible.
«Colaboracion entre sectores y empresas innovadoras
Dimensién Ambiental

METABOLISMO URBANO

Energia

e Consumo energético

« Autosuficiencia energética

Agua

e Consumo hidrico

o Suficiencia hidrica

Alimentos

o Autoproduccién alimentaria

Residuos y materiales

* Recogida selectiva neta

* Residuos de la construccion

e Consumo energético del sistema de recogida
o Dotacion de contenedores de recogida de residuos
e Proximidad a punto de recogida

e Calidad de vida urbana
o Cierre de ciclo de materia organica
e Atmosfera

e Proximidad a puntos limpios
e Cierre de ciclo de materia organica
e Atmosfera

e Reduccion de emisién de gases de efecto invernadero
Dimension de la Gobernanza

Administracion

e Estrategias de desarrollo

Recursos

e Gestion de recursos de manera sostenible

Gobierno abierto

e Emision de gases de efecto invernadero

ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD URBANA
Estructura

* Permeabilidad del suelo

* Superficie verde por habitante

o indice de abundancia de aves en la ciudad

e Proximidad simultanea a espacios verdes

e Participacion ciudadana Potencial
e Democracia e indice de funcionalidad de parques y jardines
e Colaboracion entre ciudadanos, sector pablico, sector privado | e Densidad de arboles por tramo de calle
y universidades /centros de formacion e Diversidad del arbolado urbano
e Titulados superiores e Conectividad de la red verde

e |gualdad intergeneracional
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EDIFICACION

Dimension Ambiental

Energia

e Eficiencia energética

e Energias renovables

e Energia embebida

e Control de los sistemas y contabilizacion de consumos

Agua

e Estrategias de ahorro de agua

e Gestion de aguas residuales

e Reciclaje de aguas de lluvia, grises y terciarias

e Riego eficiente

Materiales

e Estrategias de reutilizacion y reciclaje de elementos
constructivos existentes

e Uso de materiales no dafiinos al medio ambiente

e Uso de materiales locales

Dimension Econdmica

e Rendimiento econémico

e Optimizacioén del trafico

Dimension Espacial

Emplazamiento

e Accesos

e Conexiones con el transporte publico

e Equipamientos y servicios

e Uso del suelo

e Ecologia y biodiversidad

e Contaminacién de suelos

Dimensién Sociocultural y Funcional

e Confort térmico, acustico y visual

e Efectos estéticos

e Integracion eficiente de la edificacion en el entorno urbano

Dimensién Técnica y de Gestién

Técnica

e Seguridad contra incendios

e Proteccion contra el ruido

e Proteccion activa contra la humedad

e Calidad de la envolvente

e Facil mantenimiento y reconstruccién de la edificacion,
reciclaje y desconstruccion

Gestion

e Gestion de residuos

e Aprovisionamiento de materiales

Accesos al edificio por medio de transportes de bajas emisiones.

MOVILIDAD

Dimension Espacial y Funcional

Configuracion de lared

e Modo de desplazamiento de la poblacion

e Proximidad a redes de transporte alternativo al automovil
Funcionalidad

e Reparto del viario pablico

e Descongestion del trafico

Dotacién de infraestructuras

e Proximidad a aparcamiento para bicicletas

e Proximidad al servicio de préstamo de bicicletas

e Aparcamiento para el vehiculo privado fuera de calzada
e Déficit de aparcamiento para el vehiculo privado

e Operaciones de carga y descarga fuera de calzada

Dimensidn social
e Eliminacion de barreras a las personas de movilidad reducida
e Seguridad vial

e Creacion de espacios de sociabilidad (“lugares” intermedios
entre lo publico y lo privado) (Lange Valdés, 2011)

e Promocién de los transelntes como actores del espacio
urbano

e Participacion ciudadana en los planes de movilidad

Dimensién Ambiental

e Descenso del consumo energético y las emisiones
contaminantes

e Calidad de vida urbana

e Cierre de ciclo de materia orgénica

e Atmosfera

e Reduccion de emisién de gases de efecto invernadero

Fuente: Elaboracion propia.

6. Conclusioén

El crecimiento demogréfico y econdmico de

las ciudades ha supuesto grandes

transformaciones en los modos de vida de los ciudadanos y enormes afecciones al medio
ambiente. Las Administraciones publicas y las empresas privadas juegan un papel primordial
en este proceso, por un lado, la Administracion debe garantizar la calidad de vida de sus
ciudadanos a través de politicas incluyentes, de fiscalizacién de los procesos y de fomento a
inversiones privadas y, por otro lado, las empresas deben ofrecer servicios eficientes a los
ciudadanos e incluir la sostenibilidad en sus acciones.

Los indicadores y herramientas de evaluacién constituyen un instrumento idéneo para la
gestion y evaluacion de la sostenibilidad en los ambitos de la ciudad, pero estas herramientas
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deben servirse de estos indicadores para lograr evaluaciones mas integrales y extrapolables a
diversos contextos. Con la matriz realizada se pretende enunciar aquellos aspectos e
indicadores claves que deben servir de base para el diagndstico y evaluacién de la ciudad
actual de manera holistica, para luego, establecer estrategias y medidas en pro de la
sostenibilidad urbana.

Al analizar todos los aspectos que confluyen en la conformaciéon de una ciudad sostenible,
queda claro que para lograr los objetivos de sostenibilidad se requiere un compromiso
colectivo. Aunque existen objetivos, indicadores, criterios, normativas y herramientas, no todos
los gestores de la ciudad comprenden la importancia de incluir en sus proyectos criterios
medioambientales y que, para lograr una gestion de la ciudad de manera eficiente, es
necesario entenderla como un todo, un escenario donde confluye una complejidad de factores
y lo més importante, donde vivimos todos.

Contribuciones de los autores: El primer, segundo y tercer autor han hecho aportaciones a la
idea y disefio del estudio, a la recogida de datos, al andlisis e interpretacion de datos. El primer
autor ha trabajado en la redaccion del borrador del articulo y ha realizado la revision critica
junto al segundo y tercer autor.

Conflicto de Intereses: Los autores declaran que no hay conflicto de intereses.
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