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RESUMEN

En esta investigacion se analizan las ciudades desarrolladas por y para la explotacion minera, su
dinamismo econdmico, su evolucion, el declive, 0 su regeneracion en ciertos casos. Intentamos desvelar
algunos patrones comunes que presentan estas ciudades, sus problematicas y el potencial que tienen
para generar un nuevo desarrollo, a través de un estudio comparativo de casos especificos: la ciudad de
Trbovlje, en Eslovenia y Andacollo en Chile.

Este trabajo busca resaltar la importancia de implantar estrategias territoriales y tomar medidas en
aquellas ciudades antes de que la actividad minera llegue a su fin, haciendo énfasis en la necesidad de
planificar su continuidad.

Se analiza en los casos de estudio el declive de la actividad econémica principal, que puede significar la
crisis de un asentamiento, por la dificultad de transformar la actividad econémica de estos lugares, ya
gue resulta dificil reemplazar el nivel de prosperidad que supone la mineria por otras actividades. Estos
lugares son condenados muchas veces al cierre y abandono, por lo que la implementacion de ciertas
estrategias de planificacién territorial puede significar la resurreccion de estas ciudades.

Se pretende poner en paralelo el caso europeo con el de Chile, principal productor de cobre en el mundo,
donde se encuentra Andacollo, ciudad minera en plena actividad, donde la implementacién de ciertas
estrategias territoriales podria aportar a encauzar su futuro a un desarrollo sostenible para sus
habitantes.
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ABSTRACT

In this research we analyze the cities development by and for mining exploitation, their economic
dynamism, their evolution, their decline, or their regeneration in certain cases. We try to reveal the
common patterns that mining cities present in the world, the problems and the potential they have to
generate a new development, through the study of a couple of cases: the city of Trbovlje, in Slovenia and
the city of Andacollo in Chile.

This work seeks to show the importance of implementing territorial strategies and taking measures in
those cities before mining closes, in order to plan its continuation when mining production comes to an
end.

European examples will be analyzed to examine how the decline of the activity can mean the crisis of a
settlement, due to the difficulty of transforming the economic activity of these places, since it is difficult to
replace the level of prosperity that mining provides with other activities. Thus, they are often being
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condemned to death and abandonment. We examine how the implementation of certain territorial
planning strategies can mean the resurrection of these cities.

It is intended to put in parallel the European case with the one of Chile, the main copper producer in the
world; Andacollo is a fully active mining city, in which implementing certain territorial strategies could
contribute to directing its future to a sustainable development for their habitants.

Keywords: city, mining, sustainable development, industry, environment.

1. La mineria como fenémeno global

La mineria es una actividad productiva que ha sido desarrollada desde hace miles de afios, marcando la
evolucién de la historia de la humanidad desde la llamada Edad de bronce, donde se masifica el uso del
bronce (aleacién de cobre y estafio) para la fabricacion de armas y herramientas de uso agricola. En
algunos lugares la explotacion del bronce fue casi simultanea a la creacion de nuevas tecnologias,
huellas culturales, religiosas, artisticas y econémicas.

La Edad de Bronce marcé un hito en la evolucidn histérica de las sociedades, con grandes avances, que
facilitaron en muchos casos el asentamiento de ciertas culturas nédmadas, gracias a la creacién de
herramientas para la practica de la agricultura, lo que da como resultado la transformacién de grupos
ndémadas, cazadores y recolectores en grupos sedentarios y agricultores. Con el tiempo dio origen a la
transformacion y crecimiento de estas sociedades, asentadas en pequefios poblados y en ciudades.

La explotacién de metales marc6 un antes y un después en el desarrollo de la humanidad, partiendo
segun algunos historiadores entre el 3.500 y 3.800 antes de Cristo. Hoy en dia, casi cinco milenios
después, la mineria como actividad de desarrollo econdmico se sigue practicando en muchos paises del
mundo. Si bien muchas explotaciones mineras han sido cerradas por cuestiones medioambientales, lo
cierto es que la produccién de minerales metdlicos sigue siendo una necesidad béasica para el desarrollo
de nuevas tecnologias.

En la actualidad adn existen muchas industrias mineras en actividad, ya sea de carbon, cobre, hierro,
plata, lo que han significado la creacion de ciudades para albergar a los trabajadores de las compafiias
mineras en todos los continentes, que de mejor o peor forma han dejado huellas imborrables en los
territorios y en las sociedades que las habitan. Estas ciudades forman parte de la categoria de las
“Company towns”, descritas por Garcés (diciembre, 2003), nombre que reciben aquellas ciudades que
se desarrollaron en Estados Unidos y Europa, a causa del capitalismo emergente, en la blsqueda la
concentracién del capital, trabajos vivienda y equipamientos, que asumieron principalmente una funcion
productiva, en localizaciones territoriales complementarias a las ciudades tradicionales y los territorios
rurales. Actualmente, este nombre se utiliza abarcando los distintos tipos de ciudades que de una u otra
forma fueron originados por una industria.

Este fenbmeno se ha visto ya en muchas ciudades de Europa y el mundo y en Chile en particular, pais
gue basa su actividad econémica mayoritariamente en la produccién de mineral. Existen muchas
ciudades en la misma condicidn, algunas originadas por la actividad minera, otras que se fueron
perfilando hacia esta industria, que actualmente se encuentran en plena actividad de produccion con
graves problemas asociados a la explotacién. En muchos casos, estas ciudades, con el cierre de la
actividad minera, suelen quedar en el abandono, relegadas a ser pueblos fantasmas en distintos lugares
del paisaje.

El trabajo analiza dos casos concretos, uno en Europa y otro en Sudamérica, donde se pone en paralelo
la situacién de dos ciudades con caracteristicas similares en cuanto a su escala territorial y actividad
minera, con la diferencia de que la ciudad europea ya ha cesado su actividad de explotacion y la ciudad
chilena sigue en actividad, lo que hace interesante mostrar en una el potencial futuro de la otra, eso si,
dependiendo de las acciones que se tomen o0 no, en temas de desarrollo. En esta investigacién se
pretende mostrar un ejemplo a seguir en el caso de una ciudad europea que logré sobrevivir luego del
cese de la explotacion minera y desarrollarse por medio de otras actividades productivas, poniendo el
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valor las huellas dejadas por la mineria como paisaje cultural y a la vez generando otras alternativas de
desarrollo sostenible.

2. El caso europeo

La industria minera es una industria cambiante y dinamica. La explotacion de recursos naturales se ha
dado de forma continua durante siglos, incluso milenios, en la mayoria de los casos, hasta el agotamiento
de los recursos del territorio o hasta el nacimiento de algin reemplazante, como fue el caso del salitre
en la primera guerra mundial, utilizado como fertilizante para la agricultura y la fabricacién de bombas,
posteriormente reemplazado por el salitre sintético creado en el Alemania por Fritz Haber.

La mineria en Europa ha sufrido varias mutaciones y tendencias a lo largo del tiempo, desde la extraccién
de hierro, bronce, cobre y plata en las primeras grandes civilizaciones hasta la extraccién de carbén y
lignito que fue la base de la transformacion industrial a partir del siglo XIX, seguida por la produccion de
uranio en la década del 50 para la produccién de energia y armas nucleares (Wirth, 2020).

La industria minera originé a lo largo de la historia ciudades destinadas a sufrir tanto las consecuencias
de la explotacién como el cese de la actividad. Sin embargo, durante el dltimo siglo, la perspectiva frente
a estas ciudades ha ido cambiando: la Unién Europea ha venido elaborando una serie de documentos
sobre el estudio de casos de buenas practicas de recuperacién en distintos lugares del continente, donde
se ha instaurado una vision que valora el patrimonio cultural de la actividad minera como un recurso
positivo. En muchos de estos casos, se busca promover el turismo, el desarrollo, la regeneracion rural y
urbana, teniendo en cuenta el patrimonio como un recurso para resignificar la cultura. (Graham, 2000).
Desde la década de los 80, el patrimonio minero se ha ido vinculando al desarrollo cultural y turistico,
abarcando no sélo artefactos arquitecténicos, sino también tradiciones, eventos culturales e identidades.
(Smit, 2003). En este contexto, se han hecho multiples trabajos en torno a la busqueda de los potenciales
gue poseen las ciudades mineras para instaurar buenas practicas, existiendo una gran variedad de
intervenciones en ciudades europeas.

2.1 Miradas sobre las potencialidades de las ciudades mineras en la época post-minera

Durante muchos afios, después del fin de la actividad minera en un territorio, la mayoria de las
actividades estaban dirigidas a tratar de borrar todos los indicios de aquella explotacion, buscando
regenerar el territorio hasta eliminar cualquier rastro de actividad; sin embargo, las huellas del hombre
en el territorio son imborrables y en muchos casos son una parte fundamental del paisaje, entendiendo
al mismo como producto de la accién de las personas en la naturaleza. En este sentido vale la pena
hacer referencia a la definicién de paisaje cultural del ge6grafo Carl Sauer, en la “La morfologia del
paisaje” (1925) donde el autor lo define como “el resultado de la accion de un grupo social sobre un
paisaje natural”’. Nos dice que “paisaje cultural es el registro del hombre sobre el territorio; un texto que
se puede escribir e interpretar; entendiendo el territorio como construccion humana”. De una manera un
poco mas sencilla, Joaquin Sabaté define el “paisaje cultural” como: “un &mbito geografico asociado a
un evento, a una actividad o a un personaje historico, que contiene valores estéticos y culturales. O dicho
de una manera menos ortodoxa, pero mas sencilla y hermosa, paisaje cultural es la huella del trabajo
sobre el territorio, un memorial al trabajador desconocido” (Sabaté, 2010). Este autor enfatiza el valor de
los paisajes culturales y su puesta al servicio del desarrollo local, mejorando los niveles de vida de los
habitantes del lugar.

Al mirar las ciudades post mineras desde esta perspectiva, podemos entender los territorios mineros
como paisajes complejos, dinamicos y humanos, no solo por el hecho de ser habitados por personas,
sino porque adquieren una complejidad territorial. Son espacios naturales, sanos muchas veces, que, a
causa de malos cuidados o medidas por parte de los entes gobernantes o los encargados de explotar el
territorio, terminan transformandose en asentamientos enfermos y contaminados.

Al enfocar esta investigacion desde la mirada del paisaje cultural, lo que se busca es poder rescatar
cualidades del paisaje y la cultura minera y agregar otras para que estas ciudades puedan seguir
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generando desarrollo que no necesariamente impligue un dafio al medio ambiente y que pueda ser
sostenible en el tiempo.

Se buscan pues oportunidades y maneras de mejora, que puedan transformarlas en ciudades renovadas
y con miradas hacia un futuro, preservando lo existente y al mismo tiempo adaptando la actividad a
nuevos tipos de desarrollo econémico.

En el contexto europeo se ha ido tomando conciencia al respecto y se han realizado intervenciones
significativas en algunas ciudades mineras o post industriales, intervenciones con un enfoque
multidisciplinario, puesto que existe conciencia de que la planificacion del territorio tiene muchas
variables y son todas igualmente importantes al momento de generar cambios. Esto ha resultado en la
generacion de trabajo cientifico al respecto, que toca el tema del pasado minero y la toma de iniciativas
del desarrollo regional. Sin embargo, la cuestién es encontrar un equilibrio entre la restauracion del
paisaje con la preservacion de las huellas de la mineria, del paisaje cultural donde la huella del hombre
ha generado una cultura. Existen en Espafia algunos ejemplos de grandes actuaciones de restauracion
del paisaje natural, pero que han hecho desaparecer casi por completo el patrimonio fisico minero.

Esta vision marca el punto de partida para el andlisis de Trbovlje, ciudad ubicada en Eslovenia, con el fin
de desvelar las medidas de desarrollo que se han tomado en la etapa post-minera, y luego ponerla en
paralelo un caso de Andacollo, Chile, que aun se encuentra en plena actividad, en busca de
caracteristicas en comun.

3. Analisis de caso: Trbovlje

Ciudad: Trbovlje, Regidn de Zasavje, Eslovenia

Produccién: Carboén

Explotacion desde 1904

Problemas presentados: grietas, deslizamientos de tierra, paisaje arido, contaminacion, desempleo,
migracion a otros lugares, desarraigo cultural, estigmatizacion ambiental

Cierre:1990 hasta el 2020

Proceso de recuperacion financiado por el estado y la UE

Etapa de la actividad minera: terminado
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3.1 Historia

Trbovlje es la novena ciudad mas grande de Eslovenia con aproximadamente 14.000 habitantes. Los
primeros registros datan del 1295 siendo una region de timida actividad agricola puesto que se emplaza
en un estrecho valle. Esta condicion imposibilitaba mayor expansion urbana. Desde el siglo XIX a la
llegada de la mineria de carbén, la ciudad ha vivido principalmente de la explotacion minera,
experimentando un crecimiento poblacional con personas venidas de toda Europa a trabajar,
construyéndose carreteras y asentamientos para esta nueva poblacion, la actividad minera fue
transformado el territorio haciendo desaparecer los pueblos pequefios aledafios. Luego la historia de
este lugar se fue escribiendo por la gran cantidad de industrias de diversa indole que se fueron
instalando. Pero el progreso méas grande fue generado por la explotacién minera, la cual tuvo un ciclo de
aproximadamente 200 afios. La gran cantidad de migrantes que recibié género una cultura propia que
dio origen incluso a un nuevo dialecto, el Zasavje, un idioma con términos provenientes del aleman y el
esloveno y otras faenas mineras de Europa. Fue asi como en este lugar se generd una subcultura
proveniente de la tradicién minera y el mestizaje de sus habitantes (Dewesoft, 2021).

Fig. 02 Mineros listos para viajar en un pequefio tren hacia la mina. Fuente: AFO
Fig. 03 Jévenes mineros caminando por las colinas. Fuente: AFO

3.2 Estado actual

En el afio 1995, el parlamento de Eslovenia aprobé la ley que entregaba fondos para el cierre de las
minas de carbon de Zagorje, Senovo, cerrandose por etapas hasta cesar la actividad hacia el afio 2020
y suponiendo mdultiples consecuencias para los habitantes de este lugar. Hubo mdltiples huelgas por
parte de los empleados que quedaron a la deriva y con malas condiciones de jubilacién, los cuales
exigieron accion por parte del estado para con los trabajadores que quedaron sin fuente laboral.

A nivel econémico, en el afio 2005 la region presentaba los indices mas altos de desempleo y los niveles
de pobreza més altos en el pais, con una alta tasa de poblacién mayor y con mano de obra poco calificada
para desarrollar otro tipo de actividades. A nivel ambiental, la ciudad estaba estigmatizada como un lugar
contaminado (Lebar, 2004). Y, a nivel urbanistico, una gran cantidad de edificios quedan vacios sin un
uso programado.

Tener en cuenta todas las variables anteriores es fundamental para adelantarse al futuro que
experimentaran ciudades mineras que aln siguen en actividad y que ya estan mostrando problemas de
este tipo.

En el 1995 se generd una ley de cierre y se firmé un documento de cooperacién y desarrollo regional
entre los municipios de la region a lo que luego se sumé el apoyo técnico de la Unidn Europea, lo que
dio como resultado la creacion de un centro de cooperacién entre estado y empresas, el cual tenia por
misién la formulacién y ejecucion de politicas orientadas al desarrollo de la regidn. Se pusieron en marcha
diversas iniciativas a partir del proyecto “ReSource-Utilisation of post-mining potentials for sustainable re-
development in Central European mining cities and regions”, donde 5 paises trabajaron en cooperacion
entre los afios 2009 al 2012. Estas iniciativas intentan rescatar y sintetizar brevemente en este
documento siendo clasificadas por temas.
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3.3 Medidas de desarrollo post-minero
3.3.1 Territoriales

En temas de mejoras del territorio dafiado, las antiguas areas mineras primero fueron remediadas
sistematicamente, principalmente con el reemplazo de la capa superior de tierra y la siembra de pasto.
En areas empinadas, se plantaron arboles para evitar deslizamientos adicionales y erosion. Los arboles
adecuados incluian cerezos, sauces y hayas negras. Algunas de estas areas se transformaron en
instalaciones recreativas, lo que repercutié positivamente en la calidad de vida de los habitantes. Algunas
de estas areas se transformaron en instalaciones recreativas.

Una pequefia parte de una antigua zona minera se convirtid en un parque regional ahora popular para
hacer diferentes tipos de deportes. Otras areas solo se han recuperado parcialmente, principalmente
debido a los problemas de propiedad, que prohiben actualmente nuevos usos. Como resultado, algunas
de estas &reas se utilizan ocasionalmente para recreacion, eventos deportivos como motocross y eventos
culturales. Esto nos muestra como el rescate del patrimonio puede tener otra oportunidad de uso, sin
necesariamente hacerlo desaparecer. Como bien dice Joaquin Sabaté, “la gestién inteligente de los
recursos patrimoniales puede ser la clave para generar desarrollo econémico, porque genera turismo y
atrae inversiones y a la vez refuerza la autoestima de la comunidad” (Sabaté, 2004). En las medidas
tomadas en Eslovenia podemos ver esta vision reflejada porque se logra mantener lugares
caracteristicos de un lugar, dandole otro uso sin borrar el uso anterior.

Fig. 04 Jévenes recorriendo los tuneles de la mina, donde en la actualidad se realizan circuitos de deporte aventura

3.3.2. La regeneracion urbana como oportunidad de desarrollo econémico

La regeneracion de la ciudad no necesariamente implica desmantelar los edificios industriales los cuales,
muchas veces pueden tomar otros usos, en este caso los edificios abandonados y antiguas partes de
fabricas se utilizaron para albergar pequefias empresas o rehabilitados para tomar otros usos.

Las antiguas colonias de viviendas ahora son utilizadas para exposiciones y eventos deportivos, como
deportes extremos, escalada, parapente, los cuales atraen visitantes de muchos lugares, generando
turismo desde lugares identitarios de la ciudad, otro ejemplo la construccién de un centro comercial en
una antigua fabrica de maquinas. La cual tiene la chimenea mas alta de Europa, la cual cumple la funcién
cultural e histérica, y por otro lado atrae publico a un comercio.

3.3.3. Cultura

A causa de la mineria y la mezcla cultural surgieron también creencias religiosas propias en torno a la
cual los mineros creian en espiritus buenos o a los que habitaban en las cuevas, uno de ellos era el
llamado Perkmandeljc, un gnomo, el cual cumplia el rol de proteger a los mineros. Se ven también huellas
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en temas culinarios, en platos tipicos que consumian los mineros y que al dia de hoy son tipicos del
lugar. Estas creencias son rasgos identitarios que al momento de generar medidas de desarrollo deben
ser tomados en cuenta, porque no hablan de la historia del lugar y lo que lo hace diferente a otros.

Se tomaron acciones concretas en la generacion de una “marca del lugar” donde se tomaron las
caracteristicas culturales y se genero difusion por medio de la construccién de un museo de la mineria.
virtual Delavski dom Trbovlje (DDT) donde los visitantes pueden rescatar un menor herido de manera
virtual, la casa de la cultura donde se aprecia las expresiones culturales de la mineria y se hizo un
laboratorio de investigacion en turismo y un programa para generar una cultura sensible a las artes, lo
gue dio por resultado no solo el rescate de la cultura, sino que también asegura su permanencia en el
tiempo.

3.3.4. Fomento en materias de economia

Un problema comdun, de las ciudades mineras independiente del pais, es migracién masiva de los
habitantes en busqueda de otras fuentes laborales, sobre todo de los jévenes en blusqueda de nuevas
oportunidades, esto genera un pérdida de la fuerza laboral que genera el desarrollo, luego del cierre de
las mineras en Zasavje, una cuando una de cada 5 personas estaban desempleadas, para paliar esto se
cred en el 2016 una incubadora de negocios municipal para apoyar la creacién de start-ups y el
emprendimiento. Potenciar la creacién de empresas tecnolédgicas, de productos pequefios, generd
nuevas oportunidades a los jévenes y cambiar el paradigma de dependencia de una sola actividad
productiva.

3.3.5. Ciencias como herramienta para la blsqueda del desarrollo comdn

Las estrategias que se suelen implantar en un territorio luego de que se acaba su actividad productiva
son multidisciplinares, puesto que las variables que componen un territorio son diversas. En el caso de
estudio se cred un laboratorio de Investigacion DDT-RUK, el cual busca producir proyectos que se
encuentran en la interseccioén del arte la ciencia y las nuevas tecnologias, esto nos habla de una intenciéon
de reinvencién en todos los aspectos. Sin embargo, hacer esto en paises con menos recursos
econdmicos, esto puede tener dificultades porque quiza se visualizan prioridades mas urgentes, salvo
gue se logre cambiar la visién del incentivo a la ciencia como una oportunidad de desarrollo. En esto es
fundamental la cooperacion intelectual en estas materias con paises menos desarrollados puesto que:
al compartir problemas comunes, se pueden también generar soluciones comunes, es lo que pretende
este documento, visualizar problemas comunes para la generacion de inquietudes compartidas, que
encaminan a un desarrollo, no solo continental sino global.

on sace e Katspu®, faznice y evsamils

o (Faba L uba Kime)

Fig.05 Jévenes especializandose en ensamblaje de aviones ultraligeros
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3.3.6. Politica como herramienta de renovacion

En temas politicos es importante resaltar, se ha hecho esfuerzo por cambiar el rumbo de la ciudad con
medidas que ataquen los problemas mas fuertes que la aquejan. En el afio 2014 fue elegida Jasna
Gabri¢, una joven alcaldesa cuyo principal objetivo era convertir la vieja ciudad minera en una de las mas
desarrolladas de Eslovenia, tomando medidas para atraer jovenes a trabajar Zasavje, fortaleciendo el
area de vivienda para que puedan albergar a familias y jovenes.

Con fondos de la UE, se limpio la ciudad, y se busco traer diversidad cultural a la ciudad, para de cierta
forma recuperar la diversidad existente de antafo.

El gobierno busco incentivar las inversiones por medio de créditos de desarrollo, subsidios para la puesta
en marcha de empresas, impulso promociones para atraer a la inversion extranjera. Se buscé la
financiaciobn de proyectos para potenciar el patrimonio cultural con fondos de la UE, para la
modernizacion de infraestructura en la zona industrial.

Se generan estrategias de desarrollo territorial y econémico de localidades mas pequefias, se generé la
iniciativa de aldeas inteligentes, la cuales se definen como: “comunidades rurales que utilizan soluciones
innovadoras y tecnologias digitales para abordar los desafios econémicos, sociales o ambientales,
apoyando las iniciativas y los potenciales locales utilizados para resolver los desafios cotidianos,
mientras se conectan con otras comunidades en areas rurales y urbanas.” Para facilitar la conectividad
con zonas de mayor desarrollo de modo de facilitar la movilidad de las personas a sus lugares de trabajo
ubicados fuera del municipio, por medio de la construccién de nuevas vias.

Este tema es también un problema comun en ciudades industriales, puesto que se encuentran muchas
veces en lugares inhospitos donde se encuentran los minerales, en caso de ciudades mineras, lo que
una vez acabada la mineria dificulta el acercamiento a lugares con mas desarrollo y es muchas veces la
causa de la migracién a otros lugares, en blsqueda de oportunidades laborales y educacionales en el
caso de los jovenes lo que genera un futuro poco prometedor para el desarrollo, puesto que este va de
la mano con la juventud de un lugar, que al migrar a otros lugares significa la muerte de la urbe.

4. Estudio de caso: Andacollo

Ciudad: Andacollo, Region de Coquimbo, Chile

Produccién: cobre y oro

Desde: 1960

Problemas presentados: grietas en la geografia, deslizamientos de tierra, paisaje arido, contaminacion,
presencia de relaves® en medio de la ciudad, dafio estructural de viviendas a causa de las tronaduras,
aumento del desempleo, altas tasas de pobreza, dependencia de una sola actividad productiva

Etapa de la actividad minera: en actividad

Afo de Cierre: 2036

Proceso de recuperacion financiado por el Ministerio de Medio Ambiente

! Relave: es un sélido finamente molido, que se descarta en operaciones mineras. La mineria de sulfuros de cobre extrae grandes
cantidades de material (roca) del yacimiento que se explota. S6lo una pequefia fracciéon corresponde al elemento de interés
econdmico que se desea recuperar (algo menos de 1%). Una vez que ese material (la roca) ha sido finalmente molido y concentrado
por procesos de flotacion, se obtiene un material (el concentrado) con una concentracion mas alta de cobre (entre 20 y 30%), que
se puede vender como Concentrado o procesar hasta cobre metalico puro. El resto del material (muy pobre en cobre) se denomina
“relave”, y se debe depositar de forma segura y ambientalmente responsable (mineria, 2021).
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4.1 Historia

Es una ciudad de aproximadamente 11.044 (INE, s.f.) habitantes, ubicada en la region de Coquimbo
Chile. Segun las fuentes, cuando fue descubierta por los espafioles ya estaba habitada por los Incas,
gue colonizaron este territorio habitado por la cultura molle alrededor del 1420, con el fin de poder
explotar los yacimientos de oro.

La ciudad como tal fue fundada por los espafioles en 1891. Se cree que su nombre proviene del Kakan
(en el idioma diaguita) y significa “montafia de oro”; sin embargo, otros tedricos indican que el nombre
podria provenir del quechua, que significa “anta coya”, que significa “reina de oro” (Pouchucq, 2017).

La ciudad se caracteriza principalmente por poseer varios yacimientos de oro y cobre, los cuales han
sido extraidos de manera manual por pirquineros, indios esclavizados por el sistema de encomienda en
la colonia, luego obreros pirquineros (persona que extrae el mineral de manera manual, ya sea en tdneles
(mineria a rajo cerrado) y mineros industriales (que extraen el mineral a macro escala) en una minera a
rajo abierto.

Actualmente la mineria es la principal actividad econdémica de los habitantes; sin embargo, esta ha sufrido
varias bajas durante los ultimos afios, lo que ha generado diversos problemas asociados.

Fig. 07 Mujeres lavanderas de oro.
Fig. 08 Minero devoto de la virgen (Chile, s.f.)
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4.2 Cultura

Culturalmente esta ciudad posee una larga tradicion generada por la mineria y la religiosidad. donde se
refleja el rico proceso de mestizaje de los indigenas y espafioles durante la conquista. Esto se fue
mezclando con la actividad minera, leyendo como un todo que se fue dando durante los ultimos siglos.
Esto se ve reflejado afio a afio en los “Bailes chinos”, que se remontan a fines del siglo XVI. Consisten
en danzas que reunen a miles de feligreses que acuden a Andacollo para hacerle honores a la virgen
morena, (como se le llama a la virgen) que segun la creencia popular se aparecio a un indio en la época
de la Colonia. Para conmemorar este hecho se construy6 aqui la basilica de Andacollo durante la colonia,
y luego otro templo mas moderno puesto que el anterior ya no daba abasto, donde cada afio llegan miles
de feligreses al pueblo, motivados por la creencia en la virgen de Andacollo.

. Este lugar es la materializacién de un dogma colectivo que surge de la mezcla de espiritualidad de los
nativos y los criollos, donde los indigenas se apegan a la religiébn catdlica y le dan a esta creencia
caracteristicas propias de su cultura, como por ejemplo la virgen de piel morena. A la que luego se sumé
la idea de la virgen como protectora del minero, a ella se encomiendan hasta el dia de hoy lo mineros
cuando comienzan sus dias laborales,

Estos bailes se dan también en otros lugares de Sudamérica, pero presentan algunas diferencias,
dependiendo de la ubicacion geografica de América y de las particularidades de cada lugar.

Fig. 09 Dibujo de Bailes Chinos de Andollo en la colonia (Chile, s.f.)

4.3 Estado actual

En el afio 1997 comienzan las primeras manifestaciones por parte de los habitantes, que denuncian
problemas de salud asociados a la contaminacién del aire, malos olores y tronaduras de la minera. Ese
mismo afo, se contamind accidentalmente un pozo de agua para riego. En el afio 2006 contindan las
denuncias, por tronaduras y exceso de polvo en suspension (Ambiental, 2021).

En el 2009 se declara al pueblo “zona saturada®, lo que en términos practicos se traduce en la ejecucion
de un plan de descontaminacién, por parte de la comision nacional de mineria CONAMA (Ministerio de
medio ambiente, 2021). Sin embargo, al poco tiempo las autoridades aprobaron la ampliacion de la
minera, permitiendo la obtencidn de agua de una zona agricola de consumo humano. Perjudicando la
produccion agricola. La comunidad exigio la revaluacién del proyecto, el cual fue aprobado finalmente.
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Luego de afios de explotacién se determina que el indice de mortalidad por enfermedades respiratorias
es el doble del promedio nacional. “La diferencia para los hombres muestra un riesgo de morir entre 30%
y 50% mayor en Andacollo que en el pais; siendo la mayor diferencia para las causas respiratorias”
(Revista Chilena de Salud Publica, 2019).

En el afio 2012, a causa de las manifestaciones de la comunidad, se puso en marcha un plan de retiro
de relaves presentes en todo el pueblo, el cual al afio 2015 comenzé a ser llevado a cabo por la minera
Teck (empresa que lidera la explotaciéon de los yacimientos en la ciudad), trabajo que hasta el dia de hoy
es considerado por la comunidad como insuficiente. La contaminaciéon por relaves es un problema
historico, puesto que estos relaves son fruto de micro explotaciones que se dieron por parte de distintos
entes mineros a la largo de la historia, puesto que en esa época no existia una legislacion que regulara
el tema. Estos relaves quedaron abandonados en distintas zonas del pueblo. Actualmente es un
problema del cual nadie asume las responsabilidades.

Sin embargo, durante los Ultimos afios se ha creado un marco regulatorio con su publicacién de la ley
N°20.551, con el objetivo de regular el cierre de faenas y mitigar los efectos de la mineria y evitar el
abandono de faenas una vez cerrada la minera, de modo de tratar de regular también el problema de los
relaves. Las mineras con esta ley establecen el deber de la empresa de proponer medidas para los
efectos sobre el medio ambiente, analisis de riesgo de relaves y valorizar todas las actividades de cierre
para garantizar al estado los recursos para ejecutar el cierre de los relaves (Plan Nacional de Depésitos
de Relaves para una Mineria Sostenible, 2019).

En este contexto, se mencionan a continuacién algunas medidas tomadas desde al afio 2009 en
adelante, en pro del desarrollo.

y

N el s f A & . 3
Fig. 10 Andacollo en el afio 1964 ENAMI, Imagen 11. Andacollo actualmente (ambiental, 2021)

4.4 Medidas tomadas
4.4.1 Acciones Territoriales a corto plazo

Se realiza un plan de "Manejo sustentable de residuos mineros “Desarrollo de técnicas de
fitorremediacion de relaves, poniendo a prueba semillas de diversas especies vegetales de zonas aridas
de Chile y Peru para evaluar su crecimiento en muestras de suelo, por parte de la UTEM (Universidad
tecnolégica metropolitana) (Ambiente, Fondo de proteccién ambiental Chile, 2021).

En el afio 2015 se propone un plan de Descontaminacién Atmosférico de Andacollo, el cual tiene
multiples implicaciones territoriales. Propone controlar: las emisiones de MP10 en caminos de la mina
por transito vehicular, la emisién de material particulado en Tronaduras, La Operacion nocturna, de la
mina festivos y fines de semana y la realizacion de un procedimiento de evaluacion de conformidad
ambiental que verifigue la correcta aplicacion del plan en conjunto con capacitaciones en buenas
practicas a operaciones de la mina, para el mejor desarrollo del plan (Ambiente, Ministerio de medio
ambiente, 2021).
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Esta acciones si bien podrian considerarse un punto de partida en la toma de conciencia sobre la
planificacién de este territorio se presenta como la solucion a un problema que ha sucedido en mayor
parte por falta de planificacion, se rescata en este sentido que se inicien acciones para paliar la mala
condiciéon de este asentamiento, sin embargo las acciones tomadas son a corto plazo, no existen
actualmente una visién mas cambios en el tiempo respecto al desarrollo de este territorio, el cual posee
un rico patrimonio cultural y natural para generar un desarrollo que sea sostenible en el tiempo.

4.4.2 Cultura como oportunidad para el desarrollo

El pueblo presenta todas las condiciones para aprovechar el patrimonio cultural; sin embargo, las
acciones son insuficientes. Se cuenta entre ellas la elaboracion del libro "Uniendo Resistencias:
herramientas digitales al servicio del movimiento social ambiental", impulsada por la fundacion
CODECIAM (Codeciam, 2021), que recoge los proyectos desarrollados.

Actualmente existen 4 museos en temas mineros, los cuales se conocen a nivel local, pero presentan
poca difusion.

Este lugar posee excelentes condiciones de visibilidad para el desarrollo astronémico, actualmente la
comuna cuenta con un observatorio astronémico, “Collowara” el cual presenta gran potencial para el
desarrollo del turismo astronémico.

4.4.3 Ciencia como desafio para la generacién de otras alternativas de desarrollo

En este contexto se realiz6 un proyecto de co-disefio por parte de la Escuela de Biotecnologia La UTEM
(Universidad tecnolégica metropolitana) sobre un modelo de transferencia tecnolégica que favoreciera el
desarrollo sustentable en comunidades saturadas de contaminacién. Sin embargo, no se han tomado
grandes acciones al respecto. Considerando el bajo nivel de desarrollo educacional de los Jovenes de
Andacollo, los cuales se ven obligados a moverse a ciudades méas grandes una vez que entran a la
educacion superior, se hace necesaria la implementacién de iniciativas que fomenten la capacitacién de
mano de obra local en otro tipo de actividades, de modo que genere otro tipo de alternativas diferentes
a la mineria, adelantandose al cese de la actividad de la que actualmente existe una dependencia
exclusiva.

4.4.4 Acciones medioambientales para un lugar sin sacrificios

Es fundamental educar a la comunidad en aspectos medioambientales y concienciar sobre la importancia
de un medio ambiente limpio. Es importante rescatar la implantacion hace algunos afios del programa
llamado “Yo me sumo”, iniciativa financiada por la secretaria del ministerio de medio ambiente (Ministerio
de medio ambiente, 2021), que busca fomentar la educacion medioambiental a través de la instalacion
de puntos verdes de acopio en sectores de lacomuna. Ademas, intenta ensefiar a las habitantes técnicas
de reciclaje, reutilizacion y manejo de residuos. Sin embargo, se requieren mayores esfuerzos en esta
materia por parte de todos los actores, puesto que este es quiza el problema base de las localidades
industriales, ya que merman la salud de los habitantes y estigmatizan al lugar como un lugar de sacrificio
ambiental, generando una imagen negativa no solo del lugar sino también de sus habitantes. Lo que
genera también la normalizacién de las malas condiciones ambientales en zonas mineras por parte de
la comunidad. Este es el mayor desafio que enfrentan actualmente las ciudades mineras en Chile, la
generacion de economia medioambientalmente sostenible a nivel territorial, social y cultural.

4.4.5 Medidas politicas

Las acciones politicas desarrolladas los Ultimos afios se inclinan principalmente en la soluciéon de
problemas arrastrados durante afios. Mas que en la proposicion de incisivas futuras.
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Durante el afio 2009, Andacollo se declara zona saturada por MP10, por el ministerio de medio ambiente
(Ministerio de medio ambiente, 2021) lo que se traduce en un exceso de material particulado presente
en el aire que pone en riesgo la salud de los habitantes.

En el 2014 se implementé un laboratorio de monitoreo ambiental para escuelas del lugar donde se realiza
monitoreo ambiental periédicamente.

Se impuls6 una investigacion por parte de estudiantes de Sociologia de la Universidad Alberto Hurtado
(UAH), que exploré la percepcion de los actores sociopoliticos y de los representantes empresariales
respecto al impacto de la megamineria sobre la comunidad de Andacollo.

Se elabora un Plan Nacional de Depésitos de Relaves para una Mineria Sostenible en el afio 2019, donde
se establece el marco regulatorio del manejo de relaves una vez que la minera cesa su actividad.

No obstante, se requieren mayores esfuerzos por parte de los actores involucrados en enfocarse en una
vision a largo plazo de este lugar, donde la riqueza de hoy no signifique necesariamente la imposibilidad
de habitar un lugar en el mafiana, en los casos estudiados en este trabajo se busca demostrar que la
toma de acciones politicas en temas relacionados se puede cambiar el paradigma de las ciudades
industriales como ciudades con fecha de vencimiento.

5. Comparacién de los casos analizados; sintesis

En el presente cuadro se marcan qué problemas tienen o han tenido las ciudades y si han existido o no
acciones para remediar estas situaciones.

Problemas de Acciones Acciones
ciudades mineras Andacollo tomadas Zasavje tomadas en
en explotacion en Andacollo Zasavje

Contaminacion X
acustica a causa de las
tronaduras
Inestabilidad del suelo X Relleno de suelo
inestable
Dafio estructural X
Contaminacion de los X Elaboracién de Plan Siempre de pasto
suelos Nacional de X plantacién de
Depositos de arboles, para la
Relaves para una produccién de
Mineria Sostenible, biocombustible
para evitar la
contaminacion de
suelos
Dependencia de una X X Creacion de fondo
sola actividad de emprendimiento
econdémica Busqueda de
atraccion d
inversion extranjera
por parte del
gobierno
Creacion de
incubadora de
negocios

Desigualdad territorial
a causa de las
diferencias de ingresos
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de personas que
trabajan en la industria
versus las que no
Edificios Abandonados

Polucién ambiental
toxica, a causa del
material micro
particulado

Pérdida de tradicién
cultural

Aprobacion de plan
de
descontaminacion

Publicacion de un
libro por parte de
una universidad
Museo de ofrendas
Museo Planta
trapiche Caletones
Museo Planta
trapiche el salitre
observatorio
turistico Collowara

TERRITORIO
PROYECTO
PATRIMONIO

2021, nim.10

Utilizacion de
edificios para otros
usos como
coworking

Creacion de un
museo de
conservacion de la
tradicién minera

Creacion de
laboratorio de
investigacion de
actividades
turisticas

Tabla 1 Sintesis de estrategias aplicadas en ciudades analizadas. Elaboracion propia

6. Conclusiones

En el analisis realizado podemos observar que, a pesar de estar en continentes distintos y contextos
economicos diferentes, los problemas que aquejan a las ciudades industriales particularmente a la
mineria suelen tener grandes similitudes.

El analisis de cada uno permite construir una idea global de las probleméticas de las ciudades mineras
y también encontrar diferencias, que pueden servir de base para no cometer los mismos errores en el
caso de ciudades, por asi decirlo mas modernas. En el caso de Andacollo posee un historial de
exploracion quiza mas antiguo que en Eslovenia donde se industrializé hace 200 afios, sin embargo, en
Europa se ha tomado cierto grado de conciencia antes, puede ser porque quiza, las ciudades ya tienen
los problemas basicos resueltos por lo que existen recursos y voluntades politicas para generar cambios
territoriales mas finos. Que muchas veces en América no son tomados en cuenta, puesto que la urgencia
esta en alcanzar un minimo de desarrollo urbano, y los problemas de las ciudades industriales alin no
son vistos como una prioridad a pesar de tener grandes implicancias en la vida de las personas. Sin
embargo, paises como Chile han logrado cierto grado de desarrollo al unirse a agrupaciones como la
OCDE, la que exige ciertos estdndares ambientales para poder entrar en este grupo. Lo que demuestra
gue también existen por lo tanto voluntades politicas de cambio en el territorio.

Se puede decir que Andacollo ha presentado pequefios avances en tema de descontaminacién, sin
embargo como se evidencia en este documento aln existe un largo trabajo por hacer en temas de
planificacién territorial para poder preparar a la ciudad y sus habitantes para el cese definitivo de la
actividad minera, en temas econémicos no se han tomado medidas para prever el aumento del
desempleo y el problema que significa para la economia del pueblo la mono-dependencia de la mineria,
no ha habido un abordaje en tema culturales para el rescate del patrimonio de la rica tradicién religiosa
gue aqui se da.

Las acciones que se han tomado no tienen una mirada amplia donde se integren todas las variables que
componen un territorio, se requiere un plan de accién, que sea multidisciplinario, donde se tenga en
cuenta la complejidad socio territorial de estas ciudades.

Como hemos visto en la primera para de este documento, el cambio de paradigma sobre el presente y
el futuro de los asentamientos minero requiere de un trabajo colectivo, que integre no solo voluntades
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politicas sino también las empresas y sobre todo la ciudadania, la que mas se afecta por los efectos de
la mineria en el territorio, tanto a nivel de medio ambiente y de salud como por la falta de planificacion.
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