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Este trabalho aborda o impacto dos processos de ocupacio realizados em 4reas de
vérzeas em trés cidades latino-americanas: Santiago (Chile); Medellin (Col6mbia)
e Sdo Paulo (Brasil). A principal questdo do estudo comparativo proposto é a
ocupacio de 4reas de vdrzeas urbanas. A semelhanca no processo de ocupagio de
centros urbanos e a relacio destes com seus rios e vdrzeas, faz com que os estudos
de caso elaborados dentro deste recorte, de cardter regional, enriquecam o debate
e apontem caminhos coerentes e factiveis para o desenvolvimento de projetos
e planos para as dreas de vdrzeas urbanas. Este artigo visa contribuir na anilise
da questdo das dguas urbanas, que se torna cada vez mais, um elemento a ser
incorporado nos processos de ocupacio e transformacio urbana.

Palavras chave: Virzeas urbanas, América Latina, Projeto urbano, Planejamento
urbano.

This research adedresses the impact of occupation processes carried out in floodplain areas
in three cities: Santiago (Chile); Medellin (Colombia) and Sio Paulo (Brazil). The
main issue of the proposed comparative study is the occupation of urban floodplains.
The similarity in the process of occupation of urban centers and their relationship
with their rivers and floodplains, makes the case studlies elaborated within this cut,
of regional character, enrich the debate and point out coherent and feasible paths
for the development of projects and plans for urban floodplain areas. This article
aims to contribute to the analysis of the issue of urban water, which is increasingly
becoming an element to be incorporated into the processes of occupation and urban
transformation.
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Introdugao

Este artigo teve como objetivo comparar os processos de ocupagiao das dreas
de vérzeas nas cidades de Santiago (Chile), Medellin (Col6mbia), e Sdo
Paulo (Brasil), considerando os aspectos comuns aos trés casos. O estudo
se bascia na andlise do processo histérico de ocupagio urbana em 4reas de
vérzeas e na andlise de planos e projetos contemporineos elaborados em 4reas
de vdrzeas nas trés cidades.

Tem-se como hipdtese que nas cidades analisadas, o processo histérico de
transformacio das vdrzeas ocorreu de modo semelhante e que recentemente
houve uma inflexdo critica nas andlises e nos projetos e planos propostos para
essas dreas, reavaliando a relagio das cidades com seus rios e suas vdrzeas.

O recorte de estudos de caso baseados nas experiéncias latino-americanas,
surgiu da necessidade de se analisar realidades comuns de processos de urba-
nizagio, e semelhantes contextos culturais e socioecondmicos. A andlise dos
projetos propostos nas cidades analisadas em um recorte regional (Waisman,
2013: 89) requer um trabalho de busca de identidades e narrativas, tanto
do que hd de comum, como no que hd de particular em cada um desses
territérios, entendendo as especificidades e aprofundando-se na andlise de
semelhancas e diversidades de cada cidade e de cada momento histérico.

O artigo estd estruturado em IV se¢oes. Na primeira, as trés cidades analisa-
das sdo contextualizadas em suas caracteristicas atuais e em seu processo de
fundacdo. Na segunda se¢do ¢ feita a andlise do processo histérico de trans-
formac@o das relacoes dos rios e suas vdrzeas nessas trés cidades. Na terceira
secdo sdo abordadas as recentes mudangas (envolvendo planos e projetos)
nestas mesmas relagoes. E a quarta segio traz as consideracoes finais da pes-
quisa.

1. Rios, vérzeas e as cidades latino-americanas, uma abordagem regiona-
lista na leitura de projetos e processos urbanos

As semelhancas dos processos de construcio e de modernizagio pelos quais
as cidades latino-americanas passaram foram inimeras. Uma importante ca-
racteristica comum entre elas foi o crescimento urbano exponencial em um
curto espaco de tempo, onde parte significativa dessas cidades teve expansao
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Fig. 02. Medellin - Rio Medellin. Fonte: Google Earth, destaque do rio feito pela autora.

Fig. 03. Regido metropolitana de Sdo Paulo e os rios Pinheiros (abaixo & esquerda), Tamanduatei (abaixo a
direita) e Tieté (acima). Fonte: Google Earth, destaque dos rios feito pela autora.

de seus setores periféricos. O aumento populacional também esteve relacio-
nado ao processo de industrializagio pelo qual a maioria dessas cidades pas-
sou no pés-guerra, e que também impactou as relagoes dessas cidades com
seus rios. Segundo Ballent (2004), a expansao urbana, nestas cidades, ocorreu
nos moldes da autoconstru¢io, com a formagao de palenques, favelas e bar-
readas, que durante muito tempo foram considerados espacos provisorios.
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Os assentamentos populares, em grande parte resultado de invasio, também
foram “produto de fortes migracées do campo a cidade, que se intensificaram
no pds-guerra, e que ainda hoje marcam o crescimento da maior parte das
metrépoles latino-americanas” (Ballent, 2004: 86).

Santiago, a maior cidade do Chile, ¢ circundada pelos Andes e localiza-se
no vale central chileno, na bacia hidrogréfica do rio Maipo, bacia a qual o
rio Mapocho faz parte. O rio corta a regido norte da cidade, como pode ser
visto na Figura 01. A popula¢ao de Santiago e das comunas ao longo do rio
Mapocho, que integram a Regido Metropolitana de Santiago ¢ de cerca de 7
milhoes de habitantes.

Medellin ¢ a segunda maior cidade da Colombia, localiza-se no Vale do
Aburrd (em sua bacia hidrogréfica). A cidade de Medellin se desenvolveu
ao longo do vale do rio, como pode ser visto na Figura 02. A populacio da
Regido Metropolitana de Medellin soma cerca de 4 milhoes de habitantes.

Sio Paulo ¢ a cidade mais populosa do Brasil, localizada no planalto paulista-
no, na bacia hidrogrifica do alto Tieté. A cidade teve origem as margens do
rio Tamanduatei, e se expandiu para além das vdrzeas dos rios Tieté e Pinhei-
ros, conurbando-se com outros municipios e incorporando completamente
em sua malha urbana os rios Tamanduatef e Pinheiros e parte do Rio Tieté,
como pode ser visto na Figura 03. A Regiao Metropolitana de Sao Paulo
possui cerca de 22 milhdes de habitantes,

1.1. Rios, vérzeas e a fundacao de cidades latino-americanas

No territério colonial latino-americano, a fundagao de diversas cidades estd
relacionada & proximidade dos nucleos urbanos iniciais a eixos hidrogréficos.
Essa associagdo teve origem no dominio sobre os caminhos, onde o trans-
porte fluvial foi considerado o principal instrumento de colonizagio (Freire,
2018: 31). Os caminhos sobre os rios eram utilizados sobretudo para explo-
ragio de novas zonas mineradoras e transporte de produtos de circulagao
interna (comércio local de subsisténcia) e de circulagio externa (produgio
extrativistas da colonia) que escoavam para as metrépoles. Diversas redes de
cidades foram fundadas ao longo de bacias hidrogréficas, como, por exem-
plo, a bacia do Prata, como se observa na Figura 04.

O caminho pelos rios era propicio, nio s6 por possibilitar a ligacio essencial
entre litoral e interior, mas também por permitir a comunicagao interna entre
os nucleos urbanos mais préximos, que eram acessiveis por dgua. Em diversas
representagdes cartogréficas pode-se observar como rios e bacias constituiam
as principais vias de acesso ao interior do territério colonial latino americano
(Freire, 2018: 32).
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Fig. 04. Principais acessos no periodo colonial: Bacia do Prata. Fonte: Die Ganze Welt in Einm Heinrich Bunting,
1581, apud Freire (2018).
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Fig. 05. Carta Cartografica da Capitania. Fonte: Copiada de um documento de 1766, em 1869, apud Freire
(2018).
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A proximidade com a dgua foi fator preponderante para escolha do territério
a ser fundado e fortalecido, jd que a 4gua permitia o acesso, a comunicagio, o
transporte, a defesa contra possiveis ataques, o abastecimento e alimento para
subsisténcia.. Como exemplo, na Figura 05, representagio grifica de 1766,
fica evidente tanto a importincia dos rios na compreensio do territério co-
lonial, como a estratégica localizacao da cidade e Sao Paulo na articulagao do
territério.

2. Santiago, Medellin, Sdo Paulo: transformagoes nas relagoes entre as
cidades e seus rios

As trés cidades escolhidas para esta andlise foram fundadas &s margens de
rios: Sao Paulo foi fundada em 1554, na colina conformada pelas vdrzeas do
rio Tamanduatei e Anhangabat; Santiago foi fundada em 1541, entre dois
bracos do rio Mapocho; e Medellin foi fundada em 1675 no Vale de Aburrd,
as margens do rio Medellin.

Do periodo de fundagio até aproximadamente metade do século XIX, essas
cidades mantiveram uma estreita relagio com seus rios: as vdrzeas nio sé
conformavam a paisagem urbana como também garantiam a subsisténcia
desses ntcleos urbanos. As atividades realizadas nas vdrzeas eram fonte de
renda, ndo apenas para os habitantes ribeirinhos, mas para a cidade como um
todo. Na cidade de Sio Paulo, Seabra (1987: 78), aponta que existiu “pela
vérzea do Tieté e pela vdrzea do Pinheiros, um modo de vida em que persistiu
por muito tempo uma mistura de rural e de urbano, fundado na exploragao
econdmica das vdrzeas”. Na cidade de Medellin o rio também era visto como
uma importante fonte de renda para seus habitantes: “Os ribeirinhos viam
no rio um lugar de sustento para o trabalho didrio. Dada a falta de emprego,
muitas dessas pessoas trabalhavam para extrair materiais de construcao civil
para depois serem vendidos” (Hernandez, 2012: 265).

Com o crescimento urbano, rios e vdrzeas comegaram a ser vistos como um
estorvo na cidade. Segundo Seabra (1987: 65), em Sao Paulo, as virzeas
como recurso natural contradiziam as vdrzeas como espago urbano e suas
terras viriam a ser objetos de disputa, colocando em risco diversos outros
usos dos rios e suas vdrzeas. Em Santiago, as mudancas advindas de reformas
urbanas iriam modificar completamente a relagio da cidade com o rio Ma-
pocho. Segundo Castillo (2009: 46), tais mudangas marcaram uma ruptura
na forma de se compreender a cidade, e na representagio da modernidade e
como ela se materializou no espago urbano.

As reformas urbanas, implantadas entre a segunda metade do século XIX e
na primeira metade do século XX, foram um ponto em comum no processo
de urbanizacio dessas trés cidades. Diversas politicas de urbanizacio des-
te perfodo visavam a diminui¢io de doengas ocasionadas por problemas de
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saneamento, mas também serviram para remoc¢io da populagio indesejada
de centros urbanos e para o embelezamento das cidades nos moldes euro-
peus. Esse perfodo foi marcado pelo higienismo: o termo surgiu no final do
século XIX, com o avango tecnoldgico e cientifico implementado por um
pensamento cientifico, baseado em principios de satde ptblica, conduzidos
por sanitaristas que buscavam enfrentar os surtos epidémicos. O higienismo
acompanhou de forma decisiva o estabelecimento de novos preceitos as pro-
postas e projetos de reformas urbanas. O termo passou a designar posterior-
mente formas indiretas e discriminatérias de eliminar grupos sociais de dreas
em processo de valorizagdo fundidria.

Segundo Castillo (2009: 47) em Santiago, a populagio de baixa renda foi
identificada como a principal transmissora de epidemias, por meio dos mias-
mas: “Assim, os médicos surgiram como Nnovos atores poh'ticos, com um
discurso urbano-preventivo que se enquadrou nas propostas reformistas de
Santiago” (Castillo, 2009: 47). No caso de Medellin, a populagio ribeirin-
ha era vista como um empecilho ao desenvolvimento urbano: “porque nio
s6 viviam em locais perigosos que ameacavam as suas vidas, mas também
atrasavam o andamento da cidade porque habitavam terras que iriam ser
intervencionadas” (Hernandez, 2012: 265). As reformas propostas promo-
veram uma higieniza¢io urbana, na medida que expulsavam as populagoes
inicialmente residentes das 4reas de vdrzea, e também ambiental, na medida
em propunham a retificagdo e canalizagio de rios e corregos, a pavimentagao
de ruas, e novas avenidas, buscando afastar qualquer vinculo da cidade com
o meio rural, e com qualquer resquicio do perfodo colonial.

O processo de retificagao e canalizagdo dos rios também ocorreu de modo
muito semelhante nas dreas de vdrzeas dessas trés cidades. Em Santiago, a
principal canalizagio do rio Mapocho teve inicio em 1872 e foi até 1892,
com a canaliza¢do de outros trechos se estendendo ao longo do tempo (Cas-
tillo, 2009: 48). Em Sao Paulo, o primeiro rio a ser canalizado foi o Anhan-
gabatl, em 1893. A canaliza¢ao do rio Tamanduatef ocorreu de 1849 a 1916.
O rio Pinheiros foi canalizado de 1927 a 1960; e o rio Tieté, de 1937 até os
anos 60 (Freire, 2018: 72). Em Medellin, a canalizagio teve inicio em 1944,
se estendendo até 1956 (Hernandez, 2012: 243).

A inten¢io modernizadora das reformas urbanas se fez presente em narrativas
e discursos politicos do periodo, que baseavam suas justificavas na necessi-
dade de canalizagao e retificagio dos rios. Em Santiago, “tanto a torrente do
rio quanto aqueles ribeirinhos foram percebidos como obstdculos ao que se
considerava a imagem de uma cidade moderna” (Castillo, 2009: 47). Sobre
as reformas implementadas no perfodo alinhadas ao discurso politico mo-
dernizador: “E preciso lembrar que, desde 1850, surgiram novas formas de
entender Santiago, baseadas tanto nas mudangas internas, quanto nas trans-
feréncias urbanas entre a Europa, os Estados Unidos e a América Latina. A
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migragio campo-cidade impactou tanto em sua extensio e fisionomia quan-
to nas relagdes e préticas sociais nela ocorridas. (...) Também a inauguragao
de obras publicas monumentais, como a transformagio do morro rochoso
de Santa Lucfa em espago publico. O dominio da natureza representado na
transformagio de Santa Lucia teve seu correlato hidrico: o interesse em cana-
lizar o Mapocho” (Castillo, 2009: 46-47).

No caso de Medellin: “a questao da interven¢do no rio tornou-se vital para a
populacio que, liderada pela SMP [Sociedade de Melhorias Publicas], queria
Medellin no auge das grandes cidades modernas” (Hernandez, 2012: 260).
Em Sio Paulo, no final do século XIX, as autoridades nio tinham a menor
duvida sobre a necessidade de se intervir nos cursos d’dgua paulistanos. A en-
genharia sanitdria foi fundamental no processo de transformagio urbana da
cidade, sendo incorporada ao discurso politico ao longo de diversas gestoes:
“o tema era recorrente nos documentos oficiais, como indica, entre outros,
o relatdrio de 1887, apresentado & Assembleia Legislativa pelo presidente da
provincia” (Janes, 2012: 110).

A domesticacio dos rios urbanos estd associada a teoria urbana importada
das metrépoles, a qual assevera o dominio do homem sobre a natureza, por
meio da ciéncia e técnica, como aponta Castro-Gémez (2005: 3): “De fato,
a natureza ¢ apresentada por Bacon como o grande “adversirio” do homem,
como o inimigo que tem de ser vencido para domesticar as contingéncias da
vida e estabelecer 0 Regnum hominis na terra (Bacon, 1984: 129, apud Cas-
tro-Gémez, 2005: 3). E a melhor tdtica para ganhar esta guerra ¢ conhecer
o interior do inimigo, perscrutar seus segredos mais intimos, para depois,
com suas proprias armas, submeté-lo & vontade humana. O papel da razao
cientifico-técnica ¢é precisamente acessar os segredos mais ocultos e remotos
da natureza, com o intuito de obrigd-la a obedecer a nossos imperativos de
controle”.

Diversas cidades latino-americanas tém suas produgées e reflexdes sobre as
cidades aderentes a essa proposta moderna, que aponta para o dominio da
natureza pela técnica e o controle de processos naturais. O ideal urbano da
época visava nao s6 o dominio da natureza, mas também afastar qualquer
vinculo com o meio rural e com a ideia daquilo que consideravam atrasa-
do. Em busca deste ideal, diversos projetos, que ponderavam melhor sobre
questoes ambientais urbanas, foram abandonados por propostas vinculadas a
ideia de progresso. Primeiramente, com a tentativa de controle dos processos
hidroldgicos (canalizagdo e retificacio) e, posteriormente, com a utilizagdo
das vérzeas para instalacio do sistema vidrio.

Em Sao Paulo, o plano proposto pelo engenheiro Saturnino de Brito para
canalizagio e urbanizagio do rio Tieté, elaborado na década de 30 e que
previa extenso parque as margens do rio, foi arquivado e substituido 20 anos



18/ QRU 13 PROCESSOS DE OCUPAGOES E PROJETOS URBANOS EM AREAS DE VARZEAS

depois pelo projeto rodoviarista de Prestes Maia. Em Medellin, em 1944, foi
proposta a criagdo de um Parque Nacional ao longo do rio, que logo depois
foi vetado para que os recursos fossem investidos na construgio das avenidas
paralelas ao rio (Hernandez, 2012: 261). Nessa cidade, consolidou-se o dis-
curso de que era necessdria a construgdo de avenidas marginais, o que levou
a sua priorizagdo, e, finalmente, 4 consolidacdo das avenidas expressas que
ligavam o norte ao sul da cidade. Hernandez (2012: 248), aponta que: “entre
esses tipos de discurso estava a ideia de progresso, o pensamento de que a
cidade exigia grandes avenidas adjacentes ao rio” (Hernandez, 2012: 259).
Em Santiago, nos dois lados do rio Mapocho foram implantadas rodovias
expressas de alta capacidade, que conectavam a 4rea industrial aos subtrbios
e 20 novo polo de desenvolvimento no bairro de Providéncia.

A partir da segunda metade do século XX, o modelo de desenvolvimento
urbano adotado por diversas cidades latino-americanas passou a ser o norte
americano, que privilegiava o sistema modal rodovidrio. Em diversos pai-
ses latino-americanos, ¢ possivel identificar um periodo desenvolvimentista,
marcado por ambiguidades e contradi¢oes, com a existéncia de um estado
que se pretendia moderno, convivendo com forgas arcaicas, e marcado por
enormes desigualdades sociais (Ballent, 2004). Acreditava-se que a chave da
solugio dos problemas das cidades latino-americanas seria o desenvolvimento
do territério baseado na modernizagio tecnoldgica, na industrializagio e na
infraestrutura provida pelo poder ptblico (Ballent, 2004: 88). Ironicamente,
a infraestrutura de transporte adotada, a rodovidria, ao invés de prever e or-
ganizar o crescimento urbano, possibilitou o seu contrdrio: uma urbanizagio
espraiada que precede a instalacdo das infraestruturas urbanas bésicas.

A escolha do modal vidrio, em detrimento dos outros sistemas de transportes,
transformou completamente a relagio das cidades com seus rios, apartan-
do-os do cotidiano de suas relagoes. Ao processo de canalizacao dos rios,
aliou-se a implantagio de avenidas marginais expressas, que romperam de
vez qualquer possibilidade afetiva das cidades com seus rios (Freire, 2018).
Em Sio Paulo, a canalizacio dos rios Pinheiros e Tieté consolidou o sistema
de vias expressas, que simbolizou o dpice da modernizagio da cidade. Em
Medellin, a associagdo das avenidas expressas ao rio determinou uma nova
realidade na cidade: “Durante anos buscando aumentar a produtividade e
promover o crescimento industrial, a cidade esqueceu a importincia do es-
pago publico e deu prioridade & construgio de uma rede vidria que apoia a
industrializacdo. A existéncia de grande eixo de mobilidade, paralelo ao rio,
significou uma ruptura dréstica entre os dois lados do vale” (Cabezas, 2014).

3. Rios e vérzeas urbanos: mudangas de paradigma

ocesso de transformagao das relagoes dos rios e das cidades analisadas,
O pr de transfa das rel dos rios e das cidad lisad
passou da visdo sanitarista, que priorizava a canalizagdo e retificagio no inicio
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do século XX, para uma visio rodoviarista, onde os leitos dos rios cederam
espagos ao sistema viario, na metade deste mesmo século.

No inicio do século XXI, a questao das dguas urbanas passa a ser reavaliada,
e a recuperacio ambiental do meio urbano é pauta dos novos processos de
transformagio urbana. O debate das questdes ambientais tornou-se impres-
cindivel a discussio do uso e ocupagio das dreas de vdrzeas. A importincia
ambiental das varzeas passa, necessariamente, pela discussiao da sua poten-
cialidade como infraestrutura verde, jd que as vdrzeas sio sistemas naturais
de corredores ecolégicos com funcio hidrolégica extremamente importante.
O uso multiplo das 4guas também ¢ objeto de debate, considerando que, ao
longo de todo o século XX, os rios tiveram seus usos extremamente limitados
a fungées especificas, como drenagem e difusao de efluentes, sendo apartados
de outras fungc’)es nio menos importantes, como: abastecimento, transporte,
lazer, contemplacio, entre outras.

Nas cidades analisadas neste estudo, alguns projetos tém sido implementados
recentemente, propondo novamente uma inflexdo na relagio dos rios e suas
vérzeas com a cidade. Sobre as mudancas em curso nos dltimos anos: “a ma-
neira de se perceberem os cursos de dgua nas cidades vem sendo modificada,
tendo se tornado claro que a sua canalizacio nio resolve, integralmente, as
ameagas de inundagio, assim como nio freia sua contaminagio. Ao contrério,
passou-se a associar esse tipo de pratica a degradacio de suas fungoes ecossis-
témicas, além da sua perda como elemento paisagistico” (Baptista; Cardoso,
2013: 136). Baptista e Cardoso (2013:136) afirmam ainda que: “a tendéncia
atual, em escala mundial, aponta para a atribui¢io as dguas urbanas de um
papel crescente na sociedade, com o desempenho de fungées que extrapolam
aquelas unicamente utilitaristas originalmente consideradas, dando lugar a
uma perspectiva mais abrangente de usos maltiplos e integrados”.

3.1. Experiéncias em Santiago

Nas tltimas duas décadas, tiveram inicio diversas iniciativas de transfor-
magoes ao longo do rio Mapocho. A proposta de criagdo de um parque flu-
vial com o objetivo de recuperar as margens do rio ¢ de 2001, e parte da ideia
da construgao de eclusas controldveis ao longo de 34 km do rio, gerando
diversos polos de desenvolvimento ao longo do seu percurso, levando em
consideragdo a possibilidade de se ter um rio navegdvel (Boza, 2016) .

Segundo o Plano Regulador Intercomunitdrio de Santiago, o Parque Metro-
politano do Rio Mapocho, ¢ definido como uma drea verde de uso publico
de cardter metropolitano, formado pelas bacias hidrograficas de diversas co-
munas da regido metropolitana de Santiago (Georgoulias; Arrasate; Barriga,
2019: 7). A proposta inclui a conexio de parques, propostos ¢ existentes, co-
nectados pelo rio: “O rio Mapocho percorre cerca de 97 km, desde o sopé da
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cordilheira dos Andes até o encontro com o rio Maipo, abrigando comunas
da Regido Metropolitana de Santiago. Estas comunas representam, na sua
projecdo para 2020, uma populacio de mais de 3 milhoes de habitantes. O
rio surge como fronteira comunal e é um elemento estruturante da paisagem
metropolitana. Nos tltimos anos, houve a conscientizacao sobre a oportuni-
dade e a necessidade de reintegrar o Rio Mapocho a cidade” (Georgoulias;
Arrasate; Barriga, 2019: 9).

Outra grande transformagio na vérzea do rio Mapocho foi o tinel expresso
na regido central, inaugurado em 2005 transpds para o subterrineo o tre-
cho central da Ruta Costanera Norte, que acompanha o Mapocho, fazendo
a ligacdo Leste-Oeste da cidade. Foram enterrados quatro quildmetros de
vias expressas, que margeavam o rio nas dreas centrais da cidade, permitindo
maior aproximacio do rio com a cidade. Além dos sistemas de tineis, foram
propostas novas rodovias que circundam a cidade de Santiago, formando
um anel vidrio para desafogar as avenidas expressas centrais (Peixoto, 2017).

Entre outras inciativas importantes estd o projeto de infraestrutura sanitdria
Mapocho Urbano Limpo, com o objetivo de melhorar a qualidade da 4gua, a
infraestrutura j4 interceptou 21 pontos de descarga de esgoto, que antes eram
despejadas diretamente na 4rea urbana do rio Mapocho, melhorando signi-
ficativamente a qualidade da 4gua (Georgoulias; Arrasate; Barriga, 2019: 9).

Um dos projetos referenciais que integram o Parque Metropolitano Rio Ma-
pocho ¢é o Parque da Familia, inaugurado em 2015, de autoria do escritdrio
Boza arquitetos. O parque faz parte das obras que integram o Programa Le-
gado do Bicentendrio em comemoragio aos 200 anos da independéncia do

Chile (Figura 06).

Fig. 06. Parque da Familia: Planta e vista aérea. Fonte: Georgoulias; Arrasate; Barriga, (2019: 46).

O objetivo do parque ¢ valorizar as margens do rio Mapocho e reabilitar
uma zona industrial degradada. O parque configura-se como uma extensao
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do Parque de Los Reyes, e também se articula com o eixo cultural de Matu-
cana. O parque conta com instalagoes esportivas, lidicas e espacos culturais
e uma lagoa com dgua do rio Mapocho, que serve para irrigacao e também
funciona como espago de lazer, garantindo a integracio do rio com o tecido
urbano. O projeto foi elaborado com a participagio da comunidade local, e
entre as diretrizes do projeto estd a integragio com sistemas de mobilidade e
com o transporte publico. O projeto contempla novas paradas de dnibus e
integracdo com o sistema de transporte ativo, incorpora também a ciclovia
Mapocho 42K em seu territério (Georgoulias; Arrasate; Barriga, 2019: 2).

3.2 Experiéncias em Medellin

As transformagoes nos rios e nas vdrzeas do rio Medellin derivam do projeto

Parques do Rio Medellin, que tem por objetivo integrar a cidade com o rio,
q q ) g

por meio de intervengdes em dreas de propriedade publica existentes ao lon-

go do rio (Cabezas, 2014).

O Plano Piloto Parques do rio Medellin contempla uma 4rea de 150.000 m2,
e é dividido em setores, o Setor Médio, que pode ser visto na Figura 07, tem
aproximadamente 20 km, e corresponde a cidade de Medellin.
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Fig. 07. Setor Central Parques do rio Medellin. Fonte: Antonucci; Bueno, (2018).

O projeto consiste em um conjunto de parques que conformam um parque
linear de 28,1 km, abrangendo a cidade de Medellin e mais dois municipios
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da drea metropolitana. O plano, elaborado em 2014, contou com diversos
atores sociais e foi elaborado a partir da proposta do escritério Latitud Taller
de Arquitectura y Ciudad, vencedor do Concurso Internacional de Antepro-
jetos realizado em 2013 pela Prefeitura. O projeto propée para as margens
do rio obras de paisagismo, infraestrutura, e readequagio de vegetagao, confi-
gurando-se como um projeto de transformagio urbana, que mantém o prin-
cipal eixo do transporte da cidade como espaco de articulacio e de encontro
da cidade com o rio, como ¢ possivel observar na Figura 08 (Antonucci;
Bueno, 2018).

Fig. 08. Setor central Parque Medellin e Perspectiva do projeto. Fonte: Antonucci; Bueno (2018) e Cabezas
(2014).

As principais diretrizes que estruturaram o projeto Parques do Rio Medellin
foram: o tratamento do rio como eixo estrutural, aproveitando a hierarquia
do rio para criar um parque que conectasse os sistemas naturais da cidade no
circuito ambiental no Vale do Aburrd; a potencializagio dos vazios verdes
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urbanos da 4rea de influéncia do rio Medellin, refor¢ando seu vinculo com o
sistema ambiental; a recuperagio e integragio de corpos de 4gua, promoven-
do o tratamento e protegio dos fluxos de dgua; e a reciclagem de estruturas
subutilizadas na 4rea de influéncia do corredor bidtico, com a utilizagio des-
sas para novos uso (Cabezas, 2014).

Atualmente o trecho do parque, que se encontra entre a Rua 33 e Avenida
San Juan, estd finalizado. A proposta ¢ que os demais setores sejam imple-
mentados por parcerias publico-privadas (Antonucci; Bueno, 2018).

3.3. Experiéncias em Sao Paulo

Em Sao Paulo, a mudanca em relagdo aos rios e suas védrzeas ainda estd inci-
piente, e se inicia com a revisio do PDE-2014 [Plano Diretor Estratégico-
2014], elaborado em 2014, que propoe a transformagio dos espagos metro-
politanos das vdrzeas. O plano, pela primeira vez, reconheceu as vdrzeas e
planicies fluviais como 4reas estratégicas de atuacio no territério. O PDE-
2014 atribui grande importincia as dreas de vdrzeas, ao instituir a MEM
[Macrodrea de Estruturagio Metropolitana].

A MEM, que pode ser vista na Figura 09, em vermelho, abrange as vdrzeas
dos trés principais rios de Sao Paulo, o Tieté, o Pinheiros e o Tamanduatei,
agregando também outros setores & sua drea. O PDE-2014 assume que tanto
a MEM como a rede de transporte coletivo devem se configurar como redes
de estruturagio urbana, ou seja, esses espagos deveriam ser os espagos estraté-
gicos de transformacio da cidade (Freire, 2018: 249).

Um dos principais instrumentos de transformagio urbana instituido pelo
PDE (2014) ¢ o Projeto de Intervencao Urbana (PIU), que visa subsidiar
as propostas de transformagdes urbanisticas em dreas subutilizadas e com
potencial de transformagio situadas na MEM. Atualmente, dentre os quinze
PIUs que estao sendo elaborados pela prefeitura de Sao Paulo, dez localizam-
-se nas principais areas de varzeas da RMSP. Entretanto, nenhum desses
estudos realizados se materializou efetivamente em projetos urbanos.

As virzeas paulistanas sio dreas potenciais para abrigar projetos estruturado-
res metropolitanos, j4 que concentram trés importantes infraestruturas urba-
nas: a infraestrutura de mobilidade, a infraestrutura de saneamento, ¢ uma
rede de equipamentos publicos. Entre as principais infraestruturas de mobi-
lidade estao: as avenidas marginais expressas (Marginal Pinheiros e Marginal
Tieté ¢ Avenida do Estado), a rede de metr6 e a rede de trens regionais que
margeiam os rios. Entre as infraestruturas de saneamento estdo o sistema de
drenagem e esgoto que se utilizam das calhas dos principais rios para dilui¢ao
de efluentes e escoamento da drenagem. E entre os importantes equipamen-
tos publicos urbanos localizados em 4reas de virzea estio: Autdédromo de
Interlagos, Parque Vila Lobos, USP [Universidade de Sao Paulo], CEAGESP
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MACROAREA DE URBANIZACAD CONSOLIDADA

MACROAREA DEREDUCAQ DA VULNERABLIDADE

Fig. 09. Macroareas do Plano Diretor Estratégico do municipio de Sdo Paulo (2014). Fonte: Franco; D’Almeida e
Abreu (2014), apud Freire (2018).

[Companhia de Entrepostos ¢ Armazéns Gerais de Sao Paulo], Aeroporto
Campo de Marte, Terminal Rodovidrio Tieté, Terminal Rodovidrio Barra
Funda, Complexo Anhembi e Parque Ecolégico Tieté

Além disso, as vdrzeas paulistanas concentram grandes dreas com potencial
de transformagdo urbana (configurados por glebas, dreas subutilizadas, areas
ociosas, dreas em processo de mudanca de uso - antigas dreas industriais, e
dreas com baixa densidade demografica e construtiva). Sio Paulo necessita
de um planejamento de cardter metropolitano e a elaboragio de projetos
urbanos adequados a transformagio destes espago, que abordem as vdrzeas
urbanas de maneira integrada.

4. Consideragées finais

Os processos histéricos de ocupagio e transformagoes das vdrzeas ocorreram de
forma semelhante nas trés cidades estudadas: durante um longo periodo, a rela-
¢ao dessas cidades com as vdrzeas ocorreu de forma harmoniosa, com essas 4reas
desempenhando importante papel nas atividades urbanas, como abastecimento
de dgua, diluicio de efluentes, fornecimento de recursos, lazer, geracio de renda,
além de sua importancia paisagistica.

As transformacoes nessa relagao (entre rio/virzea/cidade) ocorreram em diferen-
tes momentos do processo de urbanizacio dessas cidades. Em Santiago, ocorreu
principalmente no final do século XIX. Em Sio Paulo, a transformacio teve ini-
cio neste mesmo periodo com a canalizacio do rio Tamanduatei e dos cdrregos
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Anhangabat e do Bexiga, mais préximos ao nicleo urbano original; mas também
ocorrem, em um segundo momento, com a canalizagio dos rios Pinheiros e Tie-
té, relacionadas 2 industrializagdo e expansio da cidade, na primeira metade do
século XX. Em Medellin, a canalizagio do rio e as transformagoes dessas relacoes
foram semelhantes ao segundo momento de transformagées ocorridos em Sao
Paulo, advindos do processo de industrializacio e expansio urbana.

Nos trés processos, as transformacoes adquiriram um cardter de modernizacio
urbana, com justificativas higienistas, contribuiram para a remogio de popula-
coes ribeirinhas, que tinham seu modo de vida e meios produtivos intimamente
ligados as vdrzeas (agricultura, olarias, pesca...). Se num primeiro momento a mo-
dernizagio estava mais relacionada 3 um padrio europeu de urbanizacio, apds a
industrializagdo as transformagées adotaram como referéncia o urbanismo norte
americano, com as vérzeas sendo associadas ao sistema de transporte rodovidrio,
com avenidas expressas marginais, e com a supressao da relagio de rios e vdrzeas
ao meio urbano.

Assim como as bordas e periferias das cidades latino-americanas sio as dreas de
sobra destinadas a populagio de baixa renda, constantemente expulsa & medida
em que a cidade se expande, as dreas de vdrzeas, de rios e cérregos, também sio
bordas internas da cidade. Tanto em dreas centrais, como em dreas periféricas,
consolidadas e em processo de formacio, essas bordas, também sio ocupadas por
moradias precdrias autoconstruidas. O pensar sobre o planejamento das dreas
de vérzeas conduz a uma reflexio das questoes ambientais e de infraestruturas
urbanas, mas também aos aspectos sociais relativos as populacdes que ocupam
e produzem em suas margens. Trata-se de buscar alternativas que considerem
o impacto social na reestruturagio urbana das bordas internas que atravessam ¢
costuram diversas cidades em seu territério formal e informal.

Nesse contexto, a possibilidade de se explorar um pensamento de borda no de-
senvolvimento de projetos para essas dreas pode ser promissora: “o problema do
século 21 nao seria tanto estudar a vida e as agdes das bordas quanto pensar desde
as bordas. E pensar, decidir e falar desde a borda significa reescrever as fronteiras
geograficas, desde a subjetividade imperiais/coloniais e as epistemologias territo-
riais” (Mignolo e Tlostanova, 2005: 12-13).

Na virada do século XXI, novas mudangas vém se configurando na relagio das
cidades com seus rios e suas vérzeas, é o que indica este estudo. Projetos de cardter
estruturador trazem uma nova abordagem ao tema, apontando a possibilidade de
as dreas de vdrzeas serem elementos de transformacoes e articulacio de territérios
metropolitanos.

Sobre as mudancas em curso estio:

a) a evidéncia que antigas prdticas adotadas no passado, tais como canalizagio e reti-
ficagdo de trechos de rios, contribuiram para a degradagao das fungoes ecossistémicas
das vérzeas, e para a perda de seus elementos paisagisticos;

b) a observagio de propostas recentes, utilizando abordagens que integram questoes
urbanas, ambientais e sociais nos projetos, adotando, por exemplo, os sistemas fluviais
como agentes de transformagio em eixos de desenvolvimento urbano.
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