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RESUMO

Este artigo, fruto de pesquisa em desenvolvimento, tem como pressuposto que os projetos de urbanizagao
de assentamentos precdrios, localizados em &reas ambientalmente vulneraveis devem ser parte de uma
visdo sistémica que enfoca simultaneamente aspectos fundamentais a sustentabilidade. Na primeira parte
apresenta-se o método de avaliacdo proposto para a andlise de projetos de urbanizag¢édo de assentamentos
precarios considerando as seguintes dimensdes da sustentabilidade: politico-institucional, ambiental, urbana
e socioeconémica. Na segunda, discute-se os resultados da aplicacdo do método em dois estudos de caso
localizados em municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo, Brasil, que implementaram politicas
publicas consideradas de sucesso: 1) Projeto de urbanizagdo da Favela Colinas D’Oeste, Osasco e, 2)
Projeto de urbanizacdo dos assentamentos Capelinha-Cocaia, Sdo Bernardo do Campo. As consideracdes
finais indicam os limites e os avancos dos projetos analisados frente a visdo sistémica, necessaria a
recuperacao de areas ambientalmente vulneraveis, e a sustentabilidade urbano-ambiental dessas regifes.
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ABSTRACT

This article, result of a research in development, assumes that the urbanization projects of precarious
settlements, located in environmentally vulnerable areas must be part of a systemic vision that simultaneously
focuses on fundamental aspects of sustainability. The first part presents the proposed evaluation method for
the analysis of urbanization projects in precarious settlements considering the following dimensions of
sustainability: political-institutional, environmental, urban and socioeconomic. In the second, the results of the
application of the method are discussed in two case studies located in municipalities in Sado Paulo
Metropolitan Region, Brazil, which have implemented public policies considered successful: 1) Colinas
D'Oeste Favela urbanization project, Osasco and, 2) Urbanization project for the Capelinha-Cocaia
settlements, S&o Bernardo do Campo. Final considerations indicate the limits and advances of the analyzed
projects in view of the systemic vision necessary for the recovery of environmentally vulnerable areas, and the
urban-environmental sustainability of these regions.

Keywords: urbanization of precarious settlements; dimensions of sustainability; urbanization and
environment.
Thematic clusters: 2.City and Environment Topic: Risk, vulnerability and resilience
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1. Introducéo

Nas cidades brasileiras, o padrdo de urbanizacéo, disperso e extensivo, tem deflagrado assimetrias sociais
gue se expressam pelo avanco ilegal da ocupacdo urbana sobre territérios ambientalmente frageis,
implicando em sérios conflitos socioambientais.

A ocupacdo urbana de areas ambientalmente vulneraveis é tdo problematica quanto a remocdo das
populacdes que ali habitam. Por um lado, tais ocupacdes contribuem para a degradacdo do ambiente, num
circulo vicioso ao promoverem um processo de descaracterizagcdo, que muitas vezes pode ocasionar uma
situacdo de colapso ambiental, conforme define Diamond (2006). Por outro, esses sdo os Unicos espacos da
cidade acessiveis a populacdo de baixa renda, que por sua vez habitam areas inadequadas a urbanizacao e
em condicéo de risco.

Trata-se de um quadro que deflagra, ndo somente, a precariedade e a fragilidade dos assentamentos
precarios localizados em areas ambientalmente vulneraveis, mas a complexidade das questdes de ordem
juridica, social, econémica, cultural, e principalmente urbanistica, decorrentes da longa auséncia do Estado
frente a questdo. Para Schult e Bohn (2014, p. 5), a delimitacdo de areas protegidas, ao mesmo tempo em
que é uma “estratégia, quando da sua implementagéo, visando a conservacao de bensambientais, reveste-se
de grande complexidade, j& que incidem e sdo afetadas por inUmeras dindmicas ecolégicas e sociais
existentes nos territérios [...]".

Este artigo, fruto de pesquisa em andamento?, tem como pressuposto que os projetos de urbanizacéo de
assentamentos precarios localizados em areas ambientalmente vulneraveis devem ser parte de uma visao
sistémica que enfoca simultaneamente aspectos fundamentais a sustentabilidade com énfase nas dimensbes
politico-institucional, ambiental, urbana, social e econdmica. Tais projetos devem conciliar aspectos ligados a
recuperacdo e preservacdo ambiental a vida das popula¢des afetadas, recuperando a qualidade do ambiente
natural e construido, sem perder de vista as dinAmicas sociais.

Tendo como objeto empirico os projetos para urbanizagdo de assentamentos precarios concretizados no
periodo entre 2001 e 2016, localizados em areas ambientalmente vulneraveis e protegidas da Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), elaborou-se um método de avaliagdo considerando as seguintes
dimensbes da sustentabilidade: politico-institucional, ambiental, urbana e socioeconémica.

Além do método, apresenta-se uma sintese de sua aplicacdo em dois estudos de caso localizados na RMSP:
1) O projeto de urbanizacdo da Favela Colinas D’Oeste em Osasco e, 2) O projeto de urbanizagdo dos
assentamentos Capelinha-Cocaia, em Sdo Bernardo do Campo. Os resultados da pesquisa identificam
tipologias de intervencdes para urbanizacdo de assentamentos precarios que auxiliam na recuperacdo de
areas ambientalmente vulneriveis e da degradacdo urbano-ambiental. Por fim, as consideracdes finais
indicam os avancos e os limites dos estudos de caso frente & visdo sistémica necessaria a sustentabilidade
urbano-ambiental.

10 artigo é fruto da pesquisa “Projetos de urbanizagéo de assentamentos precarios e areas de protegdo ambiental: As dimensées da
sustentabilidade” financiada pelo Fundo Mackpesquisa e CNPq (Edital Universal 2018) e integra-se as a¢des do Programa CAPES-
PRINT da UPM (745884P).e o do PROGRAMA CAPES PROEX do PPGAU/UPM.
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2.0 método de avaliacao das dimensdes da sustentabilidade

Entende-se que o objetivo do projeto de urbanizacdo de um assentamento precdrio (especialmente em
favelas e loteamentos irregulares)?¢é melhorar suas condicbes de habitabilidade, reduzindo os riscos,
integrando-o ao tecido urbano da cidade e possibilitando sua regularizacdo (BUENO, 2000). No entanto,
intervir nestes territérios exige uma visdo sistémica que pressupde a articulacdo entre politicas urbanas e
ambientais, com vistas a garantia da sustentabilidade e, ao mesmo tempo, a simultanea resolucdo de
demandas urbanas (ALVIM et all, 2019).

Para elaboracdo do método de avaliacéo das dimensdes da sustentabilidade nos projetos de urbanizacdo de
assentamentos precarios, a pesquisa em questdo apoiou-se nos conceitos de sustentabilidade de dois
importantes autores: Ignacy Sachs (1993) e Alberto Magnaghi (1999, 2005).

Sachs (1993, p. 37 e 38) defende que a sustentabilidade é parte de uma visdo holistica dos problemas da
sociedade em uma relacdo homem — natureza e que todo o planejamento do desenvolvimento sustentavel
precisa levar em conta, simultaneamente, as dimensfes: social, econdmica, ecolégica, cultural e espacial.

Magnaghi (1999; 2005), da escola territorialista italiana, assume a visdo holistica de temas que envolvem
padrdes sobre necessidades basicas, autossustento e ecodesenvolvimento, integrando-os ao crescente e
relevante papel do desenvolvimento local. Neste contexto, o autor elaborou a formulacdo de um conceito de
desenvolvimento sustentavel aplicado a importancia do territério, estabelecendo cinco dimensdes da
sustentabilidade: social, econémica, ambiental, territorial e politica.

As dimensfes estabelecidas por Sachs e Magnaghi contribuem para a compreensao da visédo sistémica da
sustentabilidade do territério. Com base nos autores elencou-se na constru¢do do método de avaliacdo dos
projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios no Brasil quatro dimensdes: politico-institucional;
ambiental; urbana; socioeconémica. Para aplicacdo do método foi elaborada uma matriz, e indicados um
conjunto de componentes em cada dimensdo da sustentabilidade que foram desdobrados em elementos
(indicadores qualitativos e quantitativos) buscando identificar a abordagem e o atendimento de tais
dimensBes em cada projeto para urbanizacdo dos assentamentos precarios. Tais componentes/elementos
podem estar ou ndo presentes nos projetos analisados. O quadro 1 a seguir sintetiza as dimensfes, seus
componentes e elementos investigados que orientaram a analise de cada estudo de caso.

2 A pesquisa adotou o termo Assentamento Precério oficializado pelo Ministério das Cidades em 2007 para designar um territorio urbano
ocupado fisicamente, a revelia da legislacio de uso e ocupagao do solo e edilicia vigente na cidade, de maneira ndo convencional. Um
assentamento que possui uma situacdo espacial muito peculiar e diversos niveis de irregularidade juridica em relagdo a propriedade da
terra, evidenciando a precariedade e a insalubridade das edificacdes ali construidas. Os Assentamentos Precérios sdo: 1. favelas, 2.
loteamentos irregulares de moradores de baixa renda, 3. corticos, e 4. conjuntos habitacionais degradados. Na pesquisa a andlise
restringiu-se a favelas e loteamentos irregulares. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007). Na pesquisa a analise restringiu-se a favelas e
loteamentos irregulares.
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DIMENSAO COMPONENTES ELEMENTOS
Politicas Publicas | Habitacional; Ambiental; Urbana e Urbanizagéo.
Marcos Legais Legislacdo (ambiental, urbana, habitacional)
POLITICO- Instrumentos Urbanisticos (urbanos e ambientais)
INSTITUCIONAL Estrutura

Administrativa

Gestéo e A¢bes no territdrio e Arranjos Institucionais.

Financiamento

Recursos.

Drenagem; Inundagdes; Permeabilidade; Cursos d’agua e nascentes;

Agua )
APPs/Faixas de protecéo e efluentes.
APPs mata ciliar; Remanescente; Areas Verdes; Arborizacéo;
AMBIENTAL Vegetacéo - ) L .
Conectividade entre as areas verdes e Coeficiente per capita.
Relevo / Topografia; Tipo de solo; Area de risco geoldgico; Estabilidade do
Sl solo e Areas contaminadas.
Habitac&o Existentes; Novas unidades; Reforma das unidades e Remocdao / relocacao.
Espagos publicos | Vias; Pracas e Parques.
Mobilidade e Transporte sobre trilhos, 6nibus, Transporte alternativo/Van; Ciclovias;
Acessibilidade Calcadas; Escadarias; Rampas e Transposi¢des/passarelas.
Rede de abastecimento de agua; Rede coletora de esgoto; Sistema de
URBANA drenagem; Tratamento de esgoto; lluminagdo publica; Energia Elétrica;

Infraestrutura

Sistema viario; Pavimentagao; Calgadas; Mobiliario Urbano e contencéo de

solo.

Residuos Sélidos

Sistema de Coleta de Lixo e coleta seletiva.

Equipamentos

Comunitarios

Salde; Educacao; Esportes; Lazer; Assisténcia social; Seguranga e outros.

SOCIOECONOMICA

N° de habitantes; Origem da populagdo; Escolaridade; Renda e

Populagéo N
Vulnerabilidade.
Remocgdes N° de familias removidas e motivo das remogGes
Atividades . -
o Atividades econdmicas e Trabalho e renda.
econdmicas

Participacédo

popular

Associagdo de moradores; Trabalho técnico Social e ONGs/ Movimentos.

Servigos Sociais

Educacao; Saude; Esportes e Lazer.

Quadro 01 — As Dimens6es da sustentabilidade, componentes de avaliacdo e elementos. Fonte: ALVIM et al, 2019.

A dimenséo politico-institucional verifica 0 grau de coeréncia/dispersdo do projeto ao longo do seu transito
pelas vias institucionais. Desta perspectiva, um projeto gerido em uma esfera publica
(federal/estadual/municipal) para ser avaliado, necessita a reconstituicdo de sua trajetéria, sendo necessario
entender os objetivos do programa e 0s processos que se desdobram para sua impetracdo e/ou modificam
sua trajetoria.A dimensédo ambiental inclui os componentes da ciéncia ambiental, principalmente a ecologia e
a diversidade do habitat, além de importantes elementos fundamentais a recuperagdo ambiental de areas
precarias.A dimensdo urbana envolve o0os componentes programaticos do projeto de urbanizacdo e
fundamentais & manutencdo da habitabilidade, da infraestrutura e da qualidade do espago fisico. Ja a
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dimenséo socioeconémica trata dos componentes fundamentais as dinamicas cotidianas e socioeconémicas
das populacdes, incluindo os modos de organizagdo social, politica e de participacao.

O método de avaliacao foi aplicado em estudos de caso que foram escolhidos em fungéo da trajetéria das
politicas publicas dos seus municipios, e pela oportunidade de aprofundar o conhecimento sobre as relacdes
entre politicas urbanas e ambientais e seus desdobramentos em programas e projetos considerados
referencias.

Uma matriz de avaliagdo com as quatros dimensdes da sustentabilidade foi elaborada para cada estudo de
caso. Além dos programas e projetos de urbanizacdo obtidos junto ao poder publico de cada municipio e/ou
escritério responséavel, foram analisados dados oficiais das Secretarias de Habitagdo e Meio Ambiente
Municipais (Osasco e SBC), dados da Fundacdo Seade, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo. A pesquisa se valeu da construcéo de
um conjunto de informacdes e imagens utilizando ferramentas de geoprocessamento, especialmente o
software livre Quantum GIS e seus complementos (GRASS, Orfeo Toolbox, SAGA, TauDEM e Soundplan)
para producdo de mapas tematicos.

A seguir, apresenta-se uma breve discussdo dos resultados da aplicacdo do método de avaliacdo das
dimensbes da sustentabilidade em dois estudos de caso elencados em municipalidades da RMSP
consideradas de porte e com trajetorias de politicas habitacionais similares?.

3. As dimensodes da sustentabilidade: discussdo dos resultados em dois estudos de
caso

A escolha dos estudos de caso se justifica tanto pela trajetéria das politicas publicas dos seus municipios,
guanto pela oportunidade de aprofundar o conhecimento sobre as rela¢Bes entre politicas urbanas e
ambientais e seus desdobramentos em programas e projetos que envolvem assentamentos precarios em
areas ambientalmente vulneraveis e ou protegidas.

Os dois municipios ilustram problemas distintos em relagédo a questdo ambiental: Osasco € um municipio de
origem industrial que se insere em area consolidada da RMSP sem &rea de preservacdo ambiental
regulamentada, apesar de seu relevo acidentado e inimeros cursos d’agua, e S&o Bernardo do Campo é um
municipio industrial com cerca de 52% do seu territorio inserido em Area de Preservacéo e Recuperacdo dos
Mananciais da Billings, importante reservatério de abastecimento de 4gua da RMSP. (Figura 01)

8 Os municipios escolhidos pela pesquisa, S0 Paulo, S0 Bernardo e Osasco, sdo aqueles onde foram implementadas politicas
publicas em uma atuacéo frente a precariedade habitacional e ambiental. Estas politicas partiram da reestruturacdo administrativa
municipal e tiveram um alcance expressivo juntos aos assentamentos precérios existentes na cidade (ALVIM et al, 2019).
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Areas de Protegdo de Mananciais e
Limite das Sub-Bacias

: Limite RMSP

] Municipios RMSP
© Estudos de Caso

APRM Cabeceiras Alto Tiéte - Limite
|| APRM Alto Juquery - Limite
[_] APRM Billings - Limite

APRM Guarapiranga - Limite

0 10 20 30 km @
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Escala:

Fonte Earth, 2018. Secretéria do Meio Ambente do
Estado de $30 Paulo, 2010. IBGE, 2010. Emplasa, 2010.

Elaboracio: Grupo de Pesquisa "Assentamenios Precérios em
Areas Vuineraveis na Regido Metropoltana Paulo: AS
Ges da Sustentatvidade nas Intervencoes para

UrhanizacAa® 2018

Fig. 01 Localizag&o dos estudos de caso na RMSP. Fonte: ALVIM et al, 2019.

3.1. Colinas D’Oeste, Osasco

O municipio de Osasco (oeste da RMSP), com 666.740 habitantes (IBGE, 2010), implementou uma
importante politica habitacional entre os anos de 2005 e 2016.Para tanto, foi necessaria uma reorganizacao
da estrutura administrativa da Prefeitura, unificando as Secretarias da Habitacdo & do Desenvolvimento
Urbano, tornando-a uma Unica secretaria responsavel pela implementacdo da politica habitacional. A
urbanizacao, regularizagdo urbanistica e fundidria dos assentamentos precarios da cidade seria viabilizada
pelo Programa Bairro Novo e seus quatro subprogramas: Urbanizacdo Integral, Urbanizacdo Gradual,

Provisdo Habitacional e Regularizacdo Fundiaria (RUBIO, 2017).

A favela Colinas D’Oeste, localizada na sub-bacia do Bra¢o Morto do Rio Tiete, distante aproximadamente 7
Km do centro, possui cerca de 30ha de &rea e 2.641 familias. Em 2005 estava instalada sobre cursos d’agua
e encostas, configurando uma situacdo de extrema precariedade fisica e ambiental.No periodo, foi objeto
deste Programa, especialmente do subprograma Urbanizacédo Integral. A figura 02 sintetiza os dados da
favela e alguns aspectos do projeto de urbanizagao.
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FICHA TECNICA
NOME DO ASSENTAMENTO COLINAS D'OESTE
DIMENSAO DO 312.279,02 M2
NUMERO DE HABITANTES | 8698
NUMERO DE DOMICILIOS 2641
NUMERO DE UNIDADE 402
NUMERO DE UNIDADES 230
NUMERO DE UNIDADES | 172
ANO DO PROJETO | 2006/2007
ANO DO INICIO DA OBRA 2008
ANO DA CONCLUSAO DA | 2012 - 2016

ACOMPANHAMENTO DO

EQUIPE TECNICA DO DEPARTAMENTO DE PROJETOS E OBRAS DASEHDU

AUTOR DO PROJETO

ARQUITETO HECTOR VIGLIECCA & ASSOCIADOS SC LTDA.

AUTOR DO PROJETO DE

GEOMETRICA ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA.

CONSTRUTORA CONSTRUCAP CCPS ENGENAHRIA E COMERCIO S.A
GERENCIAMENTO PROJETO | HAGAPLAN ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
GERENCIAMENTO | GERIS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.
GERENCIAMENTO | CONSORCIO GERIS - HAGAPLAN
PROJETO BASICO 840.122,64
o L PROIJETO EXECUTIVO 1.603.109,52
Q | CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO (INCLUINDO TRABALHO | 80.199.603,04
§ OBRAS 67.961.077,95
g RECURSO GOV. FEDERAL 50.428.866,29
| _RECURSO GOV. ESTADUAL NAD SE APLICA
RECURSO GOV. MUNICIPAL 29.770.736,75
LOCALIZACAO | 7ONA NORTE DO MUNICIPIO DE OSASCO, BAIRRO JARDIM BONANCA.
UNIDADESDE | ZEIS2E3
AREA DE INTERVENCAD (M?) | 7632963
TIPO DE ASSENTAMENTO | FAVELA CONSOLIDAVEL
NiVEL DE CONSOLIDACAD | CONSOLDADO
NIVEL DE COMPLEXIDADE | ALTA

POPULACAD BENEFICIADA /

8698 HABITANTES ATENDIDOS

SITUACAD ENCONTRADA

A MAIORIA DAS CASAS ERA DE ALVENARIA ECOM UM PAVIMENTO. A COLETA DE
ESGOTO ATINGIA 46,28% DAS MORADI AS E 59,6% TINHAM ABASTECIMENTO DE AGUA

ORGAQ RESPONSAVEL

SEHDU

PROGRAMA DE ORIGEM

PROGRAMA BAIRRO NOVO

SUBPROGRAMA URBANIZACAO INTEGRAL DE FAVELAS

PERIODO DE IMPLANTACAO

12 ETAPA DE OBRAS 2008 - 2012; 22 ETAPA DE OBRAS 2012 - 2017...

o SOCIAL ACOMPANHAMENTO SOCIAL
e FiSICO PROJETO, OBRA E ASSISTENCIA TECNICA
§ FUNDIARIO PLANO DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA ENTREGA DE 148 TITULOS DE GARANTIA NA
z POSSE DOS 281 GERADOS
a URBANIZAGAD COM CANALIZAGAD DE APP, TRATAMENTO PAISAGISTICO DO TRECHO
% AMBIENTAL URBANIZADO E RECUPERACAO AMBIENTAL PARCIAL
INSTITUCIONAL | ARTICULACAO DOS DEPARTAMENTOS DA SEHDU
PLANO DIRETOR DE OSASCO - LEI 125 DE 2004
LEGISLACAD BASE/ LEI DE ZEIS 152/2006
INSTRUMENTOS DEMARCACAO URBANISTICA —LEI FEDERAL 11.977/2009
GARANTIA NA POSSE A LEI N2 4746/2016
IMPLANTACAO DE SISTEMA VIARIO COM VIAS DE CIRCULACAO DE PEDESTRES E
TIPOLOGIADA | VEICULOS. IMPLANTAGAQ DE INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO BASICO, DRENAGEM
INTERVENGAO | DE AGUAS PLUVIAIS E CONSTRUGAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE EDUCAGCAD E
ATIVIDADES COMUNI TARIAS
VALOR TOTALDO | 80.199.603,04
ORIGEM DOS RECURSOS | PAC EPMO

SITUAGAD POS
OCUPACAD /IMPLANTACAD

A IMPLANTAGAQ DA URBANIZACAD PARCIAL DA FAVELA, NADO CONCLUIDA A REFORMA
DAS ESCADARIAS DE CIRCULACAO DE PEDESTRES. CANALIZACAD DE CORREGO COM
IMPLANTACAO DE SISTEMA VIARIO DE CIRCULACAO DE VEICULOS, CONSTRUGAOD DE
UNIDADES HABITACIONAIS, UM CENTRO COMUNITARIO E UMA ESCOLA DE EDUCAGAO
INFANTIL E FUNDAMENTAL.

Fig.02 Ficha técnica da Urbanizagéo do Colinas D’Oeste. Fonte: ALVIM et al, 2019
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3.1.1. Dimensé&o politico-institucional

A intervencéo foi parte da politica habitacional, inserida nas agdes de Urbanizacdo Integral, subprograma do
Programa Bairro Novo que estabeleceu um conjunto de instrumentos e a¢fes para regularizacao urbanistica,
ambiental, fundiaria e integracdo dos assentamentos precérios a cidade formal. Os recursos financeiros
aplicados tiveram origem no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em sua primeira fase, dentro da
modalidade Melhoria das Condi¢Bes de Habitabilidade - A¢es Integradas de Urbanizagdo de Assentamentos

Precérios - do Governo Federal, bem como do municipio.

O atendimento foi parcial, apesar da implantacdo de infraestrutura de saneamento ambiental, pavimentacao
e construcdo de unidades habitacionais, atendendo a 2/3 da area ocupada, alguns trechos do territério ndo
foram tratados. Verificou-se um descompasso no que diz respeito a continuidade das acdes pelo poder
publico, uma vez que alteracbes na estrutura politica e administrativa de Osasco ocorreram a partir de 2012,
a mudanca da gestéo dificultou o controle e por vezes colaborou para a reocupacgédo das areas de risco e de

APPs, bem como a descaraterizacdo das intervenc¢des implantadas.

Foram observados os conceitos preconizados pela Constituicdo Federal de 1988, bem como regulamentados
0s instrumentos criados pelo Estatuto da Cidade(Lei Federal 10257/2001), leis federaisrelativas a
assentamentos precérios e areas de preservacdo permanente (APP), resolugBes estaduais que versam
sobre o tema.No ambito da legislagdo municipal, a Lei Complementar 152/2006, regulamentando as ZEIS
serviu de base para a definicdo das acdes na favela (Figura 03). A demarcacéo urbanistica, instrumento da
Lei Federal 11.977/2000, foi aplicada em 2016 visando a futura regularizag&o fundiaria do territorio.

- Terras Aplas

T | ZEIS 203

: ;:!,_)’ ————— Subbacias

Fig. 03 Cidade de Osasco e as ZEIS definidas pela Lei 152/2006 e demais altera¢6es até 2012. Fonte:PLHIS, SEHDU, 2012
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Apesar da integracdo e articulacdo dos planos e programas, de esferas federal, estadual e municipal, ndo
houve atendimento de todas as favelas do municipio, dada a necessidade de um alto investimento de
recursos para a implantacdo das intervengfes. Em 2012 a elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social compilou dados e estabeleceu niveis de consolidacdo, para a definicdo do atendimento.
Com este instrumento a Prefeitura Municipal de Osasco (PMO) poderia estabelecer niveis de prioridade de
atendimento a todos os assentamentos da cidade.Até 2016, quando finaliza a gestdo do Municipal, o Colinas
D’ Oeste néao tinha sido atendido completamente.

3.1.2. Dimensao Ambiental

O projeto da Favela Colinas D’Oeste priorizou a criacdo de territério para a construcdo de novas unidades
habitacionais, optando pela canalizacdo tamponada do curso d’agua, eliminando os riscos de inundacéo e a
APP existente. Em contrapartida demarcou uma area com vegetacao significativa como parque municipal,
criou algumas areas permeaveis dentro dos conjuntos habitacionais e ao longo de algumas das vias
executou plantio de espécies arboreas.

A opcao de tamponar o principal curso d’agua, justificado pela necessidade da producdo de unidades
habitacionais para o reassentamento das familias removidas, ndo atendeu adequadamente a questao
ambiental, desconfigurando a APP e ampliando o nivel de impermeabilizagao do solo.

De certo modo as obras de urbanizagdo mitigaram o impacto que a ocupacdo havia criado na area,
especialmente o longo do curso d’agua. Em contrapartida, a dimenséo territorial da favela dificultou a
urbanizagdo da area ocupada como um todo, induzindo a ampliagdo e o adensamento sobre as areas
vulneraveis, sejam de risco ou de protecdo ambiental, como cursos d’agua e encostas ingremes, em
momento posterior as intervencoes.
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Fig. 04 Dimens&o Ambiental do Colinas D’Oeste. Fonte:ALVIM et al, 2019.

3.1.3. Dimensao urbana

O projeto previu a implantagéo de infraestrutura de saneamento basico, a reconfiguracdo do sistema viario,a
construcdo de novas moradias, a implantacéo de equipamentos publicos de educacéo, esportes e lazer. No
entanto, dada a complexidade fisica e social da favela e aos entraves politico-institucionais ocorridos ao
longo do processo, a implementacdo destes componentes foi parcial.

A implantacdo das redes de saneamento ambiental e equipamentosatendeu as questdes mais prementes
como a ocorréncia de alagamentos, abastecimento de agua oficial e regular, bem como a coleta e
afastamento de esgotos, a melhoria da coleta de residuos sdlidos, a iluminacao publica e o fornecimento de
energia elétrica.

O sistema viario que era composto por vielas de pedestres e ruas de trafego misto (pedestres e veiculos),
com tracado irregular, este foi redesenhado parcialmente em alguns setores, sendo a largura das vias e das
calcadas redesenhada em algumas quadras.

Das 402 unidades previstas, foram construidas 362 até2016. Dentro do orcamento elaborado para a
contratagdo das obras foram incluidos servigos para as melhorias habitacionais, mas este componente nao
foi aprovado pela CAIXA, portanto ndo realizado.

Os equipamentos de esportes e lazer nao foram implantados, mas o centro comunitario e uma escola de
ensino fundamentalforam construidos, e em 2016 estavam em pleno funcionamento.
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Fig. 05 Dimensé&o Urbana do Colinas D’Oeste. Fonte:ALVIM et al, 2019.
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3.1.4. Dimensao Socioecondmica

As familias foram identificadas em 2005 por meio de um arrolamento na favela, e posteriormente, foi
realizado um cadastro socioecondmico dos moradores com acompanhamento pela equipe socialda
Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano/Prefeitura Municipal de Osasco (SEHDU/PMO).

Identificada a forma e o nivel de organizagdo, a equipesocial realizou um trabalho de capacitacdo dos
moradores para a participacdo comunitaria. Definidas as acBes a serem realizadas, os projetosforam
apresentadose por meio de um processo participativo as familias representadaspor agentes- totalizando 109
agentes de divulgacdo e comprometimento -acompanharam as obras ao longo dos anos. O
acompanhamento socialfoi realizado inclusive no periodo de pés-ocupacéo, possibilitando a identificacédo, o
atendimento das demandas especificas e a participacdo das familias em todas as fases.

Ao longo do processo foram removidas familias de areas de risco e APPs, bem como das frentes de obras
(370 familias até 2009). Estas familias foram atendidas por meio do instrumento Apoio Habitacional até o
reassentamento definitivo, restando cerca de 170 familias (até 2016)que foram absorvidas pelo Programa
Bolsa Aluguel®.

A reconfiguracdo do sistema viario facilitou o acesso aos servicos, aos equipamentos publicos de educacao e
de lazer, eviabilizou a oficializacdo dos enderecos, abrindooportunidades de acesso ao mercado de trabalho
e a educacéo.

A SEHDU em parceria com a SDTI, por meio do Portal do trabalhador capacitou os empresarios locais para a
criacdo de empresas e para a geragdo de trabalho e renda. Além disso, varios moradores foram contratados
para o trabalho nasobras de urbanizacdo. Algunsmoradores que tiveram suas unidades comerciais
removidas foram atendidos pela instalacdo de pequenas lojas nos pavimentos térreos dos edificios
construidos. Ao longo do processo, foi idealizada uma cooperativa de coleta de material reciclavel, a partir do
trabalho de uma familia da area, sendo formalizada em 2016 e instalada em 2019 em edificio préprio.

O Programa Casa de Cultura e Cidadania implementado e desenvolvido no Centro Comunitarioconstruido
em 2008, comatividades culturais e de inclusdo digital dos moradores, foi gerido por empresa privada até
2016. Atualmente a gestdao do edificio e do programa é compartilhada entre os moradores da favela e a
PMO.

“Em 2005 a PMO criou o Programa Bolsa Aluguel por meio da Lei 3.932 de 02 de margo, para viabilizar a execugéo das obras para
urbanizagdo de favelas. Assim, era possivel atender as familias removidas e assenta-las provisoriamente durante a implantagdo das
obrasnos assentamentos,sendo respeitados os direitos dos moradores. Em 2010, a lei foi alterada (Lei 4.4563)ampliando o atendimento
pelo Programa para as familias removidas por situagdo de risco, independentemente se o assentamento onde viviam, era objeto das
intervengdes. Destaca-se que para estas familias o atendimento habitacional definitivon&o seria garantindo. O apoio habitacional foi um
instrumento utilizado para o atendimento das familias removidas, de modo mais expedito, com o pagamento de R$ 300,00 mensais para
aluguel de moradia provisoéria durante as obras. (RUBIO, 2017).
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Fig. 06 Dimenséo Socioeconémica do Colinas D’Oeste. Fonte: ALVIM et al, 2019.

3.2.Assentamentos Jardim Capelinha e Cocaia, Sdo Bernardo do Campo

O municipio de Sdo Bernardo do Campo (SBC), com 736.466 habitantes localiza-se na sub-regido sudeste
da RMSP®, entre a capital e o Porto de Santos, sendo interceptado pelas rodovias Anchieta e Imigrantes e
pelo Rodoanel Mério Covas.

Com uma area total de 407,1 km2, o municipio tem 52% do seu territorio classificado como Area de Protec&o
dos Mananciais Billings (APRM-B) (PMSBC, 2006). O avanco histérico da ocupac¢éo urbana sobre areas de
mananciais reproduziu iniUmeras assimetrias, onde atualmente existem cerca de 120 assentamentos
precarios, na maioria loteamentos irregulares.

Os assentamentos precarios Capelinha e Cocaia estdo localizados na subprefeitura do Riacho Grande,na
area de mananciais. O Cocaia, com 266 habitantes,esta totalmente inserido em planicies de corregos; e o
Capelinha, com 2.808 habitantes, possui morros altos, com declividade em média de 30° e planicies de
corregos inundaveis.

Entre os anos de 2009 e 2016 a Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo (PMSBC) implementou
o Plano Municipal de Habitacdo em integracdo com a politica urbana e ambiental com a perspectiva de
recuperar inimeros assentamentos precarios, entre eles os nicleos Cocaia e Capelinha. A figura 07 sintetiza
os dados dos nucleos e alguns aspectos do projeto de urbanizacgéo.

5 Regi&o definida como microrregido do ABCD: Santo André, S&o Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo
Pires e Rio Grande da Serra.
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FICHA TECNICA
NOME DO ASSENTAMENTO PROJETO DE URBANIZACKO INTEGRADA DOS ASSENTAMENTOS CAPELINHA E COCAIA
AREA DO TERRENO ASSENTAMENTO CAPELINHA: 154.600,00M? / ASSENTAMENTO COCAIA: 25.258,77M?

NUMERO DE HABITANTES

ASSENTAMENTO CAPELINHA: 2.808 HABITANTES / ASSENTAMENTO COCAIA: 266

NUMERO DE DOMICILIOS

ASSENTAMENTO CAPELINHA: 826 FAMILIAS / ASSENTAMENTO COCAIA: 74 FAMILIAS

UNIDADES HABITACIONAIS
PREVISTAS

ASSENTAMENTO CAPELINHA: 246 UNIDADES / ASSENTAMENTO COCAIA: 52 UNIDADES

UNIDADES HABITACIONAIS
CONSTRUIDAS ATE 2018

ASSENTAMENTO CAPELINHA: 12 UNIDADES / ASSENTAMENTO COCAIA: 52 UNIDADES

CAPELINHA: UM TOTAL DE 274 UNIDADES SERIAM REMOVIDAS EM PROJETO, SENDO:
259 HABITACIONAIS, 4 MISTAS E 11 COMERCIAIS.

REMOCOES
COCAIA: DE 74 UNIDADES, APENAS 7 FORAM REMOVIDAS, SENDO 6 HABITACIONAIS E
1 COMERCIAL
ESTRATEGIAS PARAAS - KITS DE MELHORIA HABITACIONAL DE ACORDO COM OS PROBLEMAS FiSICOS
UNIDADES CONSOLIDADAS LEVANTADOS.
ANO DO PROIJETO 2010-2011
ANO DO INICIO DAOBRA | 2013
ANO DA CONCLUSAO DA | 2016 (1 ETAPA- COCAIA)
AUTOR DO PROJETO | PEABIRU

AUTOR DO PROJETO DE

CONSTRUTORA CRONACON E PLANORTE ENGENHARIA LTDA

RECURSOS PAC E PREFEITURA DE SAQO BERNARDO DO CAMPO
PROJETO BASICO PEABIRU
CUSTO TOTAL DO R$46.899.308,13 (VALOR PROPOSTO/PREVISTO)
LOCALIZACAO ASSENTAMENTOS PRECARIOS CAPELINHA E COCAIA, LOCALIZADOS, RESPECTIVAMENTE,
NA ESTRADA CAMINHO DO MAR E ESTRADA DA COCAIA, BAIRRO VARGINHA
UNIDADES DE ZEIS-4 (LEI MUNICIPAL N95593/06)
PLANEJAMENTO ARA-1 (LEI ESTADUAL N2 13.579/09)

AREA DE INTERVENCAO (M?)

1.543.761 M?

TIPO DE ASSENTAMENTO

ASSENTAMENTO PRECARIO

NIVEL DE CONSOLIDACAO

ASSENTAMENTOS PRECARIOS CONSOLIDADOS

POP ULACAOQ BENEFICIADA/

10.889 FAMILIAS

SITUACAO ENCONTRADA

ASSENTAMENTO PRECARIO CONSOLIDADO NA APRM-B SEM ACESSO A
INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO. HAVIA PESSOAS MORANDO EM SITUACAO DE
RISCO (ESCORREGAMENTO E INUNDACAO).

ORGAO RESPONSAVEL

SEHAB

PROGRAMA DE ORIGEM

PROGRAMA MANANCIAIS E POLITICA HABITACIONAL DE SA0 BERNARDO DO CAMPO

PERIODO DE IMPLANTACAQ

2013 - ATE O MOMENTO, AS OBRAS ESTAO SENDO RETOMADAS

o SOCIAL ACOMPANHAMENTO SOCIAL

a < Fisico PROJETO, OBRAS E KIT DE MELHORIA HABITACIONAL

o] § FUNDIARIO PLANO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA POR MEIO DO PRIS

3= AM BIENTAL URBANIZACAO, SANEAMENTO E RECUPERACAO DA APP
INSTITUCIONAL

LEGISLACAO BASE/

LEI ESPECIFICA DA APRM-BILLINGS - ARA 1

REMANEJAMENTO DE MORADIAS, CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES

TIPOLOGIA DA HABITACIONAIS, RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS, |MPLANTACAQ DE SISTEMA
INTERVENCAO VIARIO, IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO BASICO, DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAIS E CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE LAZER.
VALOR TOTAL DO R$46.899.308,13 (VALOR PROPOSTO/PREVISTO)

ORIGEM DOS RECURSOS

PACEBID

Fig. 07 Ficha técnica da Urbanizagéo dos Assentamentos Jardim Capelinha e Cocaia. Fonte: ALVIM et al, 2019.

3.2.1. Dimensao Politico-Institucional
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O Projeto de Urbanizacdo Integrada dos Assentamentos Capelinha /Cocaia faz parte de uma politica
integrada da Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo (PMSBC) liderada pela Secretaria da
Habitacdo, implementada de forma participativa a luz das diretrizes do Plano Diretor de S&o Bernardo do
Campo (PDSBC) de 2011, e em consonancia com a Lei Especifica estadual da APRM-Billings (Lei
13.579/09).

Estédo situados em uma area de Zona Especial de Interesse Social - 4 (ZEIS-4)%, inserida na Macrozona
Urbana de Recuperacdo Ambiental (MURA) e na Macrozona de Ocupacéo Dirigida (MOD) do PDSBC. No
ambito da Lei especifica estadual inserem-se na Area de Recupera¢do Ambiental 1 (ARA-1) e sdo objetos do
Programa de Recuperacéo de Interesse Social (PRIS).

Apesar do processo de desenvolvimento do Projeto de Urbanizacéo ter sido iniciado no final de 2009, e
aprovado em 2010 com ajustes e alteracdes entre 2010 e 2011, a Licenca de Instalacdo (LI) s6 foi liberada
pelas instancias estaduais em 2013. Regino (2017) observa que houve uma série de impasses entre a
PMSBC e a CETESB (organismo estadual de licenciamento ambiental), indicando entraves politico-
institucionais que colocam em cheque as possibilidades de integra¢éo urbano-ambiental.

..
v

sio DO CAMPO
Uma cidade cada vez meihor de se viver

40 530 Barraréo do Campo

,assentamentos

Mapa 2 - Zoneamento

Legenda
ZEIS 1 - Zona Especl de Interesse Sociel 1
ZE1S 2 - Zona Especal de Interesse Social 2
ZER 1 - Zona Empresarial Restritiva 1
ZER 2 - Zona Empresarial Restritiva 2
2ZRR - Zona Residencial Restritiva
2UD 1 Zona de Uso Diversificado 1
2UD 2 - Zona de Uso Diversificado 2
245 - Zona de Manejo Sustentivel
2RO - Zona de Restrigdo & Ocupagio

BRE00R0NN

\ < Sistema Vidrio Metropoltano
Amruamento

CZ71  umite APRM

o (A o Fi.

08Trecho do Mapa de Zoneamento de SBC com as ZEIS onde estéo inseridos Capelinha/Cocaia. Fonte: Prefeitura de SBC, 2014.

[

5 Na revisdo do Zoneamento em 2014 (LM 6.374/14) essa area passou a ser ZEIS-1.
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3.2.2. Dimensao Ambiental

Os nucleos Capelinha-Cocaia possuiam precariedades ambientais graves: nascentes descaracterizadas pela
ocupacdo irregular, com esgoto lancado nos coérregos existentes.As diretrizes gerais do projeto de
urbanizacao privilegiaram a recuperacdo ambiental nas intervengfes urbanisticas, a saber: consolidacéo da
ocupacdo com remanejamento de moradias; controle das areas de risco por inundagdo e escorregamento;
aumento das areas permeaveis; e controle e diminuicdo dos langamentos de residuos nos cursos d’agua.

Uma das questBes urgentes era a recuperacado das APPs e das nascentes vivas, viabilizada pela remocéo de
moradias instaladas sobre os cursos d’agua com a implantacdo de areas verdes “non aedificandi” e / ou de
lazer.

No Capelinha, o projeto previu a implantacdo de um grande deck de madeira e um campo de futebol ao longo
das APPs dos cursos d’agua existentes nos limites da ocupacéo. A intencao era criar areas de lazer capazes
de servir a comunidade recuperando as APPs, tornando-se caixas de retencdo naturais nos periodos de
chuva intensa. A proposta ndo havia sido implementada até 2019.

No Cocaia, foi previsto um sistema de areas verdes a partir da implantagdo de pequenas pragas.A
recuperacdo ambiental foi promovida pela criacdo de um parque linear ao longo do curso d’agua,
funcionando como uma area de transicéo entre o corrego e as edificagdes.
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Fig. 09: Caracterizacdo da Dimens&o Ambiental Capelina / Cocaia. Fonte: ALVIM et al, 2019.

3.2.3. Dimensao Urbana

O abastecimento de 4guando era regular nos dois assentamentos. No Capelinha o abastecimento era
realizado por caminhdo pipa (67,1%) e pogos artesianos (25,5%); no Cocaia ocorria por meio de poc¢o
artesiano (95,5%). Os sistemas de drenagem ou coleta de esgoto ndo existiam. O projeto previu a
implantagdo de infraestrutura de saneamento ambiental com redes de abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario e drenagem de 4guas pluviais, além da adequacao da rede de fornecimento de energia elétrica.
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Uma das premissas do projeto era remover um namero minimo de moradias. No Capelinha, 552 unidades
foram mantidas(40,62% da area de lotes). No caso do Cocaia, de 74 unidades, 67 (37,20% da area dos
lotes) foram mantidas. Na proposta, as edificacdes mantidas receberiam kits de melhoria habitacional de
acordo com os problemas fisicos levantados.Um total de 892 familias seriam beneficiadas com a implantacéao
total do projeto com a construcdo de 298 novas unidades habitacionais, sendo 246 no Capelinha e 52 no
Cocaia.

No entanto, foram construidas apenas 12 novas habitac6es no Capelinha. No Cocaia 100% das habitacdes
foram construidas. Além destas, o programa beneficiou outras 68 moradias, por meio de acbes de
urbanizacao e regularizacao fundiaria.

O sistema viario era insuficiente, constituido por ruas estreitas e vielas em sua maioria sem pavimentacao. O
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projeto previu a reconfiguracdo e a pavimentacdo do sistema viario de modo a melhorar o acesso e a
circulagdo interna. Foi proposto um sistema de pracase espacos semipublicos para promover a transigcéo
entre espaco publico e privado.

Fig. 11 Caracterizagcéo da Dimensé&o Urbana do Capelinha / Cocaia. Fonte: ALVIM et al, 2019.

3.2.4. Dimensao Socioecondmica

O assentamento Capelinha possuia um total de 826 domicilios cadastrados e uma populacdo de
aproximadamente 2.808 habitantes. O Cocaia possuia 74 domicilios e 266 habitantes. Ambos sao
loteamentos de propriedade privada. Os lotes foram comprados pelos moradores por meio do Instrumento de
Particular de Compromisso de Compra e Venda na década de 1990. O projeto de urbanizacdo previu a
participagdo da populacdo. De acordo com Ferrara (2013), ao longo do processo participativoidentificou-se
demandas em relacdo a necessidade de &reas livres e de lazer. Além do campo de futebol, foi prevista uma
area institucional para a construcado de uma creche e uma pista de caminhada no parque linear.Foi prevista
uma pequena area comercial no nucleo Capelinha, masaté 2019 estando havia sido implementada.
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Fig.12 Caracterizagcao da Dimens&o Socioecondmica do Capelinha / Cocaia. Fonte: ALVIM et al, 2019.

4. Consideracdes Finais

O artigo discute as interfaces entre urbanizacdo e meio ambiente, especialmente os aspectos que envolvem
os projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios, localizados em areas ambientalmente vulneraveis
da RMSP, tendo em vista as dimensdes da sustentabilidade.

Entende-se que a sustentabilidade é sistémica e complexa, e pode se desdobrar em multiplas dimensdes. Na
pesquisa, que da origem a este artigo, optou-se por simplificar a andlise a algumas dimensdes consideradas
fundamentais no &mbito dos projetos de urbanizacdo dos assentamentos escolhidos como estudo de caso.

Embora com escopos e abrangéncias distintos, os estudos de caso foram escolhidos em funcéo da trajetoria
das politicas puablicas de alguns municipios da RMSP voltadas para a urbanizacdo de assentamentos
precarios que ocupam &reas ambientalmente vulneraveis.

A aplicacdo do método de avaliagdo em cada estudo de casopossibilitou identificar os principais resultados e
verificar como os projetos de urbanizacdo levaram em consideracdo os elementos e componentes delineados
em cada dimenséo da sustentabilidade, com a afericdo de alguns avancos e limites em cada contexto.

Em relacdo a dimenséo politico-institucional pode-se destacar que ambos os casos foram concebidos no
ambito de politicas publicas integradas, especialmente politicas habitacionais, urbanas e ambientais. Os
impasses observados decorrem em razdo dasdescontinuidades das politicas publicas, seja no contexto de
mudanca das gestdes municipais, seja na desarticulacdo entre setores municipais/estaduais, ou mesmo
devido & redugéo/estancamento dos recursos.

Em relagdo a dimensédo ambiental, cada caso expressa uma atuacao frente aos problemas ambientais.O
projeto de urbanizacdo para os assentamentos Capelinha e Cocaia em SBC, por se situarem em area de
protecdo de mananciais, priorizou a recuperacdo ambiental removendo as unidades precarias das areas de
risco e das APPs, implantando a¢fes para o controle das inundacgdes e escorregamento, afastando o esgoto
para recuperacgédo dos cursos d’agua. O projeto de urbanizagdo da Favela Colinas D’Oeste priorizou a criagéo
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de territério para a construcdo de novas unidades habitacionais, optando pela canalizacdo tamponada do
curso d’agua e eliminagao da APP existente. Como compensagdo, o plantio de espécies vegetais e um
parque municipal foram incluidos no projeto.

Em relacdo a dimensao urbana, ambos os casos previram a producdo de novas unidades habitacionais
para atendimento da populacdo removida; a reconfiguracdo do sistema viario considerando as
preexisténcias, viabilizando a circulacdo de pessoas e veiculos, bem como a coleta de lixo; a condicdo de
consolidacdo do assentamento; a implantacdo das redes de saneamento ambiental, a regularizagdo do
fornecimento de energia elétrica e do sistema de iluminagéo publica. Os espagos publicos nos dois estudos
de caso foram projetados como parte importante da urbanizacéo.

Em relacdo a dimensédo Socioecondmica, a participacdo popular a partir do fortalecimento das associacdes
de moradores, bem como o acompanhamento das familias ao longo do processo foram fundamentais em
ambos os casos. Mas, observa-se que aparticipacdo no processo de projeto/obras/p6s ocupacao ocorreu de
modo fragmentado deixando os projetos e obras suscetiveis e culminando na descaracterizacdo posterior
e/ou o abandono dos espacos publicos implantados.

De um modo geral, os projetos para urbanizacdo ndo preveem atividades que geram trabalho e renda para
seus moradores ou quando preveem se deparam com problemas em sua implementacdo. A adequacao dos
térreos dos edificios construidos e a criacdo da Cooperativa de Catadores no Colinas D Oeste sdo acfes que
se destacaram como uma alternativa importante para a sustentabilidade socioeconémica da populacéo
moradora do assentamento.

Por fim, embora os casos analisados representem uma amostra reduzida do problema, a aplicacdo do
método de avaliacdo permitiu a percepcdo dos avancos e limites de cada projeto frente as algumas
dimensfes da sustentabilidade. As analises indicam que a busca de solu¢des para a recuperagdo urbano-
ambiental de areas com caracteristicas similaresdeve ser intrinseca a um processo que incorpore as
mdltiplas dimensBes da sustentabilidade como parte de uma visdo sistémica e integrada, onde projeto,
sociedade e territério se entrelacam.
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