SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Semindrio Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

INSTRUMENTOS PARA LIDAR COM A OCUPA(;AO DESORDENADA EM
AREAS DE RISCO: O caso Cidade do Povo

INSTRUMENTS TO DEAL WITH DISORDERED OCCUPATION IN AREAS
OF RISK: The case of Cidade do Povo

A. Emerson D. Simplicio dos Santos

Universidade de Lisboa, Portugal
emersonsimplicio@hotmail.com

RESUMO

Este trabalho apresenta uma discussao sobre a realocacao de familias, moradoras de areas de risco, enquanto
instrumento urbanistico. A literatura abordada analisa essas duas questfes, mostrando que as familias de
menor poder aquisitivo tendem a procurar habitacées em regides em que esteja facilitado o acesso aos servigos
publicos, ainda que as areas ocupadas sejam insalubres ou ocasionem riscos fisicos aos moradores. Apos 0
direcionamento teérico, sdo apresentados e avaliados 0os motivos para a ocorréncia dessas ocupacdes, em
especial a ndo aplicagdo do principio social da propriedade e o ndo cumprimento do direto a habitagéo previsto
na lei brasileira. Como exemplo de utilizagc&o do instrumento de realoca¢éo de familias é apresentada a Cidade
do Povo, empreendimento habitacional em Rio Branco, capital do estado do Acre, que buscou resolver a
guestao de milhares de familias que viviam em areas de risco, entretanto, questdes diversas contribuem para
a ndo incluséo social dessas pessoas.

Palavras-chave: Urbanismo, ocupacéo desordenada, segregacéo socioespacial, moradia.
Linha de Investigac8o: Dinadmicas urbanas.
Topico: Assentamentos precarios..

ABSTRACT

This paper presents a discussion on the relocation of families, living in risk areas, as an urban instrument. The
consulted literature analyzes these two issues, showing that families with lower purchasing power tend to look
for housing in regions where access to public services is facilitated, even though the occupied areas are
unhealthy or cause physical risks to the residents. After the theoretical guidance, the reasons for the occurrence
of these occupations are presented and evaluated, especially the non-application of the social principle of
property and the non-compliance with the right to housing presents in the Brazilian law. As an example of using
the family relocation instrument, Cidade do Povo is presented, a housing development in Rio Branco, capital of
the state of Acre, which sought to resolve the issue of thousands of families living in risk areas, however, several
issues contribute for the social exclusion of these people.
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1. Introducdo: ocupacdo desordenada em areas de risco

O aumento no numero de habitantes das grandes cidades provoca fendmenos diversos. Em paises em
desenvolvimento, um dos efeitos desse crescimento € a ocupacdo desordenada do solo urbano.
Acontecimento agravado pela incapacidade de se criar e gerir politicas publicas habitacionais eficazes, por
parte os governantes. Essas pessoas — que ficam a margem do acesso a terra urbana — ocupam, sobretudo,
areas que sao declaradas como ndo-edificantes.

Como fenémeno global, as taxas de urbanizacé@o do planeta crescem de forma exponencial. Trata-se de uma
urbanizacao intensa e desordenada, com a maior parte das cidades sem condi¢6es de absorver tal contingente
(Luiz, 2009).

Os espacos ocupados, em geral, estdo localizados em terrenos com risco de escorregamento ou integram
areas de preservacgio permanente. E cada vez mais comum no noticiario a presenca de desastres em areas
gue sofreram com enchentes ou deslizamentos de terra; consequéncias de uma ocupac¢édo desordenada no
espaco urbano. Por falta de recursos, a populacdo menos favorecida acaba ocupando espacos que trazem
ndo somente prejuizos materiais e riscos fisicos para seus ocupantes como também acarretam danos ao meio-
ambiente.

N&o é possivel apontar um Unico fator para a ocorréncia da ocupacéo desordenada, ela ocorre por uma
conjuncao de varios fatores, tais como a falta de uma politica séria sobre o ordenamento urbano. E ainda
devido & omisséo nas acoes de fiscalizacdo, que, em muitos lugares, s6 ocorrem apos o aparecimento de
algum desastre natural.

De acordo com um estudo do Banco Mundial, realizado em 2002, cerca de cinquenta por cento da populacéo
do planeta tentava sobreviver com menos de dois dolares por dia. Outro dado alarmante demonstra que
milh&es de pessoas, nos paises em desenvolvimento, ndo possuem moradia, nem em ocupacdes formalizadas
pelo poder publico, nem tampouco em terrenos regularizados (Miller, 2008).

E importante deixar claro que a ocupacdo de areas de risco e 0 mau uso do solo urbano, embora aconteca
com maior intensidade nas camadas sociais de menor poder aquisitivo, ndo € um fendmeno exclusivo destas.
O modo irracional do uso dos recursos urbanos, bem como a falta de cumprimento das legislagfes ambientais
existentes, ocorre, também, em outros estratos sociais (Miller, 2008).

Devemos considerar ainda, para melhor enfrentamento do problema, que a ocupacéo urbana de areas de risco,
para a edificacdo de moradias, como encostas de morros e varzeas de rios, € um processo que nao se
desenvolve apenas nas grandes cidades, aonde a desigualdade social é mais profunda e, o acesso a terra,
um produto caro; ela ocorre também aonde quer que ndo exista um planejamento urbano com politicas publicas
inclusivas e defesa da funcéo social da propriedade (Brasil, 2011).
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O direito a moradia

No Brasil a busca por justica social esta presente na Constituicdo Federal, datada de 1988. O documento,
idealizado apo6s periodo ditatorial militar, busca enfatizar a necessidade de procura por uma sociedade
igualitéria, onde todos poderdo exercer sua cidadania de forma plena:

[...] consagrou uma ampla gama de direitos fundamentais. Afora os direitos
individuais classicos, garantidos desde o advento do constitucionalismo liberal-
burgués, ela contemplou também direitos sociais, como a saude e o salario minimo;
politicos, como o direito de votar e ser votado; e coletivos, como o direito ao meio
ambiente e a protecdo da cultura. Além dos direitos universais, titularizados por
todos, ela garantiu ainda direitos fundamentais especificos para individuos e grupos
mais vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia, criancas e adolescentes, idosos,
povos indigenas e quilombolas. (Souza Neto; Sarmento Neto, 2012: 250)

Assim sendo, a Constituicdo Federal Brasileira (1988) incluiu como um dos seus principais apontamentos a
procura pela garantia de um bem-estar social minimo ao incorporar a dimens&o social. E necessario que o
Estado fornega as bases para que seja garantida a “seguranga contra os infortinios e incertezas da vida; para
a seguranga como garantia de direitos sociais basicos para os excluidos; e até para a seguranca em face das
novas tecnologias e riscos ecoldgicos (...)" (Souza Neto; Sarmento Neto, 2012).

O texto original (1988) ja tratava do tema, porém de forma indireta 0 que gerava questionamentos sobre sua
aplicabilidade. O direito a moradia, no territorio brasileiro, foi expressamente incluido na Constituicdo Federal,
através da emenda constitucional de nimero 26, no ano 2000.

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condic¢ao social: [...] V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacéo, salde, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridédicos que Ihe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim; [...]" (Brasil, 2000).

E papel do Estado garantir os direitos sociais fundamentais e que estes devem compreender duas dimensdes,
uma defensiva, em que o papel dos governantes é evitar que suas proprias condutas possuam efeitos
negativos as instituicdes instaladas. A segunda dimenséo seria o papel de prestador de servigo sobre a qual o
Estado deve agir para suprir os direitos a seguranca, educacédo, salde e habitagdo. Santos (1997) esclarece
gue, quando do direcionamento na prestacdo dos seus servi¢cos, o Estado deve sempre abracar aqueles que

necessitam de ajuda imediata, por nao possuirem meios para tal.

No Brasil, como um pais em desenvolvimento que apresenta elevados indices de desigualdade social, com
nameros acachapantes de violéncia urbana e elevado nimero de pessoas pobres e miseraveis, existem
milh6es de pessoas sem acesso a moradia legalizada e sem direito a uma infraestrutura minima. Dados
apresentados em 2019 pela Fundacao Getllio Vargas (FGV), em parceria com a Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias, demonstravam que o déficit habitacional no Brasil, em 2017, chegou a 7,78
milhées de unidades habitacionais. Essa caréncia por moradias € refletida em mais ocupacfes, sejam de
edificios abandonados, terrenos subutilizados ou de areas em situagédo de risco (ABRAINC, 2018).
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O Estatuto da Cidade

Criada como lei para garantir a funcdo social da propriedade urbana (prevista na Constituicdo de 1988), o
Estatuto da Cidade (2001) exige a elaboracéo de Plano Diretor urbanistico em todas as cidades com mais de
20.000 habitantes, integrantes de conglomerados urbanos e regifes metropolitanas, de grande potencial
turistico ou onde se desenvolva atividade econémica de grande impacto ambiental.

O Estatuto da Cidade (2001) trouxe consigo uma série de instrumentos para, além de garantir o direcionamento
do uso do solo urbano para o bem coletivo, tentar controlar a especulag&o imobiliaria. Fenébmeno que vem
sendo apontado como o principal fator que dificulta o acesso aos terrenos em areas com melhor infraestrutura
€ acesso aos Servigos.

Uma grande parte dos municipios brasileiros ndo implementa os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.
Pesquisa realizada em 2015 pela Confederacgdo Nacional dos Municipios (CNM) revelou que, embora 99% dos
municipios brasileiros com mais de cem mil habitantes ja possuiam Planos Diretores, apenas 32% (ou 91
municipios) haviam regulamentado em sua legislagao o instrumento denominado Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizagdo Compulsérios (PEUC), bem como a cobranga de um IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
progressivo sobre iméveis subutilizados.

Em uma segunda etapa, do mesmo estudo, foi verificada a efetividade da lei. A concluséo foi de que apenas
25 municipios possuiam legislacdo de forma a torna-la aplicavel (CNM, 2015).

A preocupacao com o tema é constante, projeto de lei do Senado Federal em tramitacdo desde o ano de 2011,
busca tornar obrigatorio também a elaboragéo de Planos Diretores em qualquer municipio que possuam areas
consideradas de risco em seu territério, ampliando a obrigatoriedade atual, que é baseada apenas no nimero
de habitantes das cidades (Brasil, 2011).

N&o obstante é necessario considerar ainda a ineficiéncia do poder publico em garantir que se cumpram as
legislagBes ambientais em vigor, que possuem regramentos em outras leis (para além do Estatuto da Cidade:

A educacao ambiental no Brasil, apds anos de lutas dos ambientalistas, comec¢ou a
ter um certo reconhecimento no cenario nacional na década de 90, cujo apice foi a
promulgacdo da Lei N° 9.795, em 28 de abril de 1999, instituindo a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental. Isso ndo significa, no entanto, a sua consolidacdo ou
assuncao de sua centralidade.; apenas trata-se do seu reconhecimento politico.
Menos ainda h& consenso sobre sua compreensdo, natureza ou principio (Saito,
2002: 49).

Muito embora existam leis que protegem areas ambientais, estas estao entre as mais visadas pela populagéo
qgue ocupam areas de risco. A legislacdo que define a protecao de uma faixa de dominio ao longo dos cursos
de agua, por exemplo, é do ano de 1979, porém essas areas continuam sendo ocupadas nas cidades
brasileiras (Brasil, 1979).

Apesar da busca recorrente em se utilizar a legislagdo como um instrumento para tratar o desafio de controlar
a ocupacdo de areas de risco, os dados comprovam (pelo menos no caso brasileiro) que, seja demonstrando
gue as cidades ndo aplicam a legislacéo de forma eficaz, seja devido a incapacidade do Estado em controlar
novas ocupacfes, o poder publico ndo consegue transformar os instrumentos em politicas efetivas para
solucionar ou mitigar o problema.
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Minha Casa Minha Vida

Um outro instrumento utilizado pelos governos, para sanar o déficit habitacional e evitar a ocupacédo das areas
de risco, é a realocacdo dos moradores dessas areas para conjuntos construidos através de programas
instituidos por vérias esferas governamentais.

Um dos mais importantes programas perdurou por mais 20 anos no Brasil (1964-1986), foi o programa de
habitacdo chamado de Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) que tinha sua implantagdo acompanhada do
Banco Nacional de Habitacao (BNH) (Maricato, 1995). A base dessa nova politica habitacional era o acesso a
casa proépria, visando a eliminagéo das ocupacdes irregulares (chamadas, em geral, de favelas) (Villaca, 1986).

Extinto em 1986 o BNH, j& com um enorme rombo orgamentario (NEPP/UNICAMP, 1991), deu vez a diversos
outros programas habitacionais. Porém o mais famoso e mais bem-sucedido destes foi o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) do Governo Federal Brasileiro que teve um impacto em todo o territério nacional.
Iniciado no ano de 2009, estima-se que até 2018 mais de 5 milh6es de unidades habitacionais foram adquiridas.
Boa parte das moradias desses programas sao subsidiadas, podendo até ter custo zero para pessoas de baixa
renda ou que se encontram ocupando areas de risco (Holanda, 2011).

Cidade do Povo (Rio Branco-AC)

Como muitas cidades amazobnicas, Rio Branco, capital do estado do Acre, encontra-se em meio a diversos
cursos de agua, sejam rios, igarapés ou pequenos cérregos. Fundada no ano de 1882 a cidade surgiu a partir
de um seringal, sendo assentada ao longo de um rio (Cordeiro; Schimink, 2009).

Os primeiros “bairros” de Rio Branco, inclusive, se estabeleceram perto de cursos d’aguas: Canudos se
estabeleceu em volta do rio Acre na parte que hoje é conhecida como a Gameleira; o bairro do Centro também
se situou ao longo do rio Acre; por fim temos a ocupacio da Rua Africa uma extens&o de rua em diregdo ao
igarapé da Judia (Neves, 2006).

Desta forma o tracado urbano do Municipio ndo atendeu parametros de urbanizacéo, tendo muitos dos seus
bairros sendo formados por invasdes. Analisando-se os dados do IBGE verificamos que entre as décadas de
1960 e 1970 a populacdo de Rio Branco praticamente dobrou. Na década de 1960 eram 47.437 habitantes,
(30.333 pessoas na zona rural e 17.104 na urbana), na década de 1970 a populacdo rio-branquense era
formada por 83.977 habitantes — sendo 48.399 habitantes na zona rural e 35.578 na zona urbana — (Lima,
2006).

Nesse periodo a cidade de Rio Branco ndo possuia lei de parcelamento e uso do solo com parametros
definidos. As poucas leis existentes que regulamentavam o parcelamento e o uso da propriedade do solo
urbano eram ignoradas por loteadores, grileiros e usuarios, inclusive as legislacdes federais.

A mancha urbana da cidade ampliou-se nas décadas de 1970 e 1980, no contexto
da frente agropecuaria. A expulsdo das terras e 0 movimento migratério foram os
fendbmenos mais intensos nos primeiros anos da chegada dos agropecuaristas ao
Vale do Acre-Purus. Com as terras sendo progressivamente ocupadas por novos
donos, é desencadeado o processo migratério de seringueiros, indios, posseiros e
ribeirinhos para Rio Branco. Os problemas imediatos desse fluxo migratério para Rio
Branco foram o surgimento de loteamentos clandestinos em locais onde faltava todo
tipo de infraestrutura. (Morais; Venturato, 2000: 95)
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Em 1986 foi criado o Plano Diretor de Desenvolvimento de Rio Branco, que era a lei de parcelamento e uso do
solo (Lei Municipal N° 612/86), instituido no ano de 1986, este plano definia, ao longo de varios cursos de agua
presentes na cidade, as chamadas Zonas Verdes (ZV). Essas zonas possuiam parametros urbanisticos que
evitavam o adensamento dessas areas, procurando preservar as margens dos chamados fundos de vale.

Do mesmo modo é importante lembrar que além da lei municipal estava em vigor na época (e ainda hoje) a Lei
Federal de N° 6.766 do ano de 1979 — que dispde sobre o parcelamento do solo urbano. Esta lei define, em
seu artigo 42, que ao longo de todas as aguas correntes e dormentes sera obrigatéria uma reserva de faixa
non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado (esse artigo da referida lei foi alterada pela Lei N°
10.932/2004).

Apesar das legislacdes existentes, as ocupacdes continuaram a acontecer, e as cheias sazonais do Rio Acre
fazem com que varias familias precisem de auxilio, mesmo que momentaneo, do Municipio e do Governo do
Estado, que arcam com as despesas das emergéncias criadas.

Atualmente, Rio Branco € uma das capitais brasileiras com maior nimero de pessoas em situacéo de pobreza.
Dados do ano de 2011 apresentavam um quadro preocupante frente a situagdo socioecondmica da populacao
acreana, segundo dados do IBGE (2010), uma vez que 18% da populagédo do Acre encontrava-se na faixa da
extrema pobreza e, com essa conjuntura, muitos outros problemas vinham em cadeia, como é o caso da
seguranca publica.

De acordo com o dltimo censo do IBGE realizado em 2010 o déficit de moradias do Acre era de 28 mil moradias.
Com a entrega de mais de sete mil unidades habitacionais nos Ultimos trés anos, esse namero baixou para
aproximadamente 20 mil.!

Foi na esteira desse cenario, e considerando o déficit habitacional existente no estado do Acre e no municipio
de Rio Branco, que foram elaborados os primeiros estudos sobre a situacdo de moradia dos habitantes da
capital do Estado do Acre, tomou forma — numa acéo conjunta do Governo Estadual e a Prefeitura Municipal
de Rio Branco — o Plano Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Rio Branco (PMHIS).

O Plano Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Rio Branco (PMHIS) de 2011
detalha que a cidade de Rio Branco teve uma significativa alteracdo em sua estrutura
urbana na Ultima década, ao contrario dos anos anteriores que sé se caracterizam
pelo aumento da malha urbana e da massa periférica. Mas o aumento néo foi s6
guanto a sua estrutura como cidade, sendo também um aumento de 32,79% na sua
populagao nos ultimos dez anos, apresentando um acréscimo de “29.842 moradores,
apenas entre 2009 e 2010, uma taxa significativa de 2,82%, enquanto a taxa de
crescimento no Acre é de 2,09% ao ano, e constitui a terceira maior taxa dentre os
estados brasileiros”. (IBGE, 2010)

Com os estudos, que se iniciaram em 2009 (mesmo ano da implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida),
iniciou-se a efetivacdo de acBes que pretendiam a regularizacdo fundiaria da cidade em combate aos
parcelamentos irregulares, assentamentos informais dentre outros problemas que precisavam ser resolvidos.

Entre as questdes que necessitavam uma resposta imediata, através do PMHIS, estava a realocacdo das
familias vitimas das alagacdes sazonais do Rio Acre, considerado como um dos maiores problemas de Rio

1 bisponivel em: <https://agencia.ac.gov.br/com-a-execucao-da-cidade-do-povo-acre-sera-um-dos-estados-com-menor-indice-de-deficit-
habitacional/>. Acesso em jul. 2020.


https://agencia.ac.gov.br/com-a-execucao-da-cidade-do-povo-acre-sera-um-dos-estados-com-menor-indice-de-deficit-habitacional/
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Branco, buscou-se alternativas para realojar essas pessoas longe das areas de risco, estudos foram realizados
de forma a encontrar locais passiveis de aplicacdo dos recursos oficiais provenientes do Programa Minha Casa
Minha Vida.

De acordo com Oliveira (2011), pelo menos dez porcento da populagédo urbana de Rio Branco morava em
areas que, conforme o Plano Diretor de Rio Branco de 2006, estavam sujeitas a enchentes ou deslizamentos.
Estas familias sdo compostas, em sua maioria, por pessoas de baixa renda que ocupam residéncias de
madeira com poucos cdmodos (Morais; Venturato, 2013).

Nos anos de 2012 e 2015 a cheia do Rio Acre atingiu quase noventa mil pessoas — o0 equivalente a cerca de
20% da populacdo da cidade.? Ja os dados das 181 familias cadastradas ap6s a enchente de 2010, que
necessitaram de auxilio do poder publico apés ficarem desabrigadas, comprovam a vulnerabilidade
socioecondmica e habitacional a que estas familias enfrentam (Oliveira, 2011).

O empreendimento urbanistico, assim como as habitacdes a serem construidas, necessitavam seguir as
exigéncias minimas adotadas pelas regras do programa — que vao além do existente em leis anteriores ao
cobrarem a implantagdo de uma infraestrutura minima, bem como regramentos de padrdes construtivos das
unidades.

Uma das soluc¢des encontradas pela equipe de trabalho do PMHIS para que se colocasse em pratica o direito
constitucional a moradia digna, dotada de infraestrutura basica e com acesso a salde, seguranca e educacao
foi a criacdo da “Cidade do Povo”. A Cidade do Povo foi o nome dado a politica publica de integragao social
para pessoas de baixa renda que viviam em situacdes de risco e de miséria social, ocupando sobretudo as
margens do Rio Acre.

A Cidade do Povo é um empreendimento imobiliario realizado em parceria entre o
Estado do Acre e a iniciativa privada, com recursos do Programa Minha Casa, Minha
Vida, visando suprir o déficit habitacional(quantitativo e qualitativo) do Municipio de
Rio Branco e, especialmente, promover a dignidade das milhares de pessoas que
hoje vivem nas areas de risco de inundac¢éo do Rio Acre, com a construgdo de 10.600
casas beneficiando aproximadamente 60.000 pessoas. O empreendimento sera
instalado numa é&rea de cerca de 700 hectares, que se encontra totalmente
desmatada (pelo proprietario anterior), sem respeito as areas de preservacao
permanente e a reservalegal, com o solo compactado pelo pisoteio do gado, de modo
gue nao existe retengcdo de Aagua, pois a chuva simplesmente escorre como
enxurrada, causando a erosédo do solo e o assoreamento dos igarapés. (ACRE -
Tribunal de Justica, A¢do Civil Publica, 0705226-03.2012.8.01.0001: 384)

De acordo com o PMHIS (2011) o processo de andlise para escolha da area de implantacao nao foi facil de
alcancar, por ndo existir locais vazios e com precos realistas, evitando, assim, as areas de alagacdes, lixdes,
area de risco. Apesar da referida explicacédo por parte do poder publico, a respeito da area escolhida, existiam
diversas areas dentro do antigo perimetro urbano municipal que, caso a funcao social da propriedade urbana
fosse aplicada, poderiam servir para implantacdo de conjuntos habitacionais.

2 Disponivel em: <https://www.ac24horas.com/2015/03/04/cheia-do-rio-acre-ja-atinge-quase-90-mil-pessoas-na-capital/>
Acesso em jul. 2020.
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Mesmo havendo vazios urbanos em Rio Branco, a area escolhida € distante do
centro, pratica esta comum nas cidades brasileiras. A expansdo descontinua da
mancha urbana aumenta as distancias, encarece 0s investimentos para a
implantagdo de servigos publicos, eleva os custos de operacdo e de manutencao e
reduz o aproveitamento per capita dos equipamentos existentes (Bolaffi, 1982: 58).
O que nos cabe perguntar € de quem s&o estas terras? E por que elas foram
escolhidas? O empreendimento esté localizado dentro da microbacia do igarapé
Judia e microbacia do igarapé Belo Jardim. S&o cerca de 13 bairros ou comunidades
onde predomina populacéo de baixa renda ou areas da periferia urbana. A populacéao
da area de entorno é de 18.568 habitantes, ou 5,3% da populacéo da capital (EIA-
RIMA, 2012). (Morais; Venturato, 2000: 107).

Situada em area que ficava fora do perimetro urbano da cidade de Rio Branco — loca onde era proibido o
parcelamento do solo para fins urbanos — foi necessario criar a Lei Municipal N° 1.911/2012 que alterou a Lei
Municipal N° 1.661/2006 (referente ao Plano Diretor Municipal), essa lei ampliou o perimetro urbano criando a
area destinada para a ‘Cidade do Povo’, que foi classificada como uma APH - Areas de Promocéo de
Habitacao.

O projeto da Cidade do Povo foi construido e entregue em trés etapas, a primeira etapa atendeu as pessoas
atingidas pelas cheias do Rio Acre, vitimas de alagamentos em outras partes do Municipio e para pessoas de
renda extremamente baixa, que seriam compostas de 3.348 unidades habitacionais. No total devem ser
entregues 10.518 residéncias aos beneficiarios de baixa renda, servidores estaduais e unidades comerciais.

Apesar de impactar em um acréscimo de unidades habitacionais para contemplar mais de dez mil familias o
poder publico insistiu que o projeto ndo impactaria no acréscimo de familias na capital acreana:

(....) a Cidade do Povo ndo implica no acréscimo de 60.000 pessoas a populacédo de
Rio Branco, mas na realocacao de aproximadamente 60.000 pessoas que hoje vivem
em situacdo desumana e degradante, correndo risco de vida nas enchentes do Rio
Acre, num empreendimento planejado nos minimos detalhes, livre de inundacgbes e
préximo dos empreendimentos econdmicos do futuro. (ACRE -Tribunal de Justica,
Acdo Civil Publica, 0705226-03.2012.8.01.0001: 387)

Ja as unidades entregues durante as etapas dois e trés seriam destinadas — preferencialmente — aos
funcionarios publicos do Estado do Acre. Quanto as unidades comerciais dessa etapa, elas passaram por
processo de edital onde os interessados em investir no bairro se inscreveram para obter sua alienagéo.
(Relatério Social Cidade do Povo, 2017)

Contando com verbas federais, o conjunto habitacional cidade do povo € um empreendimento do Governo do
Estado do Acre. A &rea destinada a criacao do bairro esté localizada no segundo distrito, préximo a area de
galpdes industriais e logistico, com acesso pela Rodovia BR-364, Km 05, distante 12 km do centro de Rio
Branco.

O local aonde foi implantado o Bairro Cidade do Povo sofreu ainda diversas criticas dos préprios moradores
com relacdo a distancia (cerca de quinze quildmetros) que o empreendimento se encontra com relacdo ao
centro da cidade de Rio Branco — a maior parte dos moradores que receberam unidades no bairro, devido
estarem em locais com risco de enchente, moravam proximos ao centro comercial e aos seus locais de
trabalho.
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O principal e maior loteamento implantado, foi o bairro Cidade do Povo, como ja
descrito. Este foi inserido sob o Plano Diretor de 2016, como um novo bairro, localiza-
se ao final do perimetro da cidade, seguindo a BR-364. O principal objetivo foi
transferir as populagdes que habitavam as areas de alagacdes prioritarias. Mais de
3.000 familias foram deslocadas para este espaco.

O bairro Cidade do Povo segue a conformidade da lei, quanto as especificidades das
habitagBes e 0s servigos necessarios. Porém, assim como os demais loteamentos, o
bairro ndo segue os quesitos sociais, boa parte da popula¢éo tem sido inundada nédo
pela agua, mas pela distancia, violéncia, desemprego e falta de iniUmeros outros
servicos. (Bonfanti, 2019: 130).

Ainda quando o conjunto habitacional contava com pouco mais 2,2 mil moradias entregues, em maio de 2015,
os moradores ja reclamavam da falta de seguranca, postos de salde no bairro e, ainda, sobre a baixa demanda
de transporte para o local.?

Considerando que boa parte das unidades foram entregues para uso de familias de baixa renda, a dificuldade
de acesso aos outros bairros por parte dos moradores é uma realidade, alguns inclusive acabaram retornando
aos seus antigos lares pela dificuldade de arcar com os custos do transporte publico que continua sendo um
desafio a ser resolvido pelo poder publico.*

O custo de manutencdo da infraestrutura do local também pesa para o governo estadual, ao periferizar o
empreendimento o poder publico acaba por tornar mais caro a manutencao da rede de 4gua e esgoto, que
precisa percorrer distdncias maiores do que necessitaria caso fosse implantado em um dos diversos vazios
urbanos presentes no antigo perimetro urbano municipal, os problemas com a rede de esgoto® e de
abastecimento de Agua potavel continuam constantes.®

Outro grande problema enfrentado pela populacao local é a violéncia. Dados revelam que os homicidios tém
crescido de forma exponencial no bairro de 2015 para 2016 os numeros de homicidios cresceram de dois para
dez mortes e até o primeiro semestre de 2017 j& havia ocorrido outras cinco mortes (SIPCA, 2017).

Para Pimentel (2017), apesar de os idealizadores da Cidade do Povo terem afirmado que o fato de as pessoas
serem retiradas de um contexto de exclusao social e terem seus direitos mais basicos garantidos acarretaria
indices menores de violéncia urbana, o plano falhou, principalmente por ter sido implantado em partes, o que

3 Disponivel em: < http://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2015/05/um-ano-depois-seguranca-e-saude-ainda-sao-desafios-na-
cidade-do-povo.html> Acesso em abr. 2019.

4 Disponivel em: https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/moradores-da-cidade-do-povo-reclamam-da-falta-de-onibus-e-
tempo-de-espera-em-paradas.ghtml> Acesso em abr. 2019.

5 Disponivel em: < http://www.ecoacre.net/destaques-noticias/moradores-do-bairro-cidade-do-povo-reclama-de-esgotos/>
Acesso em abr. 2019.

6 Disponivel em: < https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2019/03/26/sem-agua-ha-5-dias-moradores-da-cidade-do-povo-
fecham-rodovia-em-rio-branco.ghtml> Acesso em abr. 2019.
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dificultou a presenca em massa do poder publico no local, proporcionando desarticulagées sociais. Atualmente
a Cidade do Povo tem parte da sua populacdo ameacada e controlada por faccées criminosas.”

Conclusao

Como vimos neste breve ensaio o desafio de lidar com as ocupacfes desordenadas em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, enfrenta pormenores que necessitam de politicas publicas integradas nas
mais diversas areas.

As tentativas de se tratar o problema por meio de leis e normas — no Brasil — ndo vem dado certo, principalmente
pela ineficiéncia do poder publico em garantir a fungéo social da propriedade, que é colocada em evidéncia
tanto na Constituicdo Federal Brasileira (1988) como na lei que instituiu o Estatuto da Cidade (2001).

Ao se pregar a inclusdo social através de mudanca de populacdo de uma realidade em que 0 acesso aos
servigos sdo mais faceis e rapidos para lugares com melhor infraestrutura e sem riscos fisicos as edificacbes
ocupadas por ela, o poder publico garante a inclusdo por um lado, mas acaba por excluir a populagéo de outros
modos — como acontece com as familias realocadas na Cidade do Povo.

Assim, o desafio ndo deve ser apenas projetual (de desenho) e, também, ndo pode ser encarado como uma
simples remoc¢ao das pessoas para locais planejados, retirando-as do seu contexto de ocupacao irregular.

E preciso garantir que as pessoas possam gozar da sua cidadania de forma plena, ao planejador cabe pensar
em todos 0s processos sociais existentes, e ndo apenas nos aspectos técnicos de um projeto de habitacao
(por exemplo). Sé assim sera possivel garantir que aja, de fato, uma inclusdo social e redu¢do dos problemas
advindos da excluséo socioespacial.
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