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RESUMO

O risco vem servindo de justificativa para interveng8es urbanas e habitacionais desde o principio das
acoes do estado sobre a tematica da moradia, influenciando diferentes posturas no tempo. Com isso,
0 presente estudo tem como objetivo apresentar, de forma sucinta, a abordagem estabelecida
historicamente sobre a moradia em situacao de risco no Brasil, aproximando-se especificamente a
guestdo das construgdes localizadas em areas de Dominio Ferroviario em duas comunidades do
municipio de Natal (RN). Em termos metodoldgicos, o artigo faz um estudo de caso nas Comunidades
da Guarita e do Passo da Patria, inseridas no territdrio em questdo, a fim de se levantar qual a
percepcéo e o posicionamento das comunidades sobre a problemética. Chegando a conclusédo que
acOes pautadas somente sobre a questdo da habitacdo e sua infraestrutura ndo sao suficientes, uma
vez que as relacdes sociais devem ser observadas neste processo.

Palavras-chave: risco, moradia, dominio ferroviério.
Linha de Investigacdo: 3- Dinamicas Urbanas — Assentamentos Precarios

ABSTRACT

The risk has been serving as a justification for urban and housing interventions since the beginning of
the state's actions on the subject of housing, influencing different attitudes over time. With this, the
present study aims to present, in a succinct way, the historically established approach to housing at
risk in Brazil, specifically approaching the issue of constructions located in areas of Railway Domain in
two communities of Natal, Rio Grande do Norte. In methodological terms, the article makes a case
study in the Communities Guarita and Passo da Patria, inserted in the territory in question, in order to
raise what is the perception and the position of the communities on the problem. Coming to the
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conclusion that actions based only on housing problems and their infrastructure are not enough, since
social relations must be observed in this process.

Keywords: risk, housing, railroad domain.
Research line: 3- Urban Dynamics — Precarious Settlements

Introducéo

O risco vem servindo de justificativa para dar carater prioritario a algumas intervenc¢des urbanas e
habitacionais desde o principio da acao do estado na questédo habitacional, influenciando diferentes
posturas no tempo. Nesse conjunto se inserem um contingente populacional que se instalou em &reas
desprestigiadas tais como: encostas, faixas de dominio de ferrovia ou rodovia, entre outras situacdes
de risco, que estdo suscetiveis a processos de relocagcdo e por serem relegados a margem do
processo de produc¢édo habitacional regular. Estes locais acabaram por constituir &reas com potencial
de ocupacdo, visto que eram livres de a¢Bes de reintegracao de posse ou fiscalizagédo estatal devido

a falta de interesse do mercado imobiliario & época, ou caréncia institucional para fiscalizagédo
respectivamente.

Um modelo préprio da ocupacéo informal brasileira ja repetidamente conhecido. A diferenc¢a de futuro
em cada caso esta na decisdo por cada uma das alternativas de interven¢gdo mencionadas, a qual
passa pela compreensdo do técnico sobre o risco incidindo na postura de conducgdo dos projetos
habitacionais. Tais decisdes de gestdo, no Brasil em principio, foram influenciadas pela ideologia
higienista, passando a técnica objetivista até evoluir para a gestdo democratica orientada pelas
politicas Urbanas e Habitacionais condizentes com o Estatuto das Cidades.

E pertinente iniciar sobre o Histdrico dos processos de remocao e relocagéo no Brasil (BONDUK,1998)
conhecendo algo na esfera internacional (HALL, 1988). Para depois situar o as novas discussfes
sobre o risco na perspectiva das comunidades (VARGAS, 2006), considerando o atual cenério das
Politicas Urbanas do Brasil (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). Como fechamento tem-se a
apresentacéo da problematica das OFDF exemplificada no caso da Comunidade Guarita e Passo da
Pétria, ambas em Natal/RN.

1. Notas Histéricas dos Projetos Habitacionais no Brasil e os processos
deslocamento de familias.

Anterior ao inicio do séc. XX, o estado adotava uma postura liberal e ndo intervia na producao
habitacional deixando essa atividade ao sabor do mercado. Mas no comeco do séc. XX houve
pressdes sociais para que o problema da provisdo habitacional tornar-se uma questdo de estado. Os
empresarios das principais capitais brasileiras como Sao Paulo e Rio Janeiro tinham motivos para
desejar a intervencdo do estado nessa questdo. Precisavam que seu empregado arranjasse uma
morada digna para repousar e produzir satisfatoriamente sem precisar aumentar seus salarios. A
péssima qualidade da morada do trabalhador somado a exploragdo do seu trabalho diario poderia
conduzi-los a um estado de revolta iminente (BONDUK, 1998). Além disso, as elites brasileiras
desejavam reconstruir a cidade conferindo ares de modernidade, assemelhando-se as cidades
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europeias. Tal desejo assumia uma justificativa desenvolvimentista escondendo a real intencdo de
afastar os corticos e a classe pobre dos grandes centros urbanos.

No ambito internacional, ja se discutia a necessidade de intervengéo estatal nas condicdes de moradia
do trabalhador, também nascidas na Europa e na América por motivos semelhantes aos elencados
pelas elites brasileiras (HALL, 1988, p.42)

Nesse contexto nacional e internacional a agéo inicial dos gestores brasileiros foi promover a
higienizacao das vilas, corticos e todos os tipos de moradia da classe trabalhadora. Segundo Bonduk
(1998, p.31, grifo nosso) “Os agentes da ordem sanitaria ndo hesitaram em invadir casas, remover
moradores (doentes ou n&o), desinfetar moveis e objetos pessoais, demolir e queimar casebres, isolar
quarteirbes, prender suspeitos, atacar focos”. A intencdo dos higienistas, era impor a pratica de
educacdo sanitaria, como se esta fosse uma questdo de educacdo e ndo um efeito da condi¢édo
econdmica dos trabalhadores.

Porém as medidas iniciais tomadas pelo estado brasileiro foram pontuais e ndo tinham a intencdo de
atuar na solucédo do problema. Os higienistas optaram pela desinfec¢éo das casas com doentes, ao
invés de pensar em alternativas para resolver o problema de forma geral. Quando a limpeza n&o era
suficiente, em casos extremos, a familia era removida e a unidade habitacional demolida. Esse tipo
de agdo é conhecida como remocao, nela ocorre a retirada da familia do local precario de forma
arbitraria sob justificativas técnicas. Essa é a forma classica em que os trabalhadores de baixa renda
foram sendo deslocados para as periferias.

Posteriormente, o entendimento de que o estado deveria intervir na questao habitacional fomentou em
1940 processos de retirada de familias configurando os processos de relocacdo. Tal processo é
distinto das remocgdes promovidas no inicio do sec. XX, uma vez que a remogao retira as familias sem
conceder-lhes alternativa de moradia. Nessa época a producao habitacional era dada pelos Institutos
de Aposentadorias e Pensbes (IAPs), a Fundagéo da Casa Popular entre outros, que surgiram para
servir as camadas populares. No entanto, as primeiras propostas habitacionais, apesar de fornecerem
alternativa de moradia a classe trabalhadora, muitas delas traziam consigo a intengdo de transferi-los
para a periferia. Esta intencé@o pode ser compreendida no espaco intra-urbano das cidades, uma vez
gue contribuiu para a formac&o de uma hierarquia de direito de Uso do Solo Urbano conforme o poder
aquisitivo de cada individuo (VILLACA,1998).

O risco, nestes casos, assumiu a funcdo de justificar as acdes de intervencdo do estado na morada
da populacao pobre, no comeco das iniciativas habitacionais em Sao Paulo (BONDUK, 1998, p.236).

2. Os processos de relocagéo e a discussao do risco sob consideragbes do
atual cenario das politicas Urbanas e Habitacionais do Brasil.

Os processos de relocacdo passam a assumir novos direcionamentos na constituicdo de 1988, devido
a solicitacBes de diversas camadas sociais pelo direito a cidade. O movimento de Reforma Urbana

consegue inserir, através de emenda popular, os art.182 e 183 na nova constituicdo. Estes artigos
regulamentados pelo Estatuto da Cidade!, autorizam a regularizacdo fundiaria dos assentamentos

1 Lei N. 10257/01, com destaque para a Medida Proviséria 2.220 de 2001.
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precarios localizados em propriedades publicas, desde que seja para proteger o direito a moradia a
populacdo de baixa renda resguardada as normas de uso e ocupacéo e legislac6es ambientais. A
partir disso, se compreende que a propriedade da terra possui fungdo social e as populagGes
consolidadas nesses assentamentos de risco passam a ter maior condi¢ao de lutar por direito a cidade,
a moradia digna e a gestdo democratica?.

Nessa nova perspectiva, a relocacédo® passa a ser orientada pelo Ministério das Cidades como ultima
solugdo para urbanizagdo de assentamentos precéarios. A preferéncia, a partir disso, é dada ao
reassentamento* (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007-2010) das familias, visto que a permanéncia
dos residentes desses assentamentos em suas localidades ou areas proximas garante-lhes o Direito
a Cidade. Pertinente a essas mudancas, as discussdes voltaram-se sobre a definicdo do risco em
assentamentos precérios e as técnicas utilizadas para identificacéo dele. Isto, pelas criticas a andlise
objetivista do risco, a qual se fundamenta num estudo quantitativo e descritivo sem ponderar outros
fatores como, o contexto s6cio-econémico em que foram inseridas essas comunidades.

Segundo Vargas (2006, p.60) na década de 60 o estudo do risco se desenvolveu em varias disciplinas
como toxicologia, epidemiologia, psicologia e engenharia. Todas sob uma proposta de andlise
guantitativa e descritiva, a fim de controlar o conhecimento dos fendmenos que geram os riscos. Ja
na década de 1970 e 80 essa metodologia de leitura do risco foi amplamente criticada em virtude da
incerteza dos laudos nas suas conclusfes. Tal situacio ocorria pela caréncia de instrumentos de
precisdo na medi¢do, o que acarreta a definicdo do risco pela experiéncia profissional (VARGAS, 2006,
p.61)

A falta de certeza na definicdo do risco € algo que deveria impor aos profissionais que fossem feitas
ponderacdes, buscando aliar a compreensdo de outros aspectos, antes de decretar a retirada de
familias de assentamentos precéarios como Unica alternativa.

Uma dessas metodologias de analise do risco, a qual pondera outros aspectos, seria dada através do
envolvimento da populacéo afetada na avaliagdo do risco e constru¢éo do diagnéstico local. Quando
o profissional opta por ouvir os moradores dos assentamentos de risco ele tem a possibilidade de
analisar a situacdo sob outras Oticas e indagacdes diferentes das suas. Dessa forma, a proposta
metodoldgica modifica-se de uma descrigdo técnica objetivista para um estudo participativo.

No entanto, a metodologia participativa enfrenta dificuldades para sua efetivagcéo, tendo em vista ser
pouco utilizada na pratica, mesmo a gestdo democréatica sendo diretriz da Politica Nacional de
Habitacdo (2004).

Segundo Vargas (2006, p.63) “... a recategorizacdo do que é risco associa-se aos esforcos de
permanéncia no lugar para os fins de garantia da posse dos ativos sociais, configurando uma

2 A moradia digna e a gestdo democratica atualmente s&o diretrizes da Politica Nacional de Habitagao publicada em
2004.

3 Remanejamento de familias residentes em areas n&o consolidaveis para areas afastadas da sua localidade original,
periferias.

4 Remanejamento de familias de familias residentes em &reas n&o consolidaveis para areas proximas da sua localidade
original.
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resisténcia a nogao técnica dominante do risco.” Assim, ha uma relativizagdo do risco, buscando
reavalia-lo sob a 6tica de quem deseja a permanéncia na area.

O interesse de permanéncia sobressai por diversos fatores. Um deles é o desejo de continuidade das
relagBes de vizinhancga, da manutengédo da vida cotidiana. Quando em &reas centrais, esse desejo se
acentua pela proximidade e acesso aos servicos publicos, melhores condi¢cdes de mobilidade,
proximidade aos locais de emprego formais ou informais. Em areas de risco consolidadas pelo longo
periodo de permanéncia, ha uma maior possibilidade dos barracos terem se tornado moradias de
alvenaria melhoradas com o tempo.

Contudo, o motivo mais forte, que leva ao receio de mudancas, quando apresentadas as propostas
de intervencao urbana, é o medo de voltar a ndo ter onde morar ou de sofrer privagdes em decorréncia
do retorno ao pagamento de aluguel. Tais apreensdes sdo mais temidas pelos moradores do que a
exposicao ao risco. Principalmente, quando o risco se configura apenas como uma ameaca futura
(VARGAS, 2006, p.69).

No processo de contestacdo da definicAo objetivista do risco, a populagcdo, pressionada pelas
circunstancias, sente a desconsideracdo dos outros aspectos como contexto histérico, social e
econdmico delas. Mesmo ponderando esses outros aspectos pertinentes a definicdo do risco, se estas
informagBes ndo fundamentarem as solugdes projetuais, 0 processo participativo ndo seré efetivado
permanecendo os entraves.

Tais cuidados durante as negociacdes sao importantes em virtude da descrenca com relagéo as a¢des
do governo brasileiro em fungédo dos histéricos das remocgOes. Além disso, as alternativas de
estabilizacdo do risco para viabilizar a permanéncia da comunidade na area sdo, comumente, mais
onerosas e, portanto, facilmente descartadas pelos gestores publicos (VARGAS, 2006, p.61).

Contudo, mesmo com o Estatuto das Cidades e a orientacdo pela preferéncia dos reassentamentos
como garantia do Direito a Cidade ainda se evidencia o modelo periférico identificado por Villaga.

Em Natal, o Projeto habitacional Planalto Il no periodo 2006-2007 inserido no Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC), reassentou seis assentamentos: Via Sul, Alagamar, Pido, DETRAN, 8 de
outubro, Luiz Gonzaga. A alternativa adotada pelo Municipio retirou familias dos bairros situados nas
regides leste e sul de Natal para a regido Oeste, mais precisamente para o bairro Guarapes. Constata-
se nesse procedimento que houve um deslocamento de familias de areas bem estruturadas da cidade
para uma regido que apresenta fragilidades quanto a insergdo urbana, notadamente quanto ao acesso
ao transporte publico e a equipamentos.

A escolha da maioria dos assentamentos ndo se deu por critérios técnicos pré-definidos, a exemplo
de aspectos socioecondmicos e urbanisticos ou situagdes de risco. Houve auséncia de critérios que
levassem em consideracdo o tempo de permanéncia dos assentamentos nos seus respectivos locais
de origem analisando a condic&o real do assentamento (DIOGENES, 2014). Além disso, atualmente,
no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) Ferreira (2016) identificou a concentragéo
de projetos de HIS na periferia dessas zonas identificando a l6gica de mercado de menor preco.
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3. Insercdo das Ocupacles e Faixa de Dominio de Ferrovias (OFDF) e os
processos brasileiros de relocag&o ou reassentamento

No caso das Ocupagdes em Area de Dominio de Ferrovias (OFDF), o restabelecimento da Faixa de
Dominio de Ferrovia (FDF) € imperativa. Segundo classificacdo do Ministério das Cidades (Mcidades)
as OFDF séo areas nao consolidaveis por se tratar de terreno ocupado e identificado como imprGprio,
haja vista ser uma area nao edificante (BRASIL, 2010).

Na verdade, as OADF estéo dentro de duas faixas ndo edificaveis, as quais sao contiguas e devem
ser bem reconhecidas. Imediatamente contigua ao trilho existe a Faixa de Dominio de Ferrovia® - FDF
- e depois sua faixa néo edificante, conforme a Lei 13.913/2019 (Figura 1).
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Sigura 1: Croqui esquematico da Faixa de Dominio de Ferrovia e sua nao edificante. Fonte: propria(2012).

No entanto, com o processo de decadéncia da antiga Rede Ferroviaria Federal SA (RFFSA) no final
da década de 80, agravado durante a década de 90 quando a malha ferroviaria de cargas entrou em
processo de liquidacéo, culminou na criacdo da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) de
Natal apenas para o transporte de passageiros em 1984 (CBTU, 1997). Logo, infere-se que, durante
esse processo, houve incapacidade de fiscalizacdo da FDF tanto das instituices ligadas a ferrovia
guanto do municipio. Isto, aliado ao crescimento acelerado da cidade, contribuiu para a ocupacéo das
FDF e sua faixa ndo edificante em Natal.

Por estas razbes, evidencia-se a maioria das unidades habitacionais em FDF como sendo
provenientes da época de decadéncia da antiga RFFSA. Com esse tempo de permanéncia, ja se
estabilizaram na area apresentando identificacdo e relacéo histérica com a ferrovia. Por isso, tratam-
se de assentamentos consolidados, mesmo que irregularmente.

5 Definida pelas Normas Técnicas para as Estradas de Ferro Brasileiras, aprovada pela resolugdo 43/66, de 01/04/66,

do Conselho Ferroviario Nacional — CFN.
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Dessa forma, o contexto de intervencéo urbana assume uma série de caracteristicas muito proprias
nessas areas, conforme sintetizado abaixo:

Histérico relacionado com a ferrovia;
Populacbes de baixa renda com melhores condicBes de habitabilidade na estrutura fisica da
residéncia;

Irregularidade Juridica da posse com necessidade imperativa legal de relocac¢é@o ou reassentamento;

Neste sentido, a discuss@o comunitaria configura-se como escolha metodoldgica mais apropriada para
promover a relocagéo, a fim de alcancar a adeséo da comunidade a proposta, e viabilizar a execugéo.
Por outro lado a retirada por ordem judicial € uma escolha de acdo demorada sem o acordo com 0s
interessados. Contudo vem se observando como escolha recorrente na experiéncia brasileira, mesmo
gue implique no risco de engessamento da proposta e aumento do investimento publico com a
manutenc¢éo da gestdo por tempo indeterminado.

Uma das dificuldades relacionadas aos casos especificos de relocacdo das (OFDF) pode ser
provocada pela diferenca de tamanho entre a unidade habitacional e o lote ofertado pelo programa
habitacional brasileiro e as consolidadas na (FDF). Quanto aos materiais de acabamento nas OFDF,
podem-se encontrar casas com ceramica, por exemplo, devido a investimentos alcancados ao longo
dos anos.

Outra dificuldade, que teria implicacdes durante a negociacdo, pode ser gerada pela n&do percepcgéo
ou diminuicdo do risco na ética comunitaria. Ja que a FDF seria destinada aos descarrilamentos e a
frequéncia de acidentes é maior nas passagens de nivel irregulares, clandestinas, ou mesmo as
regulares que possuem problemas com a manutencdo da sinalizagdo. Felizmente, esse tipo de
acidente ndo é freqliente. Segundo matéria do jornal local Tribuna do Norte, acidentes por
descarrilamento ndo séo frequentes tanto quanto por abalroamentos ou atropelamentos (TRIBUNA
DO NORTE, 2008). Diante disso, a comunidade residente na FDF pode achar viavel a permanéncia e
regularizacdo da posse. No entanto, um acidente por descarrilamento possui um potencial de
gravidade maior.

Contudo, mesmo diante das dificuldades inerentes aos processos de relocacdo e acentuadas nos
casos das FDF pelos motivos aqui mencionados, faz-se necessario a intervencdo do poder publico
nessas areas. Isto, ndo apenas para solucionar o problema habitacional, como também para

desenvolver o Transporte Ferroviario Urbano como alternativa de incremento a mobilidade nos
grandes centros urbanos.

4. Apontamentos sobre processos de intervencdes em OFDF mais recentes no
Brasil

Ao se empreender pesquisas a respeito dos casos de ocupacdes ou invasdes na faixa compreendida
como Dominio Ferroviério, utilizando como ferramenta de levantamento as demandas judiciais que
fazem referéncia a estes territérios no Brasil, verificou-se um extenso nimero de acdes juridicas
oriundas de diversas localidades do pais. As ac¢fes de reintegracdo de posse sdo as mais comuns
apo6s o abandono dos terrenos de FDF e sua consequente invasao ou ocupacao.
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Tentativas de restabelecimento de FDF também foram encontradas em Fortaleza (CE), onde, acordo
com Mota (2007), foram empreendidas algumas realocacdes de moradores para conjuntos
habitacionais financiados pela prefeitura municipal, como também a instalagdo de muros e cercas
separando as areas de dominio dos espagos de moradia e fluxo de pessoas e veiculos. Porém
constata-se que as ac¢des ainda se mostram pontuais e ndo atingem toda extenséo dos trilhos afetada
pela problemética.

O municipio de Natal apresenta a problematica de ocupac@es na FDF e sua area nao edificavel por
praticamente toda a extensdo do modal, no qual de acordo com levantamento da prefeitura municipal
(2016) existiam cerca de 1.714 constru¢cdes somente na FDF.

A Guarita

A comunidade Guarita formada na primeira fase de expansao periférica da Natal/RN, entre 1950 e
1960, ocupando a area contigua entre o Rio Potengi e a linha férrea (figura 2).

LOCALIZAGAO DA COMUNIDADE DA GUARITA - NATAL, RN, BRASIL
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Figura 2: Delimitagdo da Guarita entre os bairros do Alecrim e Quintas. Elabora¢édo das autoras (2020)
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Nela foram identificadas, caracteristicas morfolégicas de ocupacgdes irregulares como: concentracéo de
habitacdes por quadra, vilas, lotes pequenos e despadronizados. Além de uma formacgéo nao planejada a
localidade contempla ocupagfes com alta densidade populacional proprias de populagfes com baixa
renda (ALCANTARA, 2008). Pelo tempo de permanéncia as OFDF da guarita ja garantiram o direito de
moradia e a cidade de acordo com o Estatuto das Cidades.

Verifica-se a possibilidade da permanéncia dos residentes na FDF na localidade, gracas a presenca de
uma é&rea livre capaz de abrigar a¢Bes de intervencdo urbana e promover a requalificacdo da localidade.
Em 2009, Diégenes deu continuidade aos estudos da pesquisa A Guarita e 0 Trem e elaborou um Plano
de Estruturacdo Urbana junto com a comunidade.

No entanto, apesar da importancia do projeto ndo apenas para a comunidade, como para toda a Regiédo
Metropolitana de Natal com o desenvolvimento do Transporte Ferroviario, muitos sdo os motivos que
podem ser relacionados pela comunidade para questionar a retirada das familias da FDF. Isto
considerando que o processo de relocacédo deva ser conduzido com a participagdo da comunidade com
inser¢do dos argumentos comunitarios na andlise do risco (VARGAS, 2006).

Um dos entraves esperados durante a discussdo comunitaria é decidir de para quem serdo destinadas as
UH da proposta habitacional, considerando que o déficit na Guarita ndo é apenas quantitativo, mas
também qualitativo. Isto, porque os moradores reconhecem a caréncia habitacional na comunidade n&o
apenas para o contingente da FDF e sua nao edificante, mas também para os casos de co-habitacéo e a
presenca de vilas precérias. Assim eles podem eleger como prioridade a provisdo habitacional para as
pessoas que moram de aluguel em vilas insalubres, ao invés de retirar uma residéncia de melhor
qualidade, sem o 6nus do aluguel, da posse de um residente na FDF (DIOGENES, 2009).

Outro fator, esperado como complicador durante as negociacdes, é a inegavel comparacdo entre a
situacao das OFDF da Guarita com o restante das ocupag¢fes ao longo da malha ferroviéria de Natal. Na
extensd@o da FDF no Bairro das Quintas, € possivel encontrar casos em situacéo de risco pior do que o
encontrado na Guarita (Figura 5 a Figura 6). Além de mais distante do trilho, as OFDF da Guarita possuem
uma rua estreita e muro de protecao entre as UH e o trilho, mesmo estando dentro da FDF.

“igura 3: OFDF no Bairro das Quintas em Natal/RN. Fonte: =igura 4: OFDF na Comunidade Guarita em Natal/RN. Fonte:
Jibgenes(2012) Ji6genes(2012)
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Assim, em processos de relocacéo habitacional, quando se faz uso de generaliza¢des, as possibilidades de
incorrer em erros sdo maiores. Este foi um dos motivos que geraram dificuldades no caso do processo de
relocagdo de FDF no Passo da Patria gerida pelo Municipio de Natal.

5. A experiéncia de relocacdo de FDF na comunidade Passo da Patria, Natal/RN.

O Passo da Patria € uma AEIS, sendo composta por trés comunidades: Pedra do Rosario, Passo da Patria,
Areado e Pantanal (figura 5).

Figura 5: Vista superior Comunidade Passo da Patria, Natal/RN.
Fonte: SEHARPE. Nota: Reelaborado pela autora.

O projeto de interveng&o do governo municipal iniciou em 2002 e possui em sua problematica duas situacdes
de ocupacdo em &rea de risco: casas construidas sobre palafitas, outras situadas na FDF ou as duas
situacdes juntas. Esta Ultima situagéo, e mais critica, é recorrente na comunidade da Pedra do Rosério, onde
a frente das casas volta-se para o trilho e os fundos sustentam-se por palafitas, sujeito tanto aos perigos do
trem, quanto as inundac¢des da maré (figura 6). Diante da confluéncia de riscos, esta faixa foi a escolhida para
iniciar os trabalhos de reassentamento.

Figura 6: (a) Casas da Pedra do Rosario entre o trilho e a maré, (b) Fundos das Casas da Pedra do Rosario. Fonte: SEHARPE.
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Segundo interpretacdo dos relatos®, ndo houve participacdo da comunidade nas decisdes da proposta
projetual das unidades habitacionais. As reunifes comunitarias ocorreram com o intuito de apresentacéo do
programa de intervencéo, para negociar a relocacao com as decisdes projetuais pré-definidas.

Uma, dessas predefinicbes, era um Unico projeto de unidade habitacional oferecido para atender todos os
casos. Outra foi a escolha do programa em destinar a construgéo das casas por construtoras licitadas, sendo
esta uma determinacao inicial, também néo discutida. Inicialmente os encontros ocorreram para conscientizar
sobre a irregularidade da terra, dos riscos e apresentar as propostas.

Seguindo esta sistemética, as a¢des do projeto incorreu em alguns problemas durante as negociagées, o que
influenciou na formacéo dos seguintes grupos analiticos.

O primeiro grupo é formado pelos moradores que aceitaram sair da beira do trilho por uma casa do projeto
na comunidade. A maioria deles estava em barracos ameacgados entre a maré e o trem na situacao mais
critica encontrada. Por este motivo, estavam predispostos a aceitar quaisquer beneficios que permitisse
condicdo minima de moradia e quando questionados demonstram-se satisfeitos com a mudanca.

O segundo é composto de pessoas que aceitaram a relocagdo, mas nao viviam em barracos, possuiam casas
e algumas com metragem maior que a oferecida pelo projeto. Nestes casos, a insatisfacdo é mais identificada
devido a méa qualidade da unidade habitacional oferecida pelo projeto tanto em termos de dimensdes quanto
na qualidade dos materiais.

O terceiro € composto pelas pessoas que esperam indenizacdo, a qual € demorada e em muitos casos nédo
atende as expectativas dos moradores. A avaliagao é feita apenas com fatores objetivos como a metragem
total, padrédo construtivo e irregularidade da posse desconsiderando valores subjetivos como: a histéria do
morador com a constru¢do da casa, sua melhoria de alguns materiais de revestimento e a relagdo de
vizinhanca.

Como o valor das indenizagBes oferecidas’ foi inferior as expectativas, esta opc¢do foi uma das mais
ineficazes. Além disso, ndo proporcionaram a compra de uma casa equivalente nas proximidades, restando
a escolha de aceitar a casa do projeto, também, reprovada pelos motivos ja mencionados.

Por isso, das 54 familias cadastradas na Pedra do Rosério para serem retiradas da proximidade com o trem,
apenas 19 fizeram acordo e alguns entraram na justica para garantir o seu direito de permanéncia.

Logo, infere-se que o processo de restabelecimento da faixa ndo edificante e FDF é mais aceitavel, se
oferecidas unidades habitacionais equivalentes as melhorias conquistadas por cada grupo a ser relocado ou
reassentado.

Apesar de todos esses aspectos indicarem uma resisténcia das familias em FDF aos processos de relocacéo
e reassentamento, é consenso do poder judiciario o restabelecimento de ambas as faixas de seguranca. Em
Natal/RN acéo do Ministério Piblico Federal (MPF), transitado em julgado, responsabiliza a Unido Federal, a
CBTU, o Governo do Estado, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e o Municipio de

6 Entrevistas realizadas com: MONIQUE LARISsA SILvA CUNHA, VIOLETA RIBEIRO DE QUEVEDO e Roxane DE LIMA RIBEIRO (assistentes
sociais do projeto) E COM SEVERINA MARIA DAVI, AURILENE MARIA DOS SANTOS, SILVANA CRISTINA DA SILVA (moradores), EM NOVEMBRO DE
2008.

7 Relatos dos Trabalhadores.
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Natal pelo cuidado com a manutencdo e restabelecimento da Faixa de Dominio de Ferrovia (MARINHO,
2012).

6. Consideracg0Oes Finais

Depreende-se, a partir dos casos sucintamente mencionados sobre a problematica em territério de Dominio
Ferroviario no Brasil, que existe uma ineficiéncia no restabelecimento da FDF. Algo justificado, em parte, pela
dimensé&o territorial e social que o fenbmeno atinge. Na grande maioria dos casos, 0s impactos de uma acao
sem o devido planejamento, desconsiderando a insercdo destas popula¢gdes no espacgo urbano pelo tempo
de ocupacéo, pode somente mudar o problema. Sana-se o risco, mas adquire-se outros problemas ao lhes
destituir o direito a cidade quando conduzidos para outra por¢do da cidade sem a mesma qualidade.

Diante do discorrido, € evidente apontar a especificidade dos processos de relocacdo em FDF e a maneira
como estdo e serdo conduzidos para melhor orientar os investimentos publicos em Habitacao de Interesse
Social. Isto, para que ndo incorramos em erros do passado sob outras formas de atua¢do, mas com a mesma
esséncia das remocdes, desconsiderando os ganhos sociais de direitos adquiridos pelas lutas sociais
representadas no Estatuto das Cidades.

N&o é mais concebivel, pelos aprendizados histéricos assimilados, utilizar somente o risco como justificativa
para deslocamento de familias no territorio urbano, sem estudar e propor alternativas de intervengéo viaveis
do ponto de vista técnico e econdmico capazes de representar 0s anseios sociais envolvidos.
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