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RESUMO

O Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo definiu como um dos elementos estruturadores da politica urbana
os eixos de transporte publico de massa, denominados Eixos de Estruturagdo da Transformac&o Urbana, ao
longo dos quais prop6e intensificar o uso e a ocupac¢édo do solo e qualificar o espaco publico, reequilibrando
os padrdes de acessibilidade urbana. O presente trabalho tem como objetivo explorar as possibilidades e
conflitos na implantacdo dos Eixos fora das areas consolidadas. Foi utilizado como objeto de estudo o Eixo
ao longo da Estrada Dom Jodo Nery, via de fundo de vale do Cdrrego do Lageado, afluente do Rio Tieté
localizado no Itaim Paulista, leste de S&o Paulo. O estudo propfe desenvolver um Projeto de Intervencéo
Urbana, o qual trabalha as redes de transporte, hidrica e ambiental de forma integrada, visando a contrapor
as alternativas até entéo vislumbradas pelo poder publico.

Palavras-chave: Projeto de Intervencdo Urbana, Mobilidade urbana, Infraestrutura verde e azul, S&o Paulo
Linha de Investigacéo: 1. Cidade e projeto
Topico: Projeto urbano e espaco publico

ABSTRACT

The S&o Paulo Strategic Master Plan has defined the public transportation infrastructure as a crucial element
of its urban policy. The Structuring Axis of Urban Transformation intends to rebalance city accessibility
patterns by intensifying the density, land use and promoting public improvements along the main
transportation axis. This study aims to explore the challenges facing the implementation of the Structuring
Axis outside central areas and has selected the Dom Jodo Nery Av. as a case study, through the valley of the
Lageado stream, a tributary of the Tieté River in Itaim Paulista, east side of Sdo Paulo. Thus, an Urban
Intervention Project was developed, seeking to connect the transportation network, the blue-green
infrastructure and aiming to offer different strategies, in contrast to those ones presented by public authorities.

Keywords: Urban Intervention Project, Urban mobility, Blue-green infrastructure, Sdo Paulo
Research line: 1. City and project
Topic: Urban design and public space
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Introducao

A relacdo entre infraestruturas hidrica e de mobilidade é um aspecto central para compreendermos o
processo de formagdo da metrépole de Sdo Paulo (Meyer, Grostein, 2010; Anelli, 2011). A implantagdo da
estrutura viaria principal, a rede de transporte de massa e a conformacdo da rede hidrica produziram as
bases que impulsionariam S&o Paulo como principal metropole industrial brasileira ao longo do século vinte,
conduzindo profundas transformacgdes nas planicies fluviais dos rios metropolitanos. Nesse itinerario, o Rio
Tieté teve protagonismo evidente, pois concentrou em seu leito maior as principais redes de transporte de
abrangéncia metropolitana (Mello Franco, 2005), englobando fluxos de carga e os movimentos pendulares da
Regido Metropolitana de Sao Paulo.

O fato das planicies fluviais concentrarem glebas passiveis de parcelamento, originadas do periodo de
implantacéo da industria e de um processo de urbanizacao incompleta (Zola, 2018), as converteu na Ultima
revisdo do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (PDE), em territérios estratégicos para recepcionar
projetos urbanos, oportunidade para ressignificar as relagfes entre infraestrutura e territério — entre a cidade,
sua rede de transporte e suas aguas.

Este estudo tem como objetivo geral debater as possibilidades de transformacéo desse territorio estratégico,
vislumbrando as transformag¢8es impulsionadas pela implantacdo de novas redes de infraestrutura em areas
periféricas e as possibilidades colocadas pelos instrumentos urbanisticos do PDE.

Um dos fundamentos da politica urbana tracada pelo Plano consistiu no desenho da Rede de Estruturacéo e
Transformacdo Urbana, que deve concentrar as transformacdes prioritarias para a cidade mediante a
aplicacdo de instrumentos de intervencéo. Parte dessa rede é formada pela infraestrutura de transporte
publico existente e planejada, ao longo da qual propde intensificar 0 uso e ocupagéo do solo e qualificar o
espaco publico: as areas denominadas Eixos de Estruturacao da Transformacéo Urbana.

Embora os parametros permissivos e os diversos incentivos desses Eixos ja demonstrem, nesses anos de
vigéncia do Plano, grande capacidade de transformacdo nas areas consolidadas, o conceito ainda
permanece distante de ser aplicado nas areas periféricas, onde a lenta expansdo da infraestrutura de
transporte, os conflitos ambientais e a presenca de assentamentos precarios tornam sua viabilizacdo
complexa.

O presente trabalho tem como objetivo especifico explorar as possibilidades e conflitos na implantacéo dos
Eixos fora das areas consolidadas, utilizando como objeto de estudo o novo corredor ao longo da Estrada
Dom Joédo Nery, via de fundo de vale da bacia do Cérrego do Lageado, afluente do Rio Tieté localizado no
Itaim Paulista.

A escolha desse Eixo e da bacia justifica-se por dois motivos: primeiro, apresentam um conjunto de questdes
que se replica em outros afluentes do Tieté, como a precariedade habitacional, os problemas de drenagem e
as condicBes extremas de poluicdo das aguas. Segundo, pouco antes da aprovacdo do PDE, foi definido
novo alinhamento viario (Lei n® 16.020 de 2014) para a implantagdo do corredor de 6nibus na area, conexao
prevista como diretriz no Plano e relevante para superar as caréncias de acessibilidade urbana. Entretanto, o
desenho do novo corredor atinge de forma drastica o tecido urbano, tendo gerado conflitos socioambientais
gue transbordariam os debates internos a administracéo publica (Koury, Cavallari, 2018).
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Para discutir o caso especifico sob uma 6ética propositiva, o artigo mobiliza técnicas de elaboracao de um
Projeto de Intervencdo Urbana (PIU), ferramenta do PDE que estabelece um processo de desenvolvimento
de projetos urbanos no territério municipal, conforme rito desenhado pelo Decreto n° 56.901 de 2016.

O artigo esta organizado em trés partes: na primeira sdo apresentadas questfes decorrentes do diagndstico
socioterritorial, envolvendo a estruturacdo das redes de transporte publico existentes, planejadas e a
proposta do corredor pela administracdo municipal, o levantamento de seus principais atributos ambientais, o
retrato das condic6es de vulnerabilidade e os incentivos da politica urbana. A segunda parte trata da
proposta de intervengdo e o instrumento urbanistico. Finalmente, na terceira parte € apresentada uma
sintese dos resultados, as estimativas de producéo habitacional, areas livres e avaliacdo geral do método de
trabalho.

O estudo ocorreu no ambito da pesquisa de Doutorado em andamento e foi resultado da disciplina “Projeto
de Arquitetura de Infraestruturas Urbanas Fluviais”, oferecida em 2018 pelos professores Alexandre
Delijaicov e Renato Anelli no Programa de Pés-Graduagdo da FAU-USP. A disciplina e este artigo adotam o
projeto como método de pesquisa, de forma a testar hipéteses e indicar estratégias de intervencédo que
inovem nas decisdes da politica urbana municipal, seja para o caso estudado ou para outras areas com
problematicas similares.

Cabe ressaltar que, por ser resultado de uma exploracdo projetual, o foco do artigo ndo repousa em uma
revisdo bibliografica e tedrica dos temas abordados, mas sim no processo de elaboracdo da proposta de
intervencado, de forma que a argumentacdo se construa a partir das investigacdes de projeto, tensionando
propostas do poder publico e os instrumentos urbanisticos vigentes no PDE.

1. Anédlise e interpretacao do territorio

A relacdo entre a rede hidrica e os eixos de transporte publico revela como estdo estruturados, em escala
metropolitana, as regides do Itaim Paulista, Guaianazes e Sdo Miguel, onde a bacia do Lageado se localiza.
Os ramais ferroviérios, que delimitam a norte e a sul uma porgéo significativa da zona leste, ndo s6 tiveram
um papel inaugural no processo de ocupacdo da &rea, ancorando os primeiros ndcleos urbanos as suas
paradas, mas atualmente expressam 0s principais vetores de conexdo com o Centro e demais municipios do
leste da Regido Metropolitana.

Esses movimentos metropolitanos na diregdo leste-oeste contrastam com a estrutura urbana dos bairros. Ao
adentrarmos no tecido local, as vias de maior penetracdo estao distribuidas em funcéo da topografia e da
série de afluentes do Rio Tieté, alternando fundos de vale e divisores de agua. E o caso da Estrada Dom
Jodo Nery, importante via que realiza a Unica conexdo estrutural entre os dois ramais ferroviarios citados. A
relagdo entre essas infraestruturas nas direcdes leste-oeste e norte-sul conforma o que denominamos
guadrante leste, formado pelos ramais ferroviarios, vias estruturais e por quatro afluentes do rio Tieté.

As condi¢cdes de urbanizacdo do quadrante leste podem ser lidas a partir de duas caracteristicas muito
similares aos diferentes bairros: as possibilidades de conectividade urbana séo reduzidas, predominando os
vetores que suportam movimentos metropolitanos; trata-se também de uma regido com pouca oferta de
emprego e auséncia de centralidades, com excec¢édo do polo junto a estacdo intermodal de Itaquera.
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Essa auséncia levou o PDE a demarcar o chamado Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico
(PIDE, ver Fig. 01), que se estende ao longo da Linha 12 da CPTM (trens metropolitanos) e da Av. Jacu-
Péssego. Localizados em areas com adensamento populacional, com tecido urbano fragmentado e baixa
oferta de empregos, tais Perimetros tem como objetivo induzir novas dindmicas econdmicas, além da
qualificacéo dos bairros cindidos pela infraestrutura rodoviaria (Mello Franco et al, 2015).

No caso do perimetro especifico do quadrante leste, os incentivos ao emprego ocorrem a partir da oferta de
Coeficiente de Aproveitamento igual a 4 e isencdo de Outorga Onerosa do potencial construtivo adicional,
ambos para empreendimentos de uso néo residencial (art. 362 do PDE).
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Fig. 01: Quadrante Leste — 1. Rio Verde, 2. Rio Itaquera,
7. PIDE Jacu-Péssego, 8. Estrada Dom Jodo Nery. Fonte: Elaboragédo prépria sobre dados FAUUSP, 2018, PMSP, 2019.
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Observadas essas diretrizes, pode se concluir que a intervencdo ao longo do Lageado e da Estrada Dom
Jodo Nery se trata, fundamentalmente, de ampliar a conectividade da area, como um imperativo para que a
populagdo tenha acesso as centralidades incipientes no entorno e aquelas incentivadas na politica urbana
municipal. Ainda assim, a materializagdo dessa proposta em larga escala perpassa pelo enfrentamento dos
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conflitos locais, sobretudo aqueles relacionados ao meio ambiente, as condi¢cdes precérias de moradia e de
transporte publico.

1.4. Desafios do transporte publico e a proposta do poder publico
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Fig. 02: Carregamento do transporte publico. Fonte: Elaboragao propria sobre dados FAUU
A superacdo dos problemas de acessibilidade da &rea perpassa pela implantagdo de um novo corredor de
Onibus na Estrada Dom Jodo Nery, conectando as Estacfes Itaim Paulista e Guaianazes da CPTM. Essa

diretriz, prevista no PDE, busca consolidar a via como eixo estrutural da mobilidade no quadrante leste.

Além da ferrovia, que realiza as conexdes municipais e metropolitanas, o 6nibus é o modal predominante do
transporte publico, sendo que a distribuicdo das linhas sofre com as descontinuidades da malha viéria.
Devido a sua continuidade no tecido urbano, a Estrada Dom Jo&o Nery, ao lado da Av. Marechal Tito, sdo as
vias com maior carregamento atual, situadas na faixa entre 25 a 50 mil passageiros nos dias Uteis.

A proposta da administracdo publica para a area consiste, basicamente, no alargamento da Estrada Dom
Jodo Nery, definindo uma calha viaria de 43,5m de largura para implantacdo do futuro corredor de 6nibus
previsto pelo PDE. Desenhado exclusivamente sob a 6tica do funcionamento técnico, o corredor impacta
profundamente o bairro, desapropriando as principais areas comerciais que se concentram ao longo da
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Estrada Dom Jodo Nery, além de gerar um elevado nimero de espacos residuais. A andlise do novo
alinhamento viario aprovado (Lei n° 16.020 de 2014) demonstra esse impacto no tecido urbano e uma
desapropriagdo de aproximadamente 25,0 ha.
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Fig. 03: Secao do corredor proposto pela administragdo municipal. Fonte: SPTrans, 2014.
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Fonte: Elaboracéo prépria sobre dados da PMSP, 2014.



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminadrio Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacién en Urbanismo

s PARQUES E PRACAS
] ZEPAM - LEI 16.402/2016
= HIDROGRAFIA
=1 HIDROANEL EM ESTUDO
SUB E MICROBACIA
O CPTM-ESTAGAO
= CPTM-LINHA

0.5
O N
€ HABISP, 2018

BASE: GE, 2018, GMF-FAUUSP, 2018; CEM,
2018

% . R NE R : i“’ "‘;.‘:'W".‘ Vs ? *‘ : K
Fig. 05: Hidrografia e Areas Ve Elaboragé&o propria sobre dados FAUUSP, 2018, PMSP,

ki

, 2018

2019, CEM
Ao longo de toda a bacia hidrografica do Lageado (1.120ha) predomina uma relacdo conflituosa entre
ocupacdo urbana e o meio fisico. As poucas areas verdes que formam manchas arbéreas significativas séo o
Parque Chacara das Flores (3,9ha), adjacente a Estrada Dom Joao Nery e ao canal principal do Lageado, a
Reserva da Quississana (2,8ha) e o Parque Ecoldgico Central do Itaim (2,3ha).

Nao existem propostas de integragcdo entre 0s poucos parques e pragas existentes, tampouco conexdes e
corredores verdes articulados aos cursos d'dgua capazes de construir um sistema de areas verdes. Essa
condi¢do, somada a extensa ocupacgdo urbana em toda a bacia, resulta em problemas graves de drenagem
urbana, como enchentes e alagamentos, sobretudo junto ao canal principal do Lageado.

A ocupacéo extensiva da bacia também contrasta com a topografia existente. A analise hipsométrica e de
declividades demonstrou que, apesar de predominancia de areas situadas na faixa entre 5% a 15% de
inclinacdo, é alta a incidéncia de ocupacdes em lotes com até 30% ou mais, principalmente proximo as
nascentes dos afluentes, ou seja, areas onde n&o deveria ser permitida a ocupac¢éo urbana. Ainda assim, sdo
inmeras as constru¢des implantadas sobre areas de risco geoldgico junto ao curso do Lageado.
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A contradicdo entre a urbanizacdo e o meio fisico na bacia do Lageado reiteram as caracteristicas similares
de tantos outros afluentes dos principais rios metropolitanos, demonstrando em escala local os impactos da
expansdo urbana corresponde a formacdo das grandes &reas periféricas no periodo de crescimento da
metrépole industrial. Além dos impactos ambientais, esse denominado padrdo periférico de urbanizacao
incorpora diversas tonalidades da precariedade habitacional, como demonstrado a seguir.

1.2. Precariedade habitacional e vulnerabilidade social

Os dados disponibilizados pela administracdo municipal demonstram a sobreposi¢do de varios tipos de
precariedade na area. Foram identificadas 24 favelas, com cerca de 3.305 domicilios e 29ha, 7 nucleos
urbanizados — favelas com infraestrutura basica predominantemente implantada — totalizando 2.469
domicilios e cerca de 22ha, além de aproximadamente 300ha de loteamentos irregulares. Somadas, essas
areas correspondem a mais de 30% de toda a bacia do Lageado, sendo que as areas com maior grau de
precariedade concentram-se nas porcbes centrais, junto aos cursos d'dgua. Essa situacdo agrava
significativamente a poluicdo das aguas, justamente pela auséncia de infraestrutura de coleta e tratamento
de esgoto, condicdo que afetara toda a rede hidrica a jusante.
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Fig. 07: Assentamentos precarios. Elaﬁoraééo bréhrié sobre dados FAUUSP, 2618, PMSP, 2019

O levantamento da precariedade habitacional alinha-se com o0 mapeamento da vulnerabilidade observado no
indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), que localiza areas com os segmentos populacionais mais
vulneraveis e que deveriam ser alvo prioritario para formulagéo e implantac@o de politicas publicas. O IPVS
da éarea indica a ocorréncia de trechos com vulnerabilidade alta e muito alta também nas &reas centrais da
bacia.

Pode-se observar que na medida em que se amplia a acessibilidade urbana, verifica-se a reducéo dos niveis
de vulnerabilidade social e precariedade habitacional, ambos impactados pelo aumento relativo do valor do
solo. Esta observacao € reiterada a partir da observagdo da distribuicdo do rendimento médio por domicilio
em toda area, visto que as proximidades da ferrovia e da Av. Marechal Tito contrastam significativamente
com o restante da regiao.
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Por outro lado, os trechos mais acessiveis — e mais valorizados — ndo correspondem necessariamente a um
uso mais intenso do solo. Os dados de densidade populacional demonstram que as areas incluidas nas
faixas com menor densidade bruta (de 25 a 100 hab/ha) correspondem as proximidades dos eixos de
transporte de massa, enquanto as faixas de maior densidade (acima de 500 hab/ha) concentram-se nos
fundos de vale, junto as areas de precariedade habitacional.

Trata-se de uma situacdo tipica das periferias paulistanas, demonstrando que o0 processo de expansao
urbana, apesar de horizontal, ndo replica os modelos de baixas densidades colocados pelos teéricos que
discutem o tema da disperséo urbana. Como proposto por Grostein (2015, p.46), esse processo reitera a
persisténcia do padrao periférico de expansdo urbana — ou como denominado pela autora, um padrédo
periférico urbano-regional — do qual um dos componentes mais fortes resulta na conjugacéo entre fragilidade
ambiental e a presenca de assentamentos precarios.
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1.3. Instrumentos e regramentos urbanisticos

Além do Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico, tanto o PDE quanto o zoneamento
desenharam na &rea de estudo zonas e instrumentos comprometidos com a redugdo da vulnerabilidade
urbana e ambiental, bem como a ampliacdo das densidades associada a complementacdo da rede de
transporte publico. Predominam dois conjuntos de zonas:

i os territdrios de transformacdo, delimitados pela Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacao
Urbana (ZEU), concentrada ao redor das estacées da CPTM, com alto potencial para adensamento
construtivo e populacional; e a Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacdo Urbana Previsto
(ZEUP), desenhada ao longo da Estrada Dom Jodo Nery, com caracteristicas similares a ZEU, mas
s6 efetivadas a partir da implantacéo do futuro corredor;

ii. os territérios de qualificacdo, correspondentes as Zonas Mistas (ZM), localizadas proximas aos
divisores de &gua da bacia, e as Zonas Especiais de Interesse Social 1 e 2, destinadas a
regularizacdo e a provisdo habitacional, respectivamente, localizadas junto as &reas de maior
precariedade habitacional.
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2. O PIU e as Areas de Estruturacéo Local: metodologia e discusséo

Considerando que a bacia do Lageado serviu de base para o levantamento de dados e analise das
especificidades da area, a escolha precisa dos recortes de intervencdo teve como critério o cruzamento de 6
caracteristicas:
i.  Alta declividade e presenca de cursos d'agua;
ii. Precariedade habitacional, sobretudo favelas e moradias em &reas de risco;
ii.  Alta vulnerabilidade social, indicada no IPVS;

iv. Presenca de instrumentos e incentivos do PDE e do zoneamento, como os pardmetros das ZEIS,
ZEU e ZEUP, além do Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico;

V. Presenca de infraestrutura de transporte planejada;

vi.  Areas impactadas pelo novo corredor previsto em lei.
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Essa matriz de leitura e interpretacéo do territério permitiu identificar as areas prioritarias para intervencéo,
sendo lancados 4 perimetros iniciais, realizado um balanco em termos de area e de similaridade dos
problemas a serem enfrentados em cada recorte.
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Fig. 11: Perimetros das AEL. Fonte: Elaboracéo prépria sobre dados FAUUSP, 2018, PMSP, 2019.
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Os 4 perimetros do PIU delimitam as areas de influéncia do futuro corredor Itaim-Sdo Matheus e definem
territérios de conexdo entre as estacdes Itaim Paulista e Guianazes da CPTM. Considerando também os
demais elementos da matriz de leitura e interpretacdo da area, optou-se, neste momento, que o trabalho se
concentrasse em 3 perimetros dentro da bacia hidrografica, justamente aqueles nos quais ocorrem o
tensionamento entre o futuro corredor e o Coérrego do Lageado.

Parte importante do rito de desenvolvimento de um PIU corresponde a indicagdo de um instrumento de
ordenamento e reestrutura¢io urbana do PDE, ou seja, as Areas de Intervencéo Urbana (AlU), as Operacdes
Urbanas Consorciadas (OUC), as Areas de Estruturacéo Local (AEL) ou Concessdo Urbanistica. A proposta
indica que cada perimetro do PIU poderia suportar uma AEL, instrumento que, de acordo com o Plano, tem
como objetivo promover ac¢des concertadas entre diversas politicas publicas setoriais em determinado
perimetro, especialmente localizados em areas de maior vulnerabilidade social e ambiental. Dentre as acfes
previstas pelo instrumento e coerentes com o estudo em curso, destacam-se o fortalecimento de
centralidades locais, a integragdo com o transporte coletivo, a ampliagdo de areas verdes, a producédo de
habitacdo de interesse social e a oferta de equipamentos urbanos.

Cabe destacar, que diferentemente das AlU e da OUC, a AEL n&o conta com mecanismos de captura da
valorizacéo imobiliaria ou de venda de potencial construtivo adicional. Os investimentos nela realizados,
portanto, derivam de financiamento direto do poder publico. Trata-se, na realidade, de uma estratégia para
concentrar esfor¢os e recursos dispersos em diferentes fundos municipais, como o de habitacdo, transporte,
saneamento e urbanizacao, cuja fragmentacéo dificulta a implementacdo de ac¢des urbanisticas estruturadas.

2.1. HipGtese e estratégias de projeto

Realizados os recortes das areas prioritarias para intervencao, a questdo béasica a ser equacionada pelas 3
AEL se resumiu no seguinte desafio: seria possivel apontar alternativas de implantacéo do corredor de forma
a reduzir os impactos de desapropriacdo das areas comerciais consolidadas e, simultaneamente, qualificar
as areas de maior precariedade habitacional e degradacéo ambiental?

Ao longo dos estudos, ficou claro que apesar de ser a via de maior penetracdo no tecido urbano, as
reduzidas dimensdes da calha viaria da Estrada Dom Jodo Nery levariam necessariamente a
desapropriacBes em toda sua extensdo. Mesmo se adotado o sistema de paradas monodirecionais para o
corredor, com ultrapassagem prevista somente nas paradas, ainda teriamos se¢des maiores que 20m,
superiores aos alinhamentos existentes.

A hipétese adotada foi a de estruturacdo de faixas exclusivas em um sistema binario, ancorando-se
parcialmente na Estrada Dom Jodo Nery e em novas vias implantadas no lado oposto do Cérrego.
Primeiramente, essa acdo possibilitaria que as novas vias servissem como delimitacdo de uma nova frente
para o Corrego, removendo habitagbes de areas de risco e evitando a situacao de fundos de lote voltados
para as areas verdes. Segundo, visando a reduzir ainda mais a calha viaria total, o binario combinado com
faixa de ultrapassagem exclusiva nas paradas levou a uma calha viaria minima de 16,5m, passivel de ser
implantada nos trechos mais estreitos da Estrada Dom Jo&o Nery.
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A calha viaria minima é composta por leito carrocavel de 6,0m, faixas exclusivas de 3,5m e passeios de
3,5m. Nas paradas, foi somado mais um trecho de 3,5m para a faixa de ultrapassagem e a calcada junto a
parada também foi ampliada para 5,0m, levando a um total de 21,5m.
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Fig.12: Lotes atingidos pelo corredor SPTrans e, abaixo, lotes atingidos pelo binario. Fonte: Elaboragéo propria sobre dados PMSP,
2019.

A Estrada Dom Jodo Nery e as novas vias do binario alternam entre as margens direita e esquerda do
Cérrego de forma a consolidar duas vias continuas. Para tanto, foi realizado novo estudo de alinhamento
viario, garantindo distancias adequadas em relagdo ao curso d'agua, de forma a recompor sua Area de

Preservacé@o Permanente (APP) e gerar areas verdes passiveis de recepcionar um parque linear e sistemas
de drenagem urbana.

Nos casos mais criticos, para reduzir o volume de corte e aterro a desapropriacdo de moradias ja
consolidadas, como grandes conjuntos habitacionais, buscou-se implantar as vias a uma distancia minima de
15m do canal, garantindo, ainda assim, area suficiente para recuperacdo da APP. Como resultado, foi
possivel constatar que o binario reduziu as desapropriagdes para 20ha e, mais que isso, garantiu que essas
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areas estivessem concentradas, diferente do corredor original, em trechos com alta vulnerabilidade urbana e

areas de risco.
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Fig. 13: Diagrama sintese da intervencdo. 1. Porto fluvial, 2. Terminal de 6nibus, 3. Binario, 4. Paradas de 0Onibus, 5. Travessias, 6.
Areas verdes, 7. Novos lotes de uso misto, 8. Av. Marechal Tito. Fonte: Elaboracgéo prépria.

Consolidada a hip6tese, o binario passou a ter o importante papel de estabelecer uma rede de intervencoes,
associando o desenho da infraestrutura de transporte a estratégias de qualificacdo urbana e ambiental,
contando com 0s seguintes elementos:

i Um conjunto de lagos junto as confluéncias dos afluentes do Lageado, de forma a auxiliar na
conducédo das aguas pluviais no regime de cheias, contribuindo para melhoria da drenagem urbana
na bacia;

i.  Aimplantacdo de um parque linear fluvial, que inclui o resgate ambiental das areas de risco e areas
alagadicas, construindo um novo eixo que estrutura um sistema de areas verdes capaz de conectar
outras 4reas da bacia;

iii. Definicdo de novos lotes e frentes de quadra que recepcionardo uso misto e adensamento
populacional,

iv.  Articulacdo do binario com um novo terminal de 6énibus previsto no PDE, a estacédo ferroviaria e o
futuro porto fluvial na foz do Lageado, previsto nos estudos de pré-viabilidade do hidroanel
metropolitano.

Para correlacionar ambos os lados do binario e estabelecer continuidades no tecido urbano nas diferentes
margens do cdlrrego, foram previstas travessias sobre o pargue linear, coincidentes com as paradas de
Onibus e com os diques que delimitam as lagoas de reten¢do. Esse conjunto de travessias foi essencial para
demarcar areas de acomodacé@o dos pedestres em transito entre as vias do binario, além de ciclistas e
eventuais atividades comerciais em vias publicas.

Para os novos lotes, foram realizadas estimativas iniciais de consumo de potencial construtivo, considerando
os coeficientes de aproveitamento maximos do zoneamento. Com isso, foi possivel avaliar a possibilidade de
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reassentamento dos domicilios atingidos pelas interven¢des, realizando um balanco entre oferta e demanda
dentro de cada AEL. Como o saldo foi positivo, ao longo do processo de desenvolvimento do projeto foram
realizados estudos de viabilidade mais aprofundados para os novos lotes, com 0s seguintes parametros:

i No parcelamento de &reas entre 20.000m2 e 40.000m2, a proporcao de destinacdo de area publica
seguiu a exigéncia de 30% distribuidos entre as Areas Verdes e Institucionais;

ii. Em areas de ZEIS 1 e 2, consideramos 80% da area privada em Habitacdo de Interesse Social,
distribuindo o restante em Habitacdo de Mercado Popular e demais usos nédo residenciais, que
devem atingir no maximo 20%;

iii. Na Zona de Centralidade, consideramos a propor¢cédo de 30% de area residencial e 70% de &rea ndo
residencial devido a vocacgéao prevista pelo zoneamento;

iv. Na ZM, ZEU e ZEUP, utilizamos a proporcao de 80% de area residencial e 20% de area nao
residencial, ampliando a densidade populacional junto ao binario;

v. As &reas médias das unidades habitacionais multifamiliares foram 70m2 (HMP), 60m2 (HIS) e
proporcéo de 3,2 habitantes por unidade habitacional.

Com base nesses parametros, foram realizados estudos volumétricos e de implantacéo para um total de 12
empreendimentos na AEL 1, 19 no AEL 2 e 13 na AEL 3, resultando em 4.286 novas unidades habitacionais
e um acréscimo de aproximadamente 13 mil pessoas, elevando a densidade populacional bruta existente
(média das AEL 1, 2 e 3) de 159hab/ha para 206hab/ha.

Outras a¢cBes complementares também fizeram parte da proposta, como a indicacdo de tipologias de
infraestrutura verde, aplicadas de modo a estabelecer um sistema que favorega o direcionamento, contencéo
e absorcdo de aguas pluviais em toda a bacia. Conectadas ao sistema de drenagem, tem o objetivo de
minimizar alagamentos e melhorar a qualidade das aguas, aumentando assim a qualidade do ar e criando
espacos de lazer interconectados ao sistema de mobilidade.

Ademais, na AEL 1 foi estudada a implantacdo de um polder, com diques situados na cota 733m,
complementando o sistema em implantacdo entre os Corregos Trés Pontas, Tijuco Preto e o Cérrego ltaim.
O polder proposto delimita o tecido urbano entre os Cérregos Itaim e Lageado e entre esse ultimo e o Parque
Biacica, recém implantado. Como diretriz de desenho urbano, considerou-se que o topo dos diques
suportasse o percurso dos pedestres entre o porto fluvial e possiveis equipamentos proximos a linha férrea,
conduzindo a travessia sobre ela e facilitando o acesso ao novo terminal de dnibus e aos novos corredores
implantados.

Ao final, dentro da area 273ha diretamente afetada pelas intervencdes, correspondente a aproximadamente
25% da bacia hidrografica, foram impactados 14% dos lotes. Como resultado, foi possivel implantar um
parque linear com 25ha, ampliando significativamente as areas verdes e permeaveis da bacia. Somam-se a
isso os 5,2ha de lagos com capacidade de retencdo de 47.900ms3, grande contribuicdo para a drenagem
urbana. J4 em relagdo a producgdo imobiliaria, foram disponibilizados cerca de 14,6ha de novos lotes que
resultaram, além das novas unidades habitacionais anteriormente citadas, em mais 45.700m2 de usos n&o
residenciais nos térreos de cada empreendimento, utilizando os incentivos de fachada ativa previstos na
legislacdo urbana municipal.
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Fig.‘14: Desenho das trés AEL. Fonte: Elaboracéo propria.
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3. Projeto urbano como mediador

Considerada como um dos pilares pelo PDE para superar os desequilibrios urbanos, a expansdo da
infraestrutura de transporte em areas periféricas coloca em pauta a oportunidade de associar as redes ao
desenho urbano, de forma que se vislumbre a articulagédo de a¢des que contribuam para qualificar areas com
alto grau de precariedade e conflitos ambientais.

Uma questdo chave que pode ser observada no processo € que a implantagcao de novas infraestruturas nao
deve desvincular-se das analises e leituras da cidade existente. Apesar de Gbvia, essa afirmacéo precisa ser
reforcada quando se trata de intervencdo em areas precarias, pois a auséncia da andlise leva a
generalizacdo das condicdes reais de ocupagdo do solo e cria a incorreta percep¢do que se trata de
territérios sem vinculos pré-existentes. Nesse contexto, intervencdes como o corredor proposto originalmente
pela administracdo municipal, tendem a ignorar particularidades do tecido urbano e promovem conflitos.

Em relacdo a politica urbana municipal, conclui-se que os incentivos previstos pelo Eixo de Estruturacéo
poderéo qualificar o territério somente se estiverem atrelados a um projeto urbano mais amplo. Em territorios
nédo consolidados e com grandes conflitos ambientais e habitacionais, a simples aplicacdo dos parametros e
incentivos do plano nos lotes privados ndo conduz a transformacgdes estruturais. O tecido urbano periférico
necessita de uma postura mais direta do poder publico para além do regramento ordinario de uso e ocupagao
do solo, utilizando instrumentos ja fornecidos pelo plano.

Pensado de forma estritamente setorial, 0 desenho proposto originalmente para o corredor ndo contribui para
solucionar os problemas socioambientais da &rea. Mais grave, tenderia a ampliar os problemas em inUmeras
esferas, sobretudo por conta das desapropria¢des das poucas areas consolidadas.

Os resultados demonstraram que o PIU e a AEL sao ferramentas capazes de fornecer instrumentos potentes
para mediar os conflitos existentes, possibilitando a implantacdo de infraestruturas de transporte com
qualificagcdo ambiental, sem estabelecer novas rupturas no tecido urbano. A revisédo do desenho do corredor
de Onibus desdobrou-se em inimeras possibilidades de articulacdo entre areas livres e os diferentes modos
de transporte, garantindo que os novos elementos adicionados ao territorio se integrem e dialoguem com a
pré-existéncia.

4. Referéncias Bibliograficas
ANELLI, R. (2011). Plano e conformacdo da base da metropole: redes de mobilidade paulistanas. Porto
Alegre: Maca Visual.

ANELLI, R.; SANTOS, A. (2014). Corredores Ambientais Urbanos: desafios para desenvolvimento do PDE de
S&o Paulo, articulando as escalas metropolitana, regional e local. [l ENANPARQ, Sao Paulo.

MELLO FRANCO, F. (2005). A construgdo do caminho: a estruturacdo da metrépole pela conformacao
técnica das varzeas e planicies fluviais da bacia de Sdo Paulo. Sdo Paulo: FAUUSP.



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminadrio Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

MELLO FRANCO, F.; HELDT D’ALMEIDA, C.; ABREU, G. (2015). A Macroarea de Estruturacdo
Metropolitana de S&o Paulo. O projeto urbano como instrumento de transformacédo do territério. Riurb
(Barcelona), 12, 53-74.

GROSTEIN, M. (2015). Periferias metropolitanas em nova escala: um novo ciclo da urbanizacdo em S&o
Paulo. Riurb (Barcelona), 12, 33-52.

GROSTEIN, M. (2001). Metrépole e Expansédo Urbana: a Persisténcia de Processos ‘Insustentaveis’. S&o
Paulo em Perspectiva (Sao Paulo), 15, 1, 12-19.

GRUPO METROPOLE FLUVIAL; SAO PAULO (Estado). (2011). Relatério Conceitual dos Estudos de Pré-
Viabilidade Técnica, econdmica e ambiental do Hidroanel Metropolitano de S&o Paulo. Sdo Paulo: FAUUSP.

KOURY, A.; CAVALLARI, T. (2018). Desenvolvimento urbano em areas de fronteira: o caso do Itaim Paulista.
Urbe Revista Brasileira de Gestao Urbana (Sdo Paulo), 10-3, 663-676.

MEYER, R.; GROSTEIN, M. (2010). A Leste do Centro. Territdrios do urbanismo. Sao Paulo: Imprensa
Oficial.

ZOLA, J. (2018). Varzea do Tieté: projeto e urbanizagdo marginal. Sdo Paulo: FAUUSP.
Lei n® 16.402 de 2016. Lei de parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo no Municipio de Sdo Paulo.
Lei n°® 56.901 de 2016. Dispde sobre a elaboracdo de Projeto de Intervencdo Urbana.

Lei n°® 16.050 de 2014. Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo.



