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RESUMO

A construgdo da Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto, campus sede da Universidade Federal do
Para, foi estratégica para integracdo das faculdades que existiam dispersas. Seu desenho urbano tem
inspirac@o nos principios urbanisticos modernos, que refletem sobre as formas de acesso e apropriagédo de
seus espacos comuns. Avalia-se a morfologia do campus em trés momentos: em 1977, projeto de
elaboracao do arquiteto Alcyr Meira; em 2007; e em 2017, por meio de parametros de andlise fundamentados
nas dimensdes de performance de Acesso e Controle formuladas por Lynch (1981) e pelos pressupostos de
Foucault (1987), assim como a sintaxe espacial (Hillier e Hanson, 1984). Analisam-se acessos, manipulacéo
espacial, isolamento e compartimentacdo. Os resultados demonstram as limitacées do desenho urbano do
projeto e as suas transformacdes na direcdo de maior apropriagdo social do campus.

Palavras-chave: Campus Universitario, morfologia urbana, desempenho morfologico, UFPa.
Linha de Investigacdo: 1: Cidade e projeto
Topico: Morfologia Urbana

ABSTRACT

The construction of the University City José da Silveira Netto, campus of the Federal University of Para, was
strategic for integrating the colleges that existed dispersed. Its urban design is inspired by modern urban
principles, which reflect on the forms of access and appropriation of its common spaces. The campus
morphology is evaluated in three moments: in 1977, a project by the architect Alcyr Meira; in 2007; and in
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2017 by means of analysis parameters based on the dimensions of performance of Access and Control
formulated by Lynch (1981) and by the assumptions of Foucault (1987), as well as spatial syntax (Hillier and
Hanson, 1984). Accesses, spatial manipulation, isolation and compartmentalization are analyzed. The results
demonstrate the limitations of the urban design of the project and its transformations in the direction of greater
social appropriation of the campus.

Keywords: Campus University, Urban Morphology, Morphological Performance, UFPa
Research line: 1: City and project
Topic: Urban Morphology

Introducéo

A presencga do ensino superior no Estado do Para surgiu no periodo aureo da borracha, com a criacéo das
faculdades de Direito e Farmacia. Em meio a depressdo econdmica, ja na primeira década do século XX,
causada pelo declinio da Economia Gomifera, o ensino superior apresentou grande expansdo, surgindo
outras faculdades e escolas. A ideia para a criacdo de uma universidade no Para surge de grupo de
intelectuais, visando a formac&o cultural por meio de cursos avulsos através de palestras e conferéncias, nao
havendo um regime formal de aulas (Pinto, 2007). Na década de 1930, o sistema universitario nacional
recebeu forte incremento com a criagcdo das trés primeiras universidades no Brasil. Segundo o Jornal Beira
Rio (Pinto, 2007), o ingresso da Faculdade de Medicina, Farmacia e Direito no sistema de ensino superior
mantido pelo Governo Federal, trouxe novo &nimo as ideias para a criagdo de uma universidade no Estado
do Para. A partir da federalizac@o, a campanha em torno da criagdo da Universidade foi se fortalecendo no
ambito académico.

Em 2 de julho de 1957, o presidente Juscelino Kubitschek assinou a Lei n® 3.191, criando a Universidade do
Para, a primeira universidade federal na Amazonia (Brasil, 1957). Na primeira gestdo da universidade, houve
a necessidade de reunir num s6 espaco fisico as faculdades e escolas de nivel superior, que se encontravam
dispersas na cidade de Belém (UFPA, 2007). Com a nomeacdo do reitor Dr. José da Silveira Netto, em
novembro de 1960, comeca uma série de reformas administrativas e estruturais, além de fortalecer a criagéo
do Campus Universitario na cidade. Diante da ideia, foi formada uma Comissdo de Planejamento do
Conjunto Universitario (COPLANCU), que reunia arquitetos, engenheiros e técnicos da propria UFPA,
conduzida pelo arquiteto Alcyr Meira, que ja havia elaborado um anteprojeto.

A implantagdo do Campus Universitario em Belém, a partir de 1964, denominado inicialmente de Campus
Pioneiro do Guama ou Nucleo Pioneiro do Guama, teve inauguracéo em agosto de 1968 (UFPA, 2007). Em
grande parte, o campus foi resultado de acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Ministério da Educacédo, com a intencdo de criar campi em todo Pais, a partir de contatos com universidades
americanas que mandaram especialistas no assunto para, através da troca de experiéncias, viabilizar os
campi universitarios nas principais cidades brasileiras (Pinto, 2007).

O artigo investiga, a partir da morfologia do campus, as condi¢des de acessibilidade viaria e peatonal
(passarelas, calcadas e trajetos informais), construidos na cidade universitaria José da Silveira Netto (UFPa)
a integragdo e conexao entre os edificios, nas quadras e fora delas, em trés momentos distintos: primeiro, o
Projeto, depois, nos anos de 2007 e 2017. Este artigo se divide em duas se¢bes apods a introducédo. A
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primeiro apresenta as consideracfes tedricas acerca do modelo de Cidade Universitaria e sua funcéo
inserida no contexto politico brasileiro na década de 1960, relacionando o conceito de Disciplina a formacgéo
espacial da Cidade Universitaria da UFPa. Na segunda, hd analise das concepg¢bes projetuais e as
caracteristicas de Acesso, Usos do Solo, Barreiras Fisicas, Manipulagdo Espacial, Isolamento Fisico e
Compartimentagéo a partir de Lynch (1981) e Foucault (1987) ao longo do tempo, bem como da Sintaxe
Espacial (Hillier e Hanson, 1984). Os resultados demonstram as limitagdes do desenho urbano do projeto e
as suas transformacdes na direcdo de maior apropriacdo social do campus.

1. A forma da Cidade Universitaria: isolamento e disciplina

A busca pelo conhecimento e a apropriacao pelo poder do saber, no periodo da Idade Média, é retratado no
desenho das universidades, que objetivava manter o conhecimento a poucos num espaco fisico pré-
determinado limitado e isolado — “um conjunto auténomo, devendo este representar um microcosmo urbano,
cuja a vida possa processar-se independentemente” (Vasconcellos, 1986: 66). No periodo contemporaneo,
com o desenvolvimento cientifico-tecnolégico as universidades configuram-se nas imagens dos colleges —
agregando novas atividades e equipamentos (académicos, esportivos e culturais), formando um complexo
estrutural de apoio aos alunos que irdo vivenciar os espacos coletivos de um Campus Universitario. Neste
sentido, o modelo espacial criado pelos norte-americanos ratifica um comportamento autossuficiente e
fechado, autbnomo e segregado da cidade em que seria implantada. Expbe-se uma forma arquitetdnica
parcialmente compacta, representada num conjunto homogéneo de edifica¢cdes, envoltas por espacgos
abertos. O modelo é considerado antiurbano por apresentar uma forma independente e que preza pelo
dominio do conhecimento para as suas proprias necessidades, o que demonstra uma concepgdo de
fechamento e isolamento em relacdo a cidade. E avesso as aspiracdes propostas de uma universidade
democrética e participativa, ou seja, o modelo arquitetdnico reproduzido no pais ndo conversa com a cidade,
revelando uma postura politico-ideologica de contradigéo (Vasconcellos, 1986).

As propostas de cidades universitarias com base nesse modelo americano surgem na década de 1930 no
Brasil e sdo efetivamente implantadas a partir de 1964, com o objetivo de reunir as diversas faculdades
espalhadas, transferindo-as para a nova proposta do Campus. A Reforma Universitaria de 1968 ratifica o
modelo espacial da cidade universitaria da época, que exigia e baseava-se no principio do isolamento, nédo
somente da instituicdo educacional, mas também, do corpo académico. Bem como, retratado na Lei n® 5.540
de 28 de novembro de 1968, Capitulo | - Do Ensino Superior, Art. 2°, “O ensino superior, indissociavel da
pesquisa, sera ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como instituicbes de direito publico ou privado” (Brasil, 1968, grifo nosso). Além disso, garantiu
modificacdes profundas, tanto administrativas como fisicas e, segundo seus ideais, as unidades de uma
universidade brasileira deveriam ser unidas racionalmente.

E possivel, a partir da explicagdo da Reforma Universitaria de 1968, buscar associagdes com as ideias
formuladas por Foucault em “Vigiar e Punir’ (1987). Sobre “Disciplina”, o autor explica que o comportamento
idealizado do individuo subordinado, utilizado, transformado e aperfeicoado é o mesmo coagido que
manipulado se torna décil. Um individuo sem alma, em siléncio e que tem na relagcado “docilidade-utilidade”
propensédo a ser controlado, estando submetido a disciplina. A disciplina, no decorrer dos séculos XVII e
XVIII, transformou-se em um método de dominacdo. A obediéncia & ordem, aos regulamentos impostos
constroem individuos submissos (Foucault, 1987). Para o autor, a disciplina apresenta diversas técnicas:
pode exigir um lugar cercado diferente dos demais, entretanto, um espago “enclausurado” ndo sera suficiente
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para a aplicacdo da disciplina. A distribuicdo necessita de um espago fisicamente flexivel (aberturas, cheios e
vazios, passagens e transparéncias), percebendo na organizagdo espacial hierarquias e lugares
determinados, ou seja, “cada individuo no seu lugar; e em cada lugar, um individuo” (Foucault, 1987: 123).

A técnica descrita exige conhecer e dominar o individuo para ser utilizada. Um espaco bem distribuido
permite a disciplina ordenar um espaco analitico. A ordem de prioridades e subordina¢éo nessa engrenagem
oportuniza uma visibilidade espacial, a “vigilancia hierarquizada”. A espacialidade das técnicas disciplinares
desenvolve ideias para uma arquitetura de instituicdbes com foco para exercer o controle interior
comportamental hierarquizado e detalhado; o que possibilitou criar o aparelho disciplinar de controle
denominado prisao.

O fundamento técnico-disciplinar da prisdo é vislumbrado na ideia de aplicacdo na formacao institucional e
fisica da Cidade Universitaria. O isolamento é o primeiro principio ideoldgico da “privagéo de liberdade” — em
relacdo ao mundo exterior, em relacdo aos outros, evitando formagdo de grupos com mesmo pensamento,
formacgdo de compldés e abafando o surgimento de possiveis revoltas que, com aplicacdo da disciplina,
impedem de formar uma comunidade homogénea e solidaria (Foucault, 1987). A Reforma Universitaria de
1968 apresentava o objetivo de controle espacial dos individuos, retratados na segregacéo dos espacos de
ensino denominados de bésico e profissional, na cidade universitdria da UFPa, que previa a alocacdo do
regime académico flexivel, implementado sob o regime de créditos e matriculas por disciplina (Pinto, 2007).

A deciséo politica & época demonstra sutilmente que o isolamento € uma tentativa de controle e o quanto é
satisfatorio manter esse modelo espacial da cidade universitaria apartado do centro urbano, sendo eficiente
deixa-las isoladas em bosques e/ou com barreiras estruturais retratadas em anéis viarios, largas avenidas ou
até mesmo aproveitando a localizacdo natural de rios que dificultam a interacéo, troca de saber e outras
atividades com a populacdo; eram, geralmente, em terrenos de grande extensdo com caracteristicas de
bosques ou fazendas, ou ainda, em grandes espacos aterrados. Segundo Vasconcelos (ibid.), a concepcéo
urbanistica partia da estruturacéo viaria circundante envolvendo toda area do campus, sendo internamente
distribuidos os pavilhdes de sala de aula e laboratérios de pesquisa e, também, posicionados os demais
equipamentos complementares a estrutura académica — esporte e lazer, refeitorio e residéncias. A disposicao
da cidade universitaria é constituida de edificios envoltos em grandes areas abertas, dificultando serem
vencidas pelos pedestres. A locomocao se dava pelo interior das quadras formadas pela estrutura viaria
circundante da cidade universitaria, em meio a constru¢cdes fechadas independentes e de paisagem
monotona, sem propor intera¢cdo com o exterior.

1.2. Diretrizes espaciais da Cidade Universitaria da UFPa

A éarea da cidade universitaria da UFPa pertenceu a atual EMBRAPA, e foi cedida através de um acordo
entre Ministérios da Unido. A construcdo da cidade universitaria da UFPa seguiu um Plano Diretor (PD),
considerando os principios contidos na Carta de Atenas de 1933. Seguindo o PD, o espaco fisico da cidade
universitaria tem como uma das caracteristicas relevantes o distanciamento do centro urbano de Belém,
garantindo a tranquilidade do trabalho intelectual (UFPA, 2009). O plano apresenta um anel viario periférico,
formando quadras extensas, que possuem poucas ramificacées para o0 seu interior, dotadas de um sistema
de vias de penetragdo interna do tipo cul de sac, além das vias de pedestres que possibilitam acesso aos
miolos de quadra.
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2. ANALISES DE DESEMPENHO MORFOLOGICO

2.1. Setorizagcdo de usos do solo

O projeto original na figura 1 demonstra as diretrizes urbanisticas espacializadas a partir da criagcdo dos anéis
viarios circundantes aos setores basico, profissional e da salde, fomentando a utilizagcdo de automoveis em
detrimento do caminhar. A rede de passarelas e calgadas se limitava, principalmente, a conexao entre as
vias, estacionamentos e edificios. A conexdo entre os préprios edificios era reduzida e visivelmente
desestimulada.

sistema viadrio
m—_CONSTRUIDO

—-—.A CONSTRUIR

A _setor basico
B-setor profissional
C-setor de esportes

Fig. 1 Projeto de diretrizes viarias e de edificagdes para a Cidade Universitaria da UFPa. Fonte: (UFPA, 1979)

No campus da UFPa, a setorizacdo dos usos foi refor¢cada pelas normas de organizacdo e funcionamento da
Reforma Universitaria de 1968 — inicialmente definidas em setores macros, Setores Basico, Profissional e
Esporte (Fig. 2). As duas primeiras areas sao subdivididas em quatros setores, setor de aulas préticas, aulas
tedricas, didatico, administrativo e de recreacao (UFPA, 1979). A ocupacdo seria determinada por setores -
de aulas tedricas, de aulas praticas, de laboratérios e gabinetes (Pinto, 2007).
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Fig. 2 Setorizacao do projeto da Cidade Universitaria da UFPa. Fonte: (UFPA, 1977)

Em 2007, os pavilhGes de salas de aulas deram lugar a construcéo de edificios que reuniam salas de aulas
de cada faculdade, assim como novos setores e usos foram surgindo e ganhando maior dimensédo e
complexidade. As mudancas ocasionaram a descaracterizacdo do que foi regulamentado na Reforma
Universitaria de 1968, por representar uma concentracdo de salas de aula, o que facilitava o controle. As
faculdades passaram a concentrar em um Unico edificio as atividades educacionais de seu curso.

A cidade universitaria da UFPa atualmente é separada em quatro setores: Basico; Profissional; Esporte, de
Salde e mais recentemente o Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama, como mostra a figura 3. O Setor
Basico foi o primeiro da cidade universitaria a ser ocupado. Foi concebido com os pavilhdes de salas de aula,
Institutos, a Prefeitura da Cidade Universitaria, Ginasio de Esportes, a Reitoria, 0 Restaurante Universitario, a
Capela Ecuménica, espacgo de convivéncia, diversos laboratdrios, além de outras atividades e equipamentos.
O Setor Profissional abriga as faculdades, institutos e nucleos ligados as ciéncias aplicadas, as tecnologias e
aos programas de pés-graduacao predominantemente destas areas (UFPA, 2009).

O Setor de Saude sedia unidades académicas do Instituto de Ciéncias da Saude (ICS) e o Hospital
Universitario Bettina Ferro de Souza. E o setor de uso mais recente que os Setores Béasico e o Profissional.
No Setor de Salde encontra-se em vias de implantacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama, que
visa a implantacdo de um polo de tecnologia dentro da Cidade Universitaria, nos moldes dos polos de
pesquisa e desenvolvimento europeus. Por fim, o Setor de Esportes apresenta um parque de esportes com
caracteristicas especificas em relagcao as demais estruturas da Cidade Universitaria (UFPA, 2009).
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SETORES i
DA CIDADE UNIVERSITARIA A
CIDADE UNIVERSITARIA PROF. JOSE DA SILVEIRA NETTO - UFPa N
] LEGENDA
Basico
1 Profissional
= B csoote
\, = BN saide
: \ £ B PCT-Guamé

FONTE: PROPOSTA DO PLANO DIRETOR DA CIDADE UNIVERSITARIA DE 2007

Fig. 3 Setorizagao atual da Cidade Universitaria da UFPa. Elaboragéo prépria a partir de dados de UFPA (2007)

Novas atividades ligadas ao servigos passaram a ser feitas na cidade universitaria. Foi necessario separar
em trés grupos de servigos distintos, sendo servicos de saude em hospitais, ambulatérios, laboratorios,
consultérios etc (atendimento dos moradores de bairros proximos e alunos da instituicdo); de alimentacéo,
nos restaurantes universitarios e no “ver-o-pesinho” (area de vendas de refeicdes e lanches na cidade
universitaria) e de copias, sendo este o mais complexo pois, apesar de inicialmente realizar apenas
atividades de cépia de livros e textos, hoje jA é possivel encontrar nesses servicos vendas de comidas,
remédios, utensilios de papelaria e outros. Os servigos de copias (observar pontos marrons na figura 4) séo
encontrados em espacos pequenos, geralmente cada faculdade tem um, o que caracteriza um padrdo de
pequenos espagos de vendas com grande diversidade de produtos espalhados na cidade universitaria. O uso
“Servigos”, de modo geral, tem capacidade de atrair os mais diferentes tipos de usudrios, estudantes,
professores, funcionérios, pacientes e moradores préximos a cidade universitaria. O Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais Brasileiras (REUNI), ja preterido pela
conjuntura politica atual, garantiu a UFPa investimentos para construcdo de novos edificios, para a formacgao
de novos cursos e vagas, 0 que impactou na ocupac¢do do Campus.
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MAPA DE USO )
DA CIDADE UNIVERSITARIA

CIDADE UNIVERSITARIA PROF. JOSE DA SILVEIRA NETTO - UFPa

LEGENDA

USO DO SOLO
Ensino
 —| Laboratorial
Institucional
[ Servigos

Areas Verdes

ADAPTADO DA PROPOSTA DO PLANO DIRETOR DA CIDADE UNIVERSITARIA DE 2007

Fig. 4 Uso do solo atual da Cidade Universitaria da UFPa. Elaboragédo prépria

As barreiras fisicas sdo um meio pelo qual o controle pode ser distribuido e assegurado no espago. Séo
demarcacdes de limites através de cercas, sinais e marcos no terreno. O espaco também pode ser
controlado pela manipulacéo do acesso. A agéo de entrar em algum espago € concentrado nos portdes, lugar
de controle de acesso. Os simbolos também séo utilizados como controle de espacos, por meio de barreiras
e caminhos simbdlicos, por exemplo, linhas pintadas nas estradas (Lynch, 1981). A area de ocupacdo da
cidade universitaria da UFPA situa-se as margens do Rio Guama4, o que instituiu entraves para o acesso a
universidade em funcdo da localizagcdo distanciada do centro da cidade de Belém. Outra barreira fisica
relevante apresentada € em fun¢éo da caracteristica do solo que, além de serem areas alagaveis, retiravam-
se argila para o funcionamento de uma olaria que havia no local, sendo necessario para a construcdo das
edificacbes a execucdo do servico de compactacdo do solo por meio do aterro hidraulico. Os igarapés
Tucunduba e Sapucajuba transpassam o terreno, um entre o setor basico e o setor profissional e o outro no
setor profissional.

Segundo Lynch (1981), a dimensdo, a elevacdo, a distancia espacial e a escala sdo utilizadas para a
manipulacdo do espaco, sendo uma forma de controle. Se os territérios forem relativamente pequenos, e se
puderem ser modificados ou conservados com um esforco modesto, entdo é mais facil para os individuos ou
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para os pequenos grupos alcancarem o controle. Pelo contrario, as grandes formas favorecem o controle por
parte de grandes organizagdes. A cidade universitaria da UFPa tem os edificios dispostos de forma esparsa,
0 que propicia um distanciamento consideravel entre os pavilhdes — permitindo a formagédo de espacgos
abertos, ocupados por vegetacédo e sem a presenca de passarelas, causando enormes distancias ao ar livre
a serem vencidas pelo pedestre. As entradas construidas também representam uma maneira de
manipulacéo espacial, visto que restringem e controlam os fluxos de pessoas. As figuras 5 e 6 mostram a
aproximacdo da mancha urbana de Belém alcancando a cidade universitaria, a partir dos registros dos anos
de 1972, 1977, 1998 e 2017. Evidencia-se, entdo, que o isolamento em relagcédo a cidade de Belém somente
foi vencido devido ao seu préprio crescimento, independente do desenho ou das expansdes do Campus.
Mesmo com a proximidade fisica entre as “duas cidades”, o desenho de cada uma, 0s usos e a composicao
social sdo tdo divergentes que o isolamento da Cidade Universitéria, atualmente, se tornou um enclave
socioespacial.
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Fig. 5 Entorno da Cidade Universitaria da UFPa. Elaboragao prépria a partir de dados de CODEM (1998)
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Fig. 6 Entorno atual da Cidade Universitaria da UFPa. Fonte: Google Earth (2017)

2.2. As dimensdes de controle e compartimentacéao

Qualquer tipo de sistema de controle precisa de esfor¢o para que seja praticado como planejado, pois um
lugar bem controlado demanda energia politica, a qual deve gerar informacao suficiente para que os usuarios
facam parte da gestédo, por meio de debates, discussées e a manutencdo do proprio sistema de controle
(Lynch, 1981). A Reforma Universitaria de 1968, estabeleceu principios norteadores para a consolidacéo da
cidade universitaria da UFPa, possibilitando o aumento das matriculas em instituicdes de ensino superior e
instituiu que o ensino superior fosse ministrado nas universidades, estando em estabelecimentos isolados.
Além disso, garantiu modificagdes profundas, tanto administrativas como fisicas e, segundo seus ideais, as
unidades de uma universidade brasileira deveriam ser unidas racionalmente.

A compartimentacdo espacial € uma maneira de controle, sendo a divisdo do espaco em parcelas
relativamente pequenas, claramente demarcadas por usos. Para evitar desperdicios, 0 espaco pode ser
dividido no tempo, assim como no local (Lynch, 1981). Manter usuarios heterogéneos em um determinado
espaco com um controle discreto € complicado, ainda que possivel ao exercitar nos usuarios a tolerancia —
aprendendo maneiras de coexisténcia no espaco e no tempo. Entretanto, comumente se faz necessario o
uso de outros modos de controle pouco e menos discretos, como: compartimentacao — dividir um espaco,
mas ndo necessariamente, ficando as partes sem relacdo entre si (Lynch, 1981).

A diferenca entre compartimentacdo e isolamento se refere a caracteristica de diretriz espacial da primeira
para uma ideia de consequéncia expressa pela segunda. Ou seja, a compartimentacdo € uma concepgao

atrelada ao controle que pode produzir o isolamento. A compartimentagdo é visualizada na localizagdo
funcional dos setores do projeto da Cidade Universitaria, demarcando os espacos em basico, profissional e
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de esporte, 0 que permitiu estabelecer uma hierarquia de funcdo na universidade por meio da espacialidade
das aulas préticas, aulas tedricas, didatico-administrativo e recreacao.

2.3. Acesso e controle no Campus

Lynch (1981) sugere que as dimensdes de desempenho do lugar podem ser caracterizadas seguindo a forma
espacial e o comportamento das pessoas com suas respectivas diferencas culturais; focando nas relagfes
peculiares a caracteristicas da forma do sitio. Estabelece-se cinco dimensdes de desempenho e dois critérios
de meta. As cinco dimensfes sédo: vitalidade, percepcdo, adequacdo, acesso, controle, sendo justica e
eficiéncia os dois critérios meta. Aqui analisa-se as dimensdes de desempenho de acesso e controle, como
componentes da andlise da forma da Cidade Universitaria.

O acesso é distribuido desigualmente, devido aos diferentes lugares que distintos grupos se localizam e
também aos diferentes modos de locomogé&o disponiveis. A condigdo de acessibilidade a diversas tipologias
de servicos oferecidas a um determinado lugar é classificada, segundo Lynch (1981), a partir da sua
finalidade no lugar, podendo ser direcionada para pessoas, atividades humanas, fontes de recursos vitais,
lugares ou informacao. A diversidade de usos depende do nivel de escolha que cada pessoa deseja ou
tolera. A medida que o nivel de opc¢des de escolha comecga a aumentar, as pessoas passam a valorizar o
isolamento, a simplicidade e o controle do acesso.

E importante ressaltar que o acesso ndo pode se resumir apenas ao modo locomoc&o de pessoas entre dois
pontos, pois essa dimensdo de desempenho faz parte da economia do lugar, bem como transmite o
entendimento do sistema social e do impacto psicolégico de uma cidade. Ja as formas de controle variam de
acordo com a cultura de cada populacéo; entretanto, de modo geral, “o ser humano utiliza o espago para
gerenciar trocas interpessoais e declarar direitos sobre o territorio para a conservagéo de recursos” (Lynch,
1981: 205). Segundo Foucault (1987), o controle pode ser exercido combinando a aplicacdo das técnicas
disciplinares sob individuos dominados em suas ag¢fes, aliado a uma distribuicdo espacial arquitetdnica
ordenada — constituida de uma hierarquia, espacos flexiveis, funcionais e Uteis. Baseando-se nas premissas
tedricas de Lynch (1981) e Foucault (1987), nota-se uma linha ténue e complexa entre os conceitos de
acesso e controle que se explica pela capacidade de controlar acessos a determinados espacos, restringindo
fluxos de pessoas, bens e servicos. Foram estabelecidos sete parametros, os quais sdo explicados e
analisados a seguir, em trés momentos diferentes de andlise (o projeto, anos de 2007 e 2017): acesso, Uso,
barreiras fisicas, manipulacé@o espacial, isolamento, legislacdo e compartimentacgéo.

A elaboracdo de uma proposta do Plano Diretor da cidade universitaria da UFPa de 2007, produziu uma
andlise diagnostica da estrutura urbana, na qual foi identificada uma série de problemas e deficiéncias sobre
acessibilidade, dos quais destacam-se: falta de integracéo entre setores, provocando aumento no trajeto de
veiculos e pedestres (1); deficiéncia na mobilidade do pedestre, sobretudo na falta de faixa segregada nas
vias e lacunas entre passarelas (2); e a falta de integracdo das passarelas dentro das quadras (3) (UFPA,
2009).

O sistema de mobilidade da cidade universitaria da UFPa é composto por dois modais de circulagdo: vias
com uso preferencial para trafego de veiculos e outra de uso exclusivo para pedestres. O sistema de
circulacdo de pedestres da UFPa é composto por passarelas cobertas, passeios ndo cobertos e trajetos
informais (UFPA, 2009).

Com o passar dos anos, foram feitas algumas adaptacdes ao projeto original devido a demandas e usos que
surgiram na cidade universitaria. Como os edificios ndo estavam proximos uns aos outros, novas vias de
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pedestres como passarelas, passeios e aberturas de novos estacionamentos foram construidos. As
adaptacdes criaram um sistema de vias de pedestre, como é possivel observar na figura 7. A diferenciacao
das vias de pedestres elaborada pela Proposta do Plano Diretor da cidade universitaria de 2007 serve para
entender as diferentes possibilidades de acesso do transeunte da cidade universitaria (UFPA, 2009)

PASSARELA, CALGADA E TRAJETO INFORMAL

CIDADE UNIVERSITARIA PROF. JOSE DA SILVEIRA NETTO - UFPa
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Fig. 7 Acessibilidade exclusiva para pedestres. Elaboragao prépria a partir de dados de UFPA (2007).

As passarelas funcionam como vias de circulacdo para os pedestres e sdo importantes ao permitir 0 acesso
aos predios. Devido a configuragdo da ocupacdo da quadra, muitos edificios s6 possuem acessos voltados
para o interior do miolo da quadra, assim essas vias tornam-se muitas vezes seus U(nicos acessos.
Inicialmente foram construidas para acesso apenas entre a estrutura viaria e a edificacdo, a conexdo no
miolo de quadra ocorreu depois, visto a dificil mobilidade na quadra (UFPA, 2007). Acessos alternativos sao
todos os passeios e trajetos informais e areas de estacionamento improvisadas que ocorrem no campus.
Estas opgdes “alternativas” dos usuarios na mobilidade e apropriacdo do espago € um dos reflexos da
deficiéncia da estrutura viaria da cidade universitaria. Dependendo do contexto nos quais séo criados,
podemos deduzir, sobretudo, deficiéncias na acessibilidade de passarelas e passeios. Este Gltimo caso esta
ligado a alternativas criadas pelos pedestres para facilitar o acesso ao seu destino (UFPA, 2007). As
entradas da cidade universitaria sofreram adaptacdes com o passar dos anos. Hoje a cidade universitaria
apresenta cinco entradas: duas no setor Basico; uma no setor profissional, consolidada pela construcédo do
Terminal de 6nibus da UFPa, construido para atender as demandas do Férum Social Mundial de 2009; uma
no setor de Salide, sendo 0 acesso para o Hospital Universitario Bettina Ferro e a Gltima é a entrada principal
do PCT - Guam4, como mostra a Fig. 8.



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo

Seminario Internacional de
Investigacion en Urbanismo

ENTRADAS
DA CIDADE UNIVERSITARIA
CIDADE UNIVERSITARIA PROF, JOSE DA SILVEIRA NETTO - UFPa N
- Portao 3
Pc;l:g(;i Terminal - Férum Social
! Mundial - 2008 Portao 5 - PCT
Guama - 2009
K
Y < !
____ Portao 4 - Hospital Universitario
) Bettina Ferro de Souza - 1993

Gl 18 Portao 1
Projeto

FONTE PROPOSTA DO PLANO DIRETOR DA CIDADE UNIVERSITARIA DE 2007

Fig. 8 Entradas da Cidade Universitaria da UFPa. Elaboragéo prépria a partir de dados de UFPA (2009).

As Fig. 9, 10 e 11 sdo a comparacédo dos mapas sintaticos da cidade universitaria desde (1) o projeto, (2) do
ano de 2007 e (3) 2017, e demonstram o aumento de eixos de integracdo, instituidos por constru¢des de
novas passarelas. A andlise de 2007 evidencia em cores mais quentes dois eixos de integracdo no setor

bésico e profissional, sendo o eixo vertical a rua de acesso pelo Portdo 2 e o eixo horizontal a passarela de
interligacéo intersetorial entre basico e profissional.
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MAPA DE INTEGRAGCAO LOCAL HR3
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Fig. 9, 10 e 11 - Integracéo local (HR3) da Cidade Universitaria da UFPa: projeto, 2007 e 2017, respectivamente. Elaboracéo prépria
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Ap6s as modificagcdes promovidas pelo REUNI, ha no mapa sintatico de 2017 uma consolidagéo (em cores
mais quentes) dos principais eixos de integracéo, ocasionada pelo aumento de nimero e pelas melhorias nas
passarelas e calcadas. Internamente aos setores basico e principalmente no profissional, a integra¢éo (HR3)
local se desenvolve, possibilitando uma melhor conexéo intrasetorial e intersetorial, se compararmos ao
mapa sintatico de integracéo local (HR3) do projeto. Na medida de integracao global (HH) (Fig. 12, 13 e 14),
€ possivel verificar que o0s eixos de integracdo se evidenciam ainda mais, favorecendo uma maior
compreensibilidade para os usuarios externos a Cidade Universitaria. Nota-se, ainda, que nestes eixos de
integrac@o estd concentrada uma maior gama de edificios com uso institucional e de servicos que possam
atender a populacéo ndo académica (como os Institutos, Reitoria, Biblioteca Central e agéncias bancérias). O
entorno tende, devido ao desenho atual, a se integrar a Cidade Universitaria por estes eixos, entretanto sem
interferir significativamente na integragcdo local, o que permite afirmar que os eixos de integracdo citados
sintaticamente s@o espacos de confluéncia entre os usuarios académicos e ndo académicos.
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MAPA DE INTEGRACAO GLOBAL HH
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Fig. 12, 13 e 14 - Integragéo global (HH) da Cidade Universitaria da UFPa: projeto, 2007 e 2017, respectivamente. Elaboracéo prépria
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CONCLUSAO

O discurso inicial das diretrizes de criagcao da Cidade Universitaria José da Silveira Netto - UFPa manifestava
um ideal de Universidade democrética, aberta e autbnoma. O desenho espacial ndo proporciona esse ideal e
sim a contradicdo. E apresentado e guiado totalmente por um poder decisério que dirige e impede a
promocdo de relagBes, que teriam permitido uma interacdo e um reconhecimento dos direitos e
potencialmente contribuir com o crescimento social e cultural. Os principios formais ligados ao Movimento
Moderno foram apropriados para a obtencdo do controle espacial e social.

O estudo mostra que o isolamento da Cidade Universitaria tinha um fundamento politico técnico-disciplinar de
comportamento de carater prisional — uma espécie de detencdo autorizada/escondida, um subterfigio — onde
a pena imputada era o isolamento da relacéo social com a cidade. As intencdes de isolamento do Campus,
seja na area urbana, seja fora, remetem a influéncia de um pensamento ideoldgico de manter a produgéo do
saber cientifico e discussdes concentrada e de acesso a poucos, exercendo uma forma de controle.

O controle do espaco é importante para a qualidade ambiental em todo o contexto social, sendo fundamental
numa sociedade em mudanca e pluralista, onde o poder ndo esta igualmente distribuido. Na Cidade
Universitaria da UFPa, o acesso e controle sao dimensfes de desempenho inversamente proporcionais. A
analise mostra que o controle era instituido pela estrutura politica vigente a época da Reforma Universitaria
de 1968. Com o passar do tempo, 0 controle submeteu-se as novas demandas de uso dos seus usuarios,
possibilitando que o acesso fosse difundido, ao consolidar e criar novas entradas e passarelas, estimulando a
consequente difusdo de novas centralidades com novos usos. Deste modo, o controle na Cidade
Universitaria da UFPa passou a atuar em fun¢éo dos seus usuarios e ndo mais de uma estrutura politica.

Apenas em 2007, surge a tentativa de ordenamento territorial da cidade universitaria, por meio de um Plano
Diretor, porém sem sucesso; 0 campus permanece sem um Plano Diretor ou algo que regule e estabeleca
diretrizes de uso. Em meio as incertezas quanto ao futuro da universidade publica, o futuro da gestao da
Cidade Universitaria da UFPa é incerto, devido a auséncia de planejamento integrado e diretrizes de gestao
da forma urbana consolidada com os Institutos e Faculdades acerca dos usos dos espacos vazios
remanescentes. Reconhece-se que a estrutura urbana da Cidade Universitaria atende minimamente as
caréncias de equipamentos urbanos e servicos dos bairros proximos, reiterando a relevancia social e
econdmica da area de estudo para com o entorno direto.
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