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RESUMO

O artigo busca investigar o processo de reestruturacéo territorial ocorrido nas cidades portuarias, a partir do
movimento de conteinerizacdo e das modernizagbes logisticas ocorridas globalmente em 1970,
impulsionando a competitividade econdmica acerca das rotas globais. Na contextualizacdo da producéo
portudria latino-americana, tem como objeto de estudo o Porto de Valparaiso, que se desenvolveu
historicamente como a Cidade-Porto mais importante do Chile. A pesquisa tem como objetivo a analise do
processo de reestruturacao do Porto de Valparaiso, através de avaliagfes in loco e andlises do processo de
modernizacdo portuaria que tem fundamentado o desenvolvimento do Porto, ante sua escala regional e o
impacto no desenvolvimento econémico da Regido de Valparaiso. Utiliza-se de uma pesquisa metodoldgica
de métodos qualitativos (trabalho de campo) e quantitativos (mapeamentos) de avaliacdo territorial, que
permitam compreender a reestruturacdo do Porto, por meio das dindmicas histéricas, econdmicas e de
estruturagéo urbana que impactam na rela¢éo Cidade—Porto.

Palavras-chave: Reestruturacéo Territorial, Porto de Valparaiso, Cidade-Porto, Projetos Urbanos.
Linha de investigacao: Cidade e projeto. Tépico: Planejamento, politicas e governanca.

ABSTRACT

The article seeks to investigate the territorial restructuring process that took place in port cities based on the
containerization movement and the logistical modernizations that occurred globally in 1970, boosting
economic competitiveness on global routes. In the context of Latin American port production, the object of
study is the Port of Valparaiso, which has historically developed as the most important Port-City in Chile. The
research aims to analyze the restructuring process of the Port of Valparaiso, through on-site assessments
and analyzes of the port modernization process that has underpinned the development of Porto, in view of its
regional scale and the impact on the economic development of the Region of Valparaiso. It uses a
methodological research on qualitative (fieldwork) and quantitative (mapping) methods of territorial evaluation,
which make it possible to understand the port reconstruction, through the historical, economic and urban
structuring dynamics that impact on the relationship between the City and the Port.

Keywords: Productive Restructuring, Port of Valparaiso, City-Port, Urban Projects.
Research line: City and project. Theme: Planning, policies and governance.



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Semindrio Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacién en Urbanismo

1. Introducéo

A atividade econdmica chilena se sustenta através de uma intensa abertura comercial, fortalecida pelo
Tratado de Livre Comércio e de seus acordos comerciais com as principais economias do mundo. Desta
forma, diante da relacdo de exportacdo e importacdo, 94% de suas cargas sdo transferidas a partir do
transporte maritimo, o qual impulsiona cada vez mais a expanséao portuaria chilena (Mop, 2018).

O objeto de estudo, o Porto de Valparaiso, fundamenta um debate em relacdo aos processos portuarios
contemporéneos que buscam desenvolver cidades portuarias mais dindmicas, diante das redes de
transportes globais, mas que, também, possibilitam entraves nas relacdes urbanas histéricas do
desenvolvimento portudrio-urbano. “Se o Porto tem sido historicamente um agente urbanizador da cidade
portudria, dando espacos urbanos de qualidade, néo teria o porqué de deixar de ser nesta nova fase, onde é
mais necessario construir uma visdo conjunta, que permita a cidade melhorar suas condi¢des” (Alarcén,
Sandoval, 2016: 163).

A partir das modernizac¢des historicas-portuarias, é possivel delinear o Porto como um elemento emblematico
para a reestruturacdo da sociedade e do territério, composto de possibilidades e manifestacBes que
permitem articular setores produtivos, turisticos, culturais e tecnolégicos, fomentando novas possibilidades
estratégicas, otimizando fluxos e conex8es, articuladas ao crescimento das cidades portuarias. Nesse
contexto, trazer uma cultura urbano-portuaria, onde cidade e porto sdo mais complementares do que
antagOnicos, representa, entdo, um desafio central para a sociedade contemporénea, os atores econdémicos
e as diversas esferas do poder publico.

A borda costeira chilena tem se tornado cenario de polémicas pela variedade de
vazios normativos, sobreposicdes ou pelas intervencdes de analise escassa que,
por outra parte, evidenciam as dificuldades administrativas e o vinculo com os
questionados e fracos instrumentos de planificacao territoriais vigentes ou a serem
implementados. “Quais sdo as barreiras institucionais, ideolédgicas e técnicas que
impossibilitam conquistar uma frente maritima urbana e portuaria com capacidade
efetiva para compatibilizar interesses e integrar atividades através de uma visao
consensual? (Texido, 2016: 71).

1.1.Problema de Pesquisa

A governanga portuaria mudou de forma significativa, a partir de 1970, devido as suas condi¢gbes
econdmicas, reestruturagdes institucionais e administrativas, logisticas impostas com 0s novos processos
produtivos no qual promoviam melhorias nas infraestruturas de transportes como elemento chave para as
dinamicas da gestdo portuaria. Segundo Constante (2016), as instalacbes portuarias deixaram de ser
espagcos que realizam a movimentagdo, a estocagem de cargas, e passaram a promover um papel
fundamental na logistica de transporte, influenciado pelos aspectos econdmicos e o potencial logistico de um
pais.

A presente pesquisa, diante desse panorama contemporaneo, passa a ser norteada pela questdo central da
pesquisa de avaliar como o processo de reestruturacdo pode impactar no atual desenvolvimento da cidade
de Valparaiso, frente aos avancos das moderniza¢des logisticas das redes portudrias globais. Tem-se como
marco de referéncia o processo de conteinerizagdo (1970), por ser um periodo histérico/econémico de
transformagfGes no desenvolvimento logistico das cidades portuarias, que ampliaram a competitividade
econdmica das cidades nas rotas globais. Fundamentado por um processo de avaliacdo critica da estrutura
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portudria chilena, e de como o Porto de Valparaiso pode impactar no desenvolvimento portuario da zona
costeira chilena, e consequentemente, na escala regional da macrozona de Valparaiso.

1.2.Metodologia Aplicada

A metodologia aplicada parte de métodos qualitativos (observacao/trabalho de campo) e quantitativos
(mapeamentos) de analise e avaliacdo territorial que permitem compreender o processo de reestruturacédo da
cidade portuaria de Valparaiso. O trabalho estad estruturado, metodologicamente, a partir de trés eixos
teméticos:

1. EIXO: O trabalho de campo, orientado pelos levantamentos de dados, entrevistas e mapeamentos dos
projetos urbanos/regionais em desenvolvimento na cidade portuaria de Valparaiso. Estruturado através da
pesquisa in loco no Chile, para o desenvolvimento do estudo de caso chileno tendo como foco principal:

a. Mapeamentos in loco de aspectos territoriais, geograficos e morfolégicos (Planos Urbanos/Planos
Regionais de Valparaiso);

b. Avaliacéo e investigacao dos projetos urbanos de modernizacdo portuaria em desenvolvimento por parte
do poder publico e da concessionéria do Porto de Valparaiso;

2. EIXO: Estudo teérico de autores norteadores, diante da compreensdo dos processos contemporaneos, a
frente do panorama dos avangos portudrios como uma rede econdmica global. Contraponto com as
dindmicas urbanas e territoriais da cidade de Valparaiso e o0 modo de abordagem diante das questdes
urbanas nesta nova logistica econdmica portuéria.

3. EIXO: Analises territoriais referentes ao processo de reestruturacéo, a partir da compreensédo dos planos
de desenvolvimento de modernizacdo da area portuaria analisada, relacionando com as caracteristicas dos
atuais planos urbanos implantados para a cidade de Valparaiso.

2. Cidade-Porto: Processo de Reestruturacao

Nas ultimas décadas, 0 espaco portuario mundial passou por um processo de reestruturacéo, sob o efeito da
expansédo continua da atividade portuaria e da modernizacdo do transporte maritimo, resultando, na segunda
metade do século XX, na migracdo progressiva da atividade portuéria para espacgos distantes das areas
centrais da cidade (Monié, Vasconcelos, 2012).

Como produto da segunda revolugdo industrial, o0 aumento da capacidade e das dimensdes dos navios, a
crescente especializacdo industrial, mais a necessidade do Porto em se expandir, diante das mudancas
tecnoldgicas (advindas do processo de conteinerizacdo), levariam a aceleracdo da separacdo de usos e
fungdes portuarias e urbanas. Deste modo, “pesadas infraestruturas viarias incrementariam o processo de
degradacdo das areas de interface, repelindo outras fungbes e isolando as instalagcbes portuarias

definitivamente do contato direto com as cidades” (Sales, 1999: 113).

O processo de conteinerizacdo possibilitou um novo sistema no transporte de cargas que, aliado a
moderniza¢do do transporte maritimo, fundamentou o novo panorama econdmico mundial, através da
imposicao de uma grande transformacg&o no sistema portuério. O transporte maritimo sofreu uma verdadeira
revolugdo, que se traduziu concretamente pelo aumento da capacidade dos navios, por ganhos em

! O artigo est4d baseado em parte da pesquisa de Mestrado que se encontra em desenvolvimento pelo autor, na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo — FAUUSP.
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velocidade e por uma diminuig&o significativa do custo do frete, contribuindo para o encurtamento relativo das
distancias para os homens, as mercadorias e as informacdes (Harvey, 1989).

A globalizacdo néo se limitou a uma intensificagdo e uma mudanca de escala de trocas comerciais, uma vez
gue a reestruturacdo produtiva transformou o espa¢o econdmico mundial, contribuindo também para conferir
uma centralidade maior ao sistema maritimo portuario internacional, no seio do espaco global de fluxos.
Transformando o porto em um instrumento a servico do desenvolvimento local e/ou global por meio da
aproximacdo da relacdo Cidade-Porto (Castells, 1991).

A difuséo dos portos de contéineres ocorreu inicialmente nas economias centrais da Ameérica do Norte,
Europa Ocidental e Japéo (1970); na década de 1980, desenvolveram-se no Caribe, no Mediterraneo e nas
economias em desenvolvimento na Asia (Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong); na década de 1990, a América
Latina, o Oriente Médio, o sul e o sudeste da Asia formam os impulsionadores do crescimento, devido ao
estabelecimento de cadeias produtivas de suprimentos globais; no final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000, o domino da China impacta no crescimento dos portos, pois fundamentou suas estratégias de
desenvolvimento econdmico baseado nas exportagbes como um componente da manufatura global
(Notteboom, Pallis, Rodrigue, 2020).

A reestruturacdo destes setores passou a indicar a necessidade de prever novas infraestruturas, assim como
possibilitou estabelecer novas regras para um crescimento ordenado e critérios de ocupacéo territorial,
morfologico e de gestéo, os quais sdo aplicados conforme demandas econémicas e indicadores especificos
guanto a escala de produtividade, tanto no ambito local quanto regional.

Os estudos atuais enfocam, principalmente, a importancia dos portos para o desenvolvimento econdmico
urbano, o desempenho das economias portuarias € a maneira como o0s portos sdo gerenciados nos
contextos institucional, nacional e global (Wilmsmeier, 2014).

A reinvencédo da cidade portuéaria, diante dos atuais processos contemporaneos, se baseia nos processos
logisticos e nos acessos indiretos, que criam relagces com o urbano diante das infraestruturas na
composicao do porto. Os portos séo objetos do processo de valoriza¢@o através de investimentos de capital
de infraestruturas, sendo a convergéncia de redes de transportes terrestres, maritimos e da complexa gestédo
das cadeias de suprimentos globais (Notteboom, Pallis, Rodrigue, 2020).

3. O Porto de Valparaiso / Chile
3.1. Sistema Portuario Chileno

O setor maritimo portudrio possui uma crescente importancia no comércio exterior e na estruturacéo do
territorio chileno. Cerca de 94% das cargas de exportacdes e importacdes se transferem por vias maritimas,
que demostram o impacto significativo do transporte maritimo no desenvolvimento do pais. A carga
transferida dos portos chilenos evoluiu de 48,7 milhdes de toneladas, no ano de 1997, para 122,2 milhdes de
toneladas em 2018, o que representa um incremento de 154% nesse periodo, demostrando o impacto
crescente que o transporte de carga tem sobre os sistemas logisticos do pais (Camport, 2019).

O setor portuario chileno, em relagdo a sua posicdo na América Latina, se coloca a frente nos aspectos
guanto a qualidade de infraestrutura portudria, entretanto em questdes competitivas, demostra seu déficit em
relacdo a gestdo logistica do proprio sistema do Porto. “O pais requer uma nova onda de modernizagdes,
com uma visdo integral do sistema maritimo portuario, que permitam expandir e diversificar sua
infraestrutura, aumentando a eficiéncia logistica, a integracdo harmonica com o territério e alcancando
qualidade mundial” (Cnid, 2015: 9).
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Em relagdo & competéncia portuaria latino-americana, o Relatério Portuario de 2019, desenvolvido pelo
CEPAL, demostra que os dois maiores portos chilenos, San Antonio e Valparaiso, estdo na 10° posicao com
1.660.832 milhdes de TEUs transferidos e 19° posicdo com 903.296 milhdes de TEUs, respectivamente
(Cepal, 2019).2

“A institucionalidade do sistema portuario no Chile esta determinada pela forma em que se relacionam entre
si, os diferentes organismos que compdem a atividade maritima portuaria” (Camport, 2012: 21). O sistema
portuario chileno atual tem sua base em 1960, quando o poder executivo comegou um processo de
reestruturagdo da administragéo publica, criando uma série de empresas autdnomas do Estado, entre elas a
criacdo da Empresa Portuéria Chilena (EMPORCHI), dependente do Ministério de Obras Publicas (MOP) que
unificou os dez portos que existiam até entdo (Moptt, 2005).

Em 1997 a Lei n°® 19.542, que modernizou o Setor Portuério Estatal, eliminou a EMPORCHI, transformando-a
em 10 Empresas Portuarias Estatais (Empresa Portuaria de Arica; lquique; Antofagasta; Coquimbo;
Valparaiso; San Antonio; Talcahuano-San Vicente; Puerto Montt; Chacabuco e Austral). De acordo com a lei,
as empresas deveriam funcionar como pessoas juridicas de direito publico, que constituem com uma
empresa do Estado com patrimdnio préprio, de duracéo indefinida e se relacionam com o governo perante o
Ministério de Transportes e Telecomunicacdes (Chile, 1997).

O processo de concessdo dos portos publicos chilenos, baseado no modelo de “Landlord”, permitiu reduzir
cerca de 30% das tarifas, aumentando sua eficiéncia, gerando investimentos para as &reas portuarias e
aumentando a quantidade de carga transportada nos terminais. Esse processo demostra o aumento da
competitividade do sistema portuario chileno e um aumento nos beneficios econdmicos desses servigos
(Moptt, 2005).

O Chile obteve seu processo de modernizagéo e de reformas portuarias de maneira a produzir politicas que
auxiliassem nas operacdes eficientes e que beneficiassem as exportacfes e importacdes do pais. Entretanto,
o atual marco legal se torna insuficiente para confrontar os novos modelos de governanga, com maior
integracdo dos portos dentro das cadeias logisticas, a partir de uma politica integral que beneficie o
desenvolvimento econdmico chileno. Assim, torna-se necessaria a abordagem sobre as mudancas na
indUstria portuaria, diante dos panoramas portuarios contemporaneos (Wilmsmeier, Sanchez, 2017).

3.2. Porto de Valparaiso: Caso de Estudo

O estudo da cidade portuaria de Valparaiso estabelece relages geograficas diante da investigacdo da zona
costeira chilena, através de seu impacto regional na Regido de Valparaiso, que se desenvolveu em funcao
dos requerimentos das atividades econdmicas diante da necessidade de conexdo com 0s centros mais
povoados da regido, assim como a alta demanda gerada a partir dos vinculos nacionais e internacionais da
zona costeira chilena (Gobierno Regional de Valparaiso, 2012).

A Regido de Valparaiso possui o principal complexo maritimo portuario do pais (Fig. 1), conformado pelo
Porto de San Antonio, que mobilizou 16.908.430 TON/ano de cargas em 2019; Porto de Valparaiso
6.771.063 TON/ano e o Porto de Quintero-Ventanas, 7.949.300 TON/ano e 4.944.729 TON/ano,
respectivamente (Camport, 2019).

2 TEU: Twent-Feet Equivalent Unit. Unidade de medida aproximada de um contéiner. O nimero é expresso em unidades equivalentes de 20 pés,
baseada nas dimensdes de um contéiner padréo — altura 8,5 pés (2,591 m), largura 8 pés (2, 438 m) e comprimento 20 pés (6,096 m).
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Google Earth

PORTO DE VALPARAISO

PORTO DE QUINTERO-VENTANAS

PORTO DE SAN ANTONIO
Fig. 1: Complexo Maritimo Portuério da Regido de Valparaiso — San Antonio, Valparaiso e Quintero-Ventanas. Fonte: Google Earth.

O Porto de Valparaiso esta localizado a 120 km de Santiago/Chile, sendo configurado por uma borda que
potencializa geograficamente a estrutura da cidade. Valparaiso é uma cidade que surgiu a partir de sua
producdo portuéria, e de seu carater urbano, mantendo intrinseca sua relacdo com a sua frente maritima,
estruturando a dualidade de ser conjuntamente Cidade-Porto.

Atualmente, tem registrado forte crescimento na transferéncia de cargas, o que tem necessitado sua
expansdo fisica para o aumento de suas atividades. Essas mudancas permitem caracterizar a alta
competitividade deste sistema portuario na regido de Valparaiso; conjuntamente com o Porto de San Antonio,
o Porto de Valparaiso mobiliza quase a totalidade de carga geral da zona central do Chile, onde se encontra
a maior parte da atividade econdmica chilena (Fig. 2).
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Fig. 2: Configuracédo Regional Portuéria - Regido Valparaiso. Fonte: Elaboracéo Prépria.
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Administrado pela Empresa Portuéria Valparaiso (EPV), o Porto de Valparaiso mantém cinco contratos de
concessdo com companhias, para potencializar a competitividade portuaria nos termos de logistica e
tecnologia. A acessibilidade ao porto se realiza principalmente pela Rota 60CH (Acesso Sul), que se conecta
com a Rota 68 (Acesso Bardn), com a entrada e saida dos terminais do Porto de Valparaiso.

O Acesso Sul, 23 km de longitude, se une com a Rota 68 através do antigo Camino La Pélvora que,
atualmente, faz parte da Rota 60CH. Esse novo acesso, mais moderno e eficiente, foi inaugurado em 2008,
conectando as zonas de Curauma-Placilla e a ZEAL (Zona de Extensdo de Apoio Logistico) com as areas
dos terminais portudrios do Porto de Valparaiso, diminuindo cerca de 500.000 caminhdes/ano que
atravessam a cidade de Valparaiso (Puerto de Valparaiso, 2020). O Acesso Bardn € um acesso alternativo
para caminhdes com cargas subdimensionadas e cargas especiais que ndo podem utilizar o Acesso Sul;
esse acesso ocorre através da Rota 68, que desemboca na Av. Argentina na regido do Barén (Fig. 3).

Reloj de Flores &

Fig. 3: Acessos do Porto de Valparaiso. Fonte: Elaboragdo Propria.

Desta forma, o Porto de Valparaiso (Fig. 4) esta conformado pelo Terminal 1 (Area Total: 14,62 hectares),
administrado pelo Terminal Pacifico Sul S.A. (TPS); Terminal 2 (Area Total: 6,4 hectares) administrado pelo
Terminal Cerros de Valparaiso S.A. (TCVAL); Terminal de Passageiros (Area Total: 10.200 m2) administrado
pela Valparaiso Terminal de Pajeros S.A. (VTP); Puerto Baron (Area Total: 11,2 hectares — Etapa inicial)
administrado pela Plaza Valparaiso S.A., tendo como objeto a recuperacdo da borda costeira de Valparaiso,
mediante desenvolvimento do projeto Puerto Barén; Muelle Prat passeio publico do Porto. Além da ZEAL
(Zona de Extensdo de Apoio Logistico), area total de 29 hectares, administrado pela ZEAL Sociedad
Concesionaria S.A., configurada pela zona de controle e coordenacéo do fluxo de caminhdes que circulam
pela rota 60 CH em dire¢é@o ao Porto de Valparaiso (Puerto Valparaiso, 2016).

Em 2003, a cidade foi declarada como Patriménio da Humanidade pela Unesco, area histérica da Cidade-
Porto. A area portuaria, que se encontra caracterizada por diversas infraestruturas que fomentam
historicamente o auge de Valparaiso durante os séculos XIX e XX, ndo entrou neste poligono proposto para
a protecdo, somente a area do Muelle Prat e do Espigéo, no Terminal 2.
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Fig. 4: Conformac&o do Porto de Valparaiso. Fonte: Puerto Valparaiso, 2016.

A delimitagdo denominada de “Zona Tipica Area Histérica de Valparaiso” (Fig. 5), regida pelo Conselho de
Monumentos Nacionais, é caracterizada por uma extensa zona de valor patrimonial local declarada, por sua
vez, como Zona de Conservacgéo Histérica pelo Plan Regulador Comunal, no artigo n° 60 da Ley General de

Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza Territorial (Consejo de Monumentos Nacionales de Chile,
2001).

Desta forma, através do Plano de Desenvolvimento do Porto de Valparaiso, surge a necessidade de ampliar
suas projecdes para o aumento de investimentos e capacidade produtivas para a reestruturacao territorial,
por meio de zonas de expansdo econdémica mundial, refletindo, desta maneira, uma visdo do Porto como
uma barreira entre a cidade e a agua.

.
LIMITES HISTORICOS O

LIMITE AREA PORTUARIA VALPARAISO
I LiMITE ZONA SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL

I LIMITE ZONA TIPICA AREA HISTORICA DE
VALPARAISO

Fig. 5: Limites Histéricos. Fonte: Elaboracéo Prépria.
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Essa questéo se reflete frente a pouca faixa de terra aberta ao mar, em termos de acesso publico, que se
restringe apenas a area do Muelle Prat e ao projeto do Puerto Barén, que se encontra em desenvolvimento.
A forma de isolamento da cidade, com sua borda costeira, esta relacionada com a segregacédo de grande
parte dos terrenos fiscais de usos portuarios, que impossibilitam o acesso das pessoas a frente maritima.

Atualmente, essa segregacd@o ainda ndo supde a negagdo de visuais, devido & grande linearidade da
geografia da cidade e a principal zona de estoque e transferéncia de cargas ainda se concentrar no setor do
Terminal 1. Entretanto, impactado pelo Plano de Desenvolvimento Portuario do Porto de Valparaiso, tanto as
I6gicas de acessibilidade quanto a relagdo de visuais da cidade com sua frente maritima tém causado
debates frente a destruicdo da paisagem urbana e seu patriménio portuério, caso as ampliagbes venham a
ocorrer.

3.3.Reestruturacéo Territorial: Projetos de Modernizacdo do Porto

O PDPV (Plano de Desenvolvimento do Porto de Valparaiso), criado pela Empresa Portuaria Valparaiso,
fomenta a questdo de se manter como “porto principal’, buscando dar respostas as necessidades de
crescimento do Porto, de forma a responder as exigéncias do comércio exterior e as transferéncias de
cargas, como também as expectativas da cidade em sua relagdo como cidade portuaria. “Com projetos de
curto a longo prazos, associados a um horizonte de planejamento previsto até 2033, o plano tem estimativa
de investimentos superiores a USD$ 1.750 milhGes” (Puerto de Valparaiso, 2018: 33). As principais
moderniza¢des decorrentes do plano séo (Fig. 6):

Fig. 6: Plano de Desenvolvimento do Porto. Fonte: Elaboragdo Propria.

a. Terminal 1: Extens@o da zona 3 e reforco das zonas 4 e 5; Extensdo da zona 3, que permitira a
atracacao simultanea de 2 navios Post-Panamax.

b. Terminal 2: Novo Terminal de Contéineres; denominado de Terminal de Cerros de Valparaiso
(TCVAL), tera capacidade transferéncia estimada em 1 milhdo de TEUS, tendo uma frente de
atracagem de 725 metros e uma é&rea de respaldo de 9,1 hectares adicionais que ird permitir a
atracacao de 2 navios Post-Panamax.
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c. Melhoramento da Acessibilidade do Porto Valparaiso; intervengdo urbana de acessibilidade ao Porto.
Setor de saida do Viaduto Acesso Sul, tendo como finalidade reduzir a probabilidade de
congestionamento que pode gerar bloqueios ao novo Terminal 2; Setor Muelle Prat, em que se
construird um novo acesso rebaixado para caminhfes, dando melhor acesso aos pedestres.

d. Novo Terminal de Passageiros, inaugurado em 2017, com o projeto do arquiteto Rodrigo Errazuriz,
que atende as necessidades e potencial de crescimento da industria de cruzeiros em Valparaiso.
Funcionando como um centro de eventos, nas outras épocas do ano, mantendo as instalacdes
operativas durante todo o ano.

e. Puerto Baron; Abertura para a borda costeira, com uma extensao de 14 hectares, em que parte sera
destinada ao uso publico, desenvolvimento de atividades comerciais, cultura, esportes e servicgos, e
parte sera destinada ao desenvolvimento de atividades comerciais e empreendimentos.

f.  Terminal 3: Terminal de Contéineres Yolanda; o Terminal 3 de Yolanda, construido para que seja um
terminal portuario de grandes dimensofes, para a atracacdo de 3 navios Post-Panamax. Um elemento
central na construgdo desse novo terminal é o projeto de acesso Cabriteria, tanto para o acesso de
caminhdes, que ingressam diretamente no terminal, como, também, para uma nova via de acesso a
cidade para desobstruir 0os outros acessos a Valparaiso e ao porto.

Desde a decisdo do Estado do Chile de modernizar a infraestrutura da frente maritima da cidade de
Valparaiso, o Plano de Desenvolvimento do Porto tem causado diversas polémicas, desde a ldgica da
eficiéncia portuaria até repetidas adverténcias realizadas pela Unesco, diante do contexto de patrimdnio.

A importancia desses projetos e o nivel de impacto que tera na borda costeira de Valparaiso, ndo condizem
com a escassa participacao que tém tido as autoridades portuarias e a sociedade civil nas definicdes mais
béasicas dessas iniciativas. No qual se aplica, em grande medida, a completa autonomia e falta de dialogo
entre os instrumentos de planejamento portuario e 0os governantes da cidade. Uma visdo de cidade que,
historicamente, foi ocupada por sua relacdo com a frente maritima e a atividade portuaria, que deram origem
a cidade, mas que se desvinculam e mudam a escala urbana para se tornarem um espaco competitivo de
demandas de cargas (Fig. 7).

Fig. 7: Relacéo Cidade-Porto — Estruturagédo do Terminal 1, Porto de Valparaiso. Fonte: Fotografia do Autor — Junho/2019.



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Semindrio Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacién en Urbanismo

As moderniza¢des a frente do novo Terminal 2 afrontam questées de paisagem urbana, cada vez mais
afetadas pelas novas logisticas portuarias, manifestando a preocupagdo por riscos do entorno, dada a
localizacéo, a propor¢cdo e a disposicdo no centro da baia do porto. Pretende-se formar um muro de
contéineres com cerca de oito andares entre a costa e a Area de Patriménio Mundial declarada pela Unesco,
impedindo o contato da cidade com o mar (Quintana, Diaz, 2015).

4. Resultados

A capacidade nos portos chilenos necessitara crescer ao redor de 49%, fundamentalmente na macrozona
central do pais, que ird demandar novos modelos de governanca portuaria, articulada entre os portos da
regido e uma reestruturacao do sistema maritimo portuéario chileno (Mop, 2018).

Valparaiso necessita que a reestruturacdo territorial acontega concomitantemente com o0s interesses
portudrios, mas que considere a 4gua como agente indutor desse processo, proporcionando novas dindmicas
territoriais e estabelecendo uma nova leitura da borda costeira publica. Fomentando questdes de
modernizacao, a partir da ativacdo da relacdo Cidade-Porto, utilizando-se da frente maritima como agente
indutor para uma nova visdo sobre o territério e a borda costeira de Valparaiso.

Desta forma, os diagnésticos realizados no desenvolvimento da pesquisa e, principalmente, a partir dos
trabalhos in loco, podem avaliar e registrar as transformacdes urbanas que o territrio tem sofrido ao longo
dos anos. Mdltiplas indaga¢des surgem a partir da analise do Porto de Valparaiso. O porto, &rea histoérica de
Valparaiso, continua neste local com as referidas modernizagfes do plano portuario? O porto deve se
modernizar e migrar para outro lugar, transformando as atividades portudrias em zonas estritamente
turisticas?

Esses séo os debates atuais para o Porto de Valparaiso. Os discursos académicos se restringem em avaliar
o processo de transformagédo enquanto espaco portuario-urbano, e as entidades publicas/privadas fomentam
o carater de restruturag&o portuéria.

Nas andlises, resulta-se que a atividade maritima portuaria segue sendo a principal fonte de desenvolvimento
econdmico de Valparaiso; entretanto, outros setores tém obtido um crescimento, como os setores turistico e
educacional. A vocacdo turistica de Valparaiso tem dado indicios de uma pretensdo de “deslocamento” ou
“realocagao” de atividades portuarias ao Porto de San Antonio, que mobilizou 16.908.430 TON/ano em 2019
(Camport, 2019), o qual possui maior viabilidade logistica e demanda portuaria devido as modernizagdes ja
existentes.

5. Consideracdes Finais

Como as cidades portuérias globais acomodaram suas atividades portuérias, quais
as licbes aprendidas e quais o caminho a seguir em virtude dessas modernizacdes?
Esses sé@o os novos desafios para o desenvolvimento das cidades portuarias, no
qual sdo forcadas a adotar novas formas de facilitar, acomodar e regular os
movimentos fisicos que as utilizam como interface ou gateway critico, que pode
inserir essas cidades portuarias nas cadeias de suprimentos globais (Wang, Olivier,
Slack, 2017: 5).

A discussédo acerca dos processos de reestruturacdo territorial na relacdo Cidade-Porto fomenta os
guestionamentos das mudancgas logisticas portuarias para a estruturagdo dos processos urbanos como
fortalecimento de suas relacdes. Desta forma, a reestruturagcéo nos territérios portuarios fundamenta novas
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vertentes urbanas diante dos sistemas globais, que fomentam processos de gestao entre o territorio e seu
porto, transformando a imagem da cidade portuaria, através de suas relacdes histdricas/geograficas, em um
elemento articulador das novas ldgicas urbanas.

A paisagem impactada pelo processo de modernizacdo do Porto de Valparaiso, principalmente do novo
Terminal 2 e do Terminal de Contéineres de Yolanda, pode se tornar irreversivel para a mudanca das l6gicas
urbanas de Valparaiso e, em consequéncia, sua paisagem urbana como Patrimdnio da Humanidade.

Em contrapartida de uma segregacao visual, frente ao entorno histérico, os projetos de desenvolvimento do
Porto, desenvolvido pela Empresa Portuaria de Valparaiso, afetam negativamente a paisagem urbana e
deve-se repensar a estrutura dessa modernizacdo, mantendo seu carater técnico e de competitividade
regional e global, mas que ndo segregue e enclausure a frente maritima de Valparaiso. Ocupando a
infraestrutura de borda costeira, como um catalisador para construir qualidade urbana e a retomada da
relagdo Cidade-Porto. Devolvendo a cidade a estrutura de borda costeira como um espaco aprazivel e que
ndo se interrompa como um limite intransponivel de contéineres. Retornando a cidade de Valparaiso, a
relacdo Cidade-Porto que, historicamente, foi construida diante do desenvolvimento da cidade e que se
perdeu ao longo dos anos com as moderniza¢des nos sistemas portudrios.
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