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RESUMO

Este artigo representa a interagdo docente e estudantil na realizac@o pratica de atividades universitarias,
vinculando aprendizado e vivéncia pratica. Apresenta-se, aqui, o0 resultado que surgiu através de discussfes
e atividades incitadas e desenvolvidas nos componentes curriculares “Laboratério Urbano Ill — Projeto de
Cidade” e “Gestao de Infraestruturas Servicos e Equipamentos Urbanos”, do Curso de Graduagdo em
Bacharelado de Urbanismo da Universidade do Estado da Bahia — UNEB, no ano de 2019, onde se propos
analisar a dindmica socioespacial proporcionada pelos diversos agentes atuantes no distrito de Porto de
Sauipe, localizado no municipio de Entre Rios/BA, o qual é inserido no Territério de Identidade Litoral Norte
da Bahia. Associando discussfes tedricas, procedimentos metodolégicos e diagnéstico em campo, esse
ensaio € apresentado como elemento reflexivo sobre a ideia e a importancia efetiva da Governanca
Participava como mecanismo direto de Controle Social.

Palavras-chave: Governanca Participativa, Controle Social, Gestdo Publica, Porto de Sauipe.
Linha de Investigacéo: Cidade e Projeto
Tépico: Planejamento, politicas e governanca
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ABSTRACT

This article represents the teacher and student interaction in the practical realization of university activities
linking learning and practical experience. Here, the result that emerged through discussions and activities
encouraged and developed in the curricular components "Urban Laboratory Il - City Project" and
"Infrastructure Management Services and Urban Equipment", of the Course of Urbanism at the State
University of Bahia (UNEB) in 2019, where it was proposed to analyze the socio-spatial dynamics provided by
the various agents operating in the Porto de Sauipe district, located in the municipality of Entre Rios/BA,
which is inserted in the Northern Coastal Identity Territory of Bahia. Combining theoretical discussions,
methodological procedures and diagnosis in the field, this essay is presented as a reflective element on the
idea and the effective importance of Governance. It participated as a direct mechanism of Social Control.

Key words: Participatory Governance, Social Control, Public Management, Porto de Sauipe.
Research Line: City and project
Topic: Planning, policies and governance

Introducéo

O processo de redemocratizacéo politica brasileiro, consolidado com a Constituicdo Federal de 1988, é
notoriamente conhecido por, dentre outras causas, incentivar a abertura e instauragdo da participacdo cidada
nos processos de decisdo referentes a garantia da justica social nas agfes politicas. Cabe ressaltar que, no
periodo anterior a esse feito, o pais presenciou um regime militar que fora marcado por elementos fortemente
antagbnicos em relacdo a participacdo social, sendo efetivado a partir da atuacdo de governos autoritarios,
burocraticos e centralizadores, marcados pela repressao e acuacao dos direitos cidadaos.

A ruptura com este cenario, fortalecida através da adog¢&o do marco constitucional em questéo, fez emergir a
discussao de novas abordagens de governanga, identificada por Frey (2007) como “gestdo compartilhada e
interinstitucional que envolve o setor plblico, o setor produtivo e o crescente terceiro setor”. E nesse cenario
geral que fora possivel desenvolver um trabalho como este, feito através da multidisciplinaridade do curso de
Urbanismo da UNEB. Com pretensdo de compreender, refletir e diagnosticar elementos da participacdo
cidada, optou-se por analisar o cotidiano de um pequeno distrito, Porto de Sauipe, localizado na orla
maritima do municipio de Entre Rios, a 110km de Salvador/BA.

Para além do cadastramento e coleta de informacBes sobre aspectos sociais, econémicos, ambientais,
geograficos e juridico-administrativos, buscou-se levar em consideracéo, prioritariamente, uma analise das
pessoas dessa localidade. Objetivou-se entender as praticas adotadas do ponto de vista da gestédo e,
consequentemente, o que é, de fato, a efetivacdo dos direitos coletivos e participativos como mecanismo de
controle social das agendas e dos agentes oficiais de estado. Sim, hd um entrave real nessa relacédo entre
pessoas/comunidades/entidades — participacédo social — e agentes/agendas publicos.

Sendo assim, foram levantados questionamentos, a exemplos de “Como atuam e quais sao os impactos das
acdes dos atores sociais presentes?”, “Ha didlogo entre Estado e populagdo?”; “Os espagos publicos estao
sendo utilizados como espacos de discusséo e fomentagéo de alternativas para as demandas locais?”; “As
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demandas da populagdo estdo sendo consideradas?”; “Como aplicar mecanismos que assegurem a
participagéo social na tomada de decisdes e controle a fim de certificar uma ampla governanga?”.

Os diferentes atores sociais que agem sobre o espaco s&o observados por Corréa (1989) como: a) o Estado;
b) os Proprietarios dos Meios de Produgéo; ¢) os Promotores Imobiliarios; d) os Grupos Sociais Excluidos e;
e) os Proprietérios Fundiarios. No desenvolvimento do trabalho, no entanto, foram priorizadas as ac¢fes
pertinentes aos quatro primeiros atores em questao.

Constatou-se, em linhas gerais, que embora exista um potencial turistico advindo da sua localidade no
Territorio de ldentidade Litoral Norte, Porto de Sauipe ndo se desenvolveu nesse ambito, e grande parte da
populacdo evidencia um sentimento de abandono pelo poder publico, uma vez que servicos publicos basicos
ndo séo atendidos. Cabe salientar que se trata de uma localidade desprovida de infraestrutura béasica, em
conflito relacional com o territério vizinho, que abriga impressionantes complexos hoteleiros e resorts. A
coexisténcia dos dois setores antagbnicos social e economicamente, no entanto, ndo impede a criacdo e o
fortalecimento de OrganizagBes Sociais, a exemplos da Associacdo de Moradores de Porto de Sauipe, da
Associagdo de Artesdos de Porto de Sauipe, além da Associacdo de Bombeiros e Salva Vidas, cujo
desenvolvimento de atividades comunitarias é feito de forma voluntaria.

A existéncia dessas entidades, inclusive, é estimulada pela propria rede hoteleira. Mas, diante da auséncia
direta do poder publico, observa-se, na pratica, que estas entidades, representantes da sociedade civil,
desempenham o papel de regular e, em muitos casos, de promover servi¢cos urbanos, os quais deveriam ser
dispostos pelo poder publico. Somente a efetivagdo da democracia, de direitos e de mecanismos
participativos consegue colocar agentes publicos, estudantes, professores e comunidades a servigco do
entendimento necessario para o0 avanco coletivo de nossa sociedade.

A partir da analise dessas relagfes e desse contexto, que fora desenvolvido e agora apresentado nesse
artigo, toda uma pesquisa de carater descritivo qualitativo e quantitativo, com o intuito de caracterizar a
realidade abordada através da coleta de informag8es primarias (entrevistas e visita a campo) e secundarias
(legislacdo e bases tedricas). Diante disso, este ensaio visa sintetizar todo o processo vivenciado nos
Laboratérios Urbanos da graduacdo retratada. Acredita-se, ainda, que com os estudos elaborados e
indagag@es feitas, seja possivel propor um modelo de gestdo que garanta a governanca nos moldes dos
EEEs (eficiéncia, eficacia e efetividade), ancorados nos objetivos do milénio da Organizacdo das Nacgbes
Unidades — ONU, norteadores da administracdo publica para aplicacdo de Politicas Publicas em uma
perspectiva global e, portanto, condizentes com a evidente demanda local, considerando mecanismos de
controle social.

1. Abordagens de governanga, uma revisdo conceitual

Com a finalidade de estabelecer a compreensdo do que se prop8e no presente ensaio, o conceito de
governanga, definido por Frey (2007) como “gestdao compartilhada e interinstitucional que envolve o setor
publico, o setor produtivo e o crescente terceiro setor”, pode ser percebido mediante as interacdes
econdmicas. Quanto a Santos (1996, apud, Azevedo, 2000: 2),

a discussdao mais recente do conceito de governance ultrapassa 0 marco
operacional para incorporar questdes relativas a padrdes de articulacdo e
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cooperacao entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam
e regulam transacdes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico.
Incluem-se ai, ndo apenas 0s mecanismos tradicionais de agregacao e articulagédo
de interesses [...], como também redes sociais informais [...], hierarquias e
associacdes de diversos tipos.

Isto posto, o entendimento de governanca considera o estabelecimento de relacbes efetivas através do
alcance e envolvimento da sociedade civil nas decisdes e elaboracdo de politicas publicas, bem como na
eficacia do poder publico em lidar com as necessidades e demandas sinalizadas. Considera-se, ainda, o
conceito de participacao do cidadao, que para Ferrari (2004)

é condicdo ‘sine qua non’ para o efetivo exercicio da cidadania. Nas democracias
participativas mais avancadas, o povo tem direito de apresentar projetos de lei nas
Cémaras e Assembleias, [...] de elaboracdo do orcamento, do processo de
planejamento, em todos os escalbes de governo e outras formas de participacdo
popular.

O autor retrata, ainda, que consultar a populacdo tdo somente ndo basta para estabelecer a plena
participagdo. Para que seja exercida uma efetiva democracia participativa, Ferrari destaca que os cidad&os
precisam participar diretamente de todo o processo de planejamento municipal, seja por associagées, seja
pelo préprio individuo (Ferrari, 2004). Ao correlacionar a participacdo social, ilustra uma estrutura em que o
mesmo deva ser considerado protagonista de todas as fases do planejamento.

Diante disso, as Politicas Publicas (PPs) sdo inseridas como instrumento de garantia dos direitos do cidadéo.
Ocorrendo por meio de acdes e programas desenvolvidos pelo poder publico, busca garantir o bem-estar da
populacgédo e pretende agir através de uma solucéo coletiva. Para um efetivo funcionamento, este instrumento
requer a associagcdo com uma boa governancga, capaz de assegurar a democracia participativa e a
participagdo social. No entanto, a falta de articulagdo entre os atores sociais, a deficiéncia de diagnosticos
completos para entendimento dos problemas urbanos locais e a falta de fiscalizacdo adequada dos projetos e
programas implantados interferem diretamente no funcionamento de uma gestdo eficaz, eficiente e efetiva,
como pode ser observado na maioria dos municipios brasileiros (TCU, 2019). Esta realidade aplica-se,
também, a Porto de Sauipe, onde os resultados in loco serdo expressados a seguir.

2. A dinamica socioespacial em Porto de Sauipe e seus agentes sociais

Porto de Sauipe é um distrito situado na orla maritima do municipio de Entre Rios/BA, a 110km de
Salvador/BA (Mapa 01). E conhecido pelo seu corddo de dunas que alcanca 8 metros de altura por quase
toda sua extenséo, o que lhe confere, ao lado das comunidades vizinhas de Massarandupié e Subaima, a
denominacao de Costa dos Coqueiros do Territério de Identidade Litoral Norte da Bahia (Projeto Orla, 2012).
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Elaboracao Prdpria dos autores, 2020.

Localizagdo do Distrito de Porto de Sauipe Localizagdo do Municipio de Entre Rios

Mapa 01 - Situagdo do distrito de Porto de Sauipe, Entre Rios/BA. Elaboracéo prépria com base em dados do IBGE (2010).

Para entender um pouco mais sobre a origem e as transformacdes urbanas ocorridas em Porto de Sauipe, é
importante salientar que, no ano de 1898, a localidade recebeu essa denomina¢&o devido a sua fungéo de
porto estabelecida pelo proprietario, e ao rio situado a sua margem esquerda. Sua ocupacgéo, no entanto, sé
comecou a se efetivar a partir da década de 1970, sob influéncia das mudancas infraestruturais e
econdmicas, sobretudo no setor de turismo. A atividade turistica ganhara espaco substancial devido a acao
do Governo do Estado, mediante a interferéncia do Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste
(PRODETUR), que objetivou implementar uma infraestrutura bésica de transporte e auxilio na instalacdo de
empreendimentos turisticos de Costa de Sauipe, situado no municipio vizinho de Mata de S&o Joao (Mattedi,
2001).

A construgdo, em 1993, da rodovia ecolégica BA-099, mais conhecida como Linha Verde, acarretou
modificacdes nos ecossistemas locais da Costa dos Coqueiros, 0 que repercutiu diretamente nas condi¢bes
espaciais e de vida da populacdo sauipense. Para melhor compreenséo, foram evidenciados pelo Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), em 1992, conflitos ambientais como ocupacéo desordenada do
solo, falta de saneamento bdsico, impactos ambientais causados por areas de plantacdo de pinus e
eucalipto, intensificacao indiscriminada da pecuaria, pesca predatéria e degradacdo dos manguezais e
turismo predatério nos distritos litorAneos. Diante disso, o Governo do Estado implementou, em 1995, o
zoneamento da Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte (APA/LN) como instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente, para assim promover o ordenamento ecoldgico-econdmico da area (INEMA, 1992).
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A partir do ano 2000, essa localidade passa a sofrer maiores interferéncias em sua dinamica produtiva. A
busca por empregos no distrito vizinho se torna prioritaria, ainda que os disponibilizados sejam restritos as
atividades de obras, seguranca e servigos basicos para a manutencéo da rede de hotelaria em Costa de
Sauipe. No entanto, o comércio de artesanatos, feitos com a folha de piagcava por artesds sauipenses, se
destaca por formar um grupo de resisténcia e preservacdo da atividade geracional.

Durante e apés a implantagdo do complexo hoteleiro, os atores sociais representantes da sociedade civil
foram se ampliando, com o propdsito de expressarem interesses em superar problematicas correspondentes
aos servicos publicos e equipamentos urbanos presentes. O papel de reguladores |lhes é atribuido pela
prépria comunidade, em funcdo do desempenho exercido na busca por alternativas para auxiliar a populacao
no atendimento dos servicos basicos, promover atividades de desenvolvimento técnico para superar 0s
desafios de falta de qualificac@o profissional e incentivar as discussdes sobre as demandas locais em
espacgos conquistados pelos mesmos. S&o identificadas trés associagfes, sendo elas: (I) a Associacédo de
Bombeiros Civis e Socorristas Voluntarios do Litoral Norte (ABLIN); (I) a Associacdo de Moradores de Porto
de Sauipe (AMPS); e (lll) a Associagdo de Artesédos de Porto de Sauipe Associados (APSA) (Projeto Orla,
2012).

Atualmente, a populagcdo de Porto de Sauipe alcanca cerca de 5 mil habitantes, representando 11,1% da
populagdo geral do municipio, que abriga aproximadamente 40 mil habitantes, com base no censo do IBGE
de 2010. E importante ressaltar que, devido as transformacBes demograficas presentes no distrito, a
guantidade de habitantes pode apresentar alteracdo, j& que o censo do IBGE teve a sua Ultima atualiza¢ao
no ano de 2010 (IBGE, 2010).

3. Promocéao da Governanca pelas Organizacdes Sociais em Porto de Sauipe

Percebe-se a presenca de lacunas praticas e juridicas no tratamento, fornecimento, manutencdo e
fiscalizacdo, tanto de politicas publicas, quanto de suas infraestruturas basicas. A qualidade e o andamento
da prestacdo desses diversos servi¢os publicos em Porto de Sauipe tem como fator adicional a distancia de
cerca de 68,1 km da sede do municipio de Entre Rios. E possivel observar que, diante a auséncia da atuag&o
do poder publico, os agentes transformadores do espaco defendem seu poder de manifestagéo e acesso aos
servigos publicos basicos.

3.1. Uso dos servicos publicos pela sociedade civil em Porto de Sauipe

No atual PDDU de Entre Rios/BA, Lei Complementar n°® 012/2014 de 05 de Setembro de 2014, é salientado
como um dos objetivos a “melhoria e justa distribuicdo da infraestrutura e dos servigos urbanos” (PDDU- ER,
2014: 7). No entanto, como foi observado no decorrer da pesquisa, feita em 2019, a prestacdo destes
servicos foi o foco principal de reclamacdes dos moradores do distrito em visita a campo, principalmente no
gue tange a ma distribuicéo espacial, como séo evidenciadas no Quadro 01, abaixo:
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SERVICO PROBLEMATICA
PUBLICO

COLETA DE LIKO | Ocorre diariamente nas viaz coletoraz do distrito @ em localidades turisticas proximas, porém nas demsis
naon possul @ mesma regularidade.

salDE Ha doiz postos de salde, sendo gue um ndo dizpde de medicamentos basicoz e o outro esta com a
infragstruturs pronta, porém inativo.

EDLIC.E-.Q.E.O Consistemn em uma escola municipal de enzino pré-escolar e fundamentsl & um colégio estadual de ensino
médio, na vis principal. Segundo relstos, & populacio se desloca pars municipios lindeiros em buzca de
uma rede de educacio com niveis elevados de ensino e diversidade de cursos. Esse deslocamento
dificutta & permanéncia dos moradores no distrito.

SEGURANCA Embara a quartidade mencionada de habitantes, muitos residertes =80 cadastrados em outraz localidades
e s& deslocam de forma pendular, o gue impscta na segurancs local, gue ndo consegue scompanhar &
dimens&o demografics, sobretudo nos petiodos de atts estacdo.

P.E.VIMENT.E-.Qﬁ.O Oheservou-se & existénoia de diversas ruas estrettas e com o calgamenta irregular ou inexistente.

ORDEMAMENTD | Mesmo com regulamentscéo proibindo & utiizacdo do espaco poblico para o comércio informal, hé diversos
DO S0L0 ambulartes em passeios poblicoz &, em alguns casos, invadindo a2 vias de transporte motarizado, o que
impacta no fluxo e no mercado local legalizado.

Quadro 01 - Principais probleméti.cas abordadas pela populagéo"do distrito de Porto de Sauipé, Entre Rios/BA. Elabora(;éo"prép.ria a
partir de informacdes de entrevista in loco (2019).

As problematicas abordadas tém influéncia direta com a falta de disponibilizacdo de empregos e
especializacdo local — elemento fundamental para a ocorréncia do fendmeno da mobilidade pendular. Apesar
do exposto, o PDDU-ER, de 2014, estabelece diretrizes especificas a Porto de Sauipe, como a criacdo de
um Plano Urbanistico (o qual ndo foi instituido) e qualificacdo das areas de mangue como incentivo a
promocéo do turismo local. No entanto, tais transformac¢des pouco garantem a melhoria da qualidade de vida
urbana.

3.2. Transformacdes pelas organiza¢fes sociais

Diante da auséncia de respostas aos desafios apresentados pela populacdo, pode ser verificado que os
atores sociais, representantes da mesma, ganham destaque pelas iniciativas de melhorar as condi¢cbes de
acesso aos servicos bésicos, a partir de processos autbnomos, em acordo com a comunidade. As
discuss@es entre a populacdo e o Estado acerca de demandas e alternativas sao feitas na sede da AMIS —
centro comunitério publico e associacdo de moradores do distrito. Este e outros atores sociais disponibilizam
servigos, em sua maioria de forma voluntaria, nas areas da educagdo, salde e seguranga publica, como
pode ser visto no Quadro 02, a seguir:



SAO PAULO 15 ~ 17 -

Semindrio Internacional de
Investigacdo em Urbanismo

LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminario Internacional de
Investigacién en Urbanismo

HOME ATUAGAOD

Azzociacio de | Reslizam servigos de primeiros socorros e de bombeiros, stuam como seguranca em evertos
Bambeiros Civiz & | pdblicos e particulares e stendem, dentro de suas limitac8es, 45 demandas de um posto de sadde
Socorriztas  Waolurtarios | local. Mo entarto, apenas a profizsdo de bombeiro & regularizada e asszalariada por possuir contrato
do Litoral Morte (ABLIM) com & sede de Entre Rios, engquanto que & de socorristas & voluntéria.

Azzociacio de | Desenvalve atividades culturais e educstivas, dispondo o espago para cursos profizsionalizantes, e
Moradores de Porto de | promovendo reunides e debates com a populacio & fim de compartihar probleméaticss vivenciadas no
Sauipe (AMPS) distrita, reivindicar diretos frente ao poder plblico local & pensar em solugdes para as principais

guesties apresentacas.

&rtezfios de Porto de | Mantém a transmissdo da técnica de trangar & piagsva, bem como todo processo de preparo da
SaLipe Aszociados | matéria prima para & confeccdo do asrtesansto vendido pelas mulheres associadss. Ja alcangou
[APSA) cerca de 110 artesdos, porém em 2019, faram vetificadas 22 pessoas em exercicia

Quadro 02 - Atuagdo dos principais atores sociais identificadas no distrito de Porto de Sauipe, Entre Rios/BA. Elaboragéo prépria a partir
de informagdes de entrevista in loco e dados do Projeto Orla (2012).

Observou-se a relevancia destas entidades a partir de sua relacdo com a populacdo, uma vez que esta
reconhece a atuacdo das associagfes, bem como de seus fundadores e mantenedores. No que tange a
comunicacdo com o Estado, as AMPS evidenciaram que as recentes interven¢des no distrito foram
direcionadas ao turismo, porém, ndo houve uma tentativa de parceria com uma rede de hotelaria para
promocdo de empregos, nem o atendimento das demandas aclamadas pela populacdo, a exemplos da
melhoria e aumento da quantidade de cursos preparatérios e de capacitagcdo; necessidade de sancionar
projetos ja elaborados; aumento da fiscalizagdo da coleta seletiva do Projeto do Lixo, tal como do descarte
dos moradores; erradicagdo das atividades de prostituicdo e uso de drogas ilicitas nas proximidades da
Praca de Porto de Sauipe; presenca de um amparo legal para dar suporte aos comércios locais frente aos de
fora; entre outros. Diante do exposto, as propostas para a situacdo de Porto de Sauipe caminham para o
estabelecimento de uma gestdo publica com os principios da governanca que garanta a transparéncia e,
principalmente, inclusdo dos atores sociais existentes, assegurando a participacéo e controle social destes.

3.3. Instrumentos de instituicdo da participacdo

De acordo com as principais problematicas presenciadas na construcdo do diagnostico de Porto de Sauipe,
identificaram-se trés Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 — nova agenda
global coordenada desde 2015 pela Organizagdo das Nag¢fes Unidas (ONU). Sdo estes os ODS 8, que visa
“promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno
para todos”; o 16, que objetiva “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis”; e 0 17, o qual busca “reforcar os meios de implementagédo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel’. Por instigar todos os paises do globo a “serem
ambiciosos e inovadores a fim de estabelecer meios de implementagao inclusivos, eficientes e transparentes”
(Republica, 2017), o Brasil € um dos adotantes dessa agenda, pretendendo superar, a0 maximo, os 17
objetivos e 169 metas estipulados pelos ODS (ODS, 2015).
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Para isso, faz-se necessario que o Governo Federal, em conjunto com o estadual e o municipio, assim como
com a sociedade civil e demais setores sociais, estude e aplique os meios de implantacdo dessas ODS nas
realidades operadas. Conforme os objetivos apresentados, foram selecionadas algumas metas, a fim de
nortear as propostas a serem apresentadas nos tépicos seguintes, visualizadas no Quadro 03, abaixo:

OBJETIVOS METAS

-+ Promower polticas orientadasz para o desenvaolvimerto gque  apoiem a8
gividades  produtives, criscBo de emprego decente, empreendedorizmo,
cristividade e inovagdo, e incentivar & formalizagio & o crescimerto das micro,
pequenas & médiaz empresas, inclusive stravés do acesso aos servigos
financeiros;

-+ Até 2030, elsborar & implemertar polticas para promover o torismno
sustentavel, gue crig empredo e promove a cultura e og produtos locsis;

1 PAZ JUSTICA = Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis & transparentes, a todos os
E EIETITIICHES riveis;
EFICAZES =>  Garentr & tomeda de decisdo responzével, inclusiva, paricipstiva e
o representativa em todos os niveis;
L --> Azzegurar 0 acesso plblico & informacdo e proteger as  liberdades
fundamertsiz, em conformidade com a legislagio nacionsl & 05 acordos
internacionais,;

--> Fortalecer & mobilizacio de recursos internos, inclusive stravés do apoio

1 PARCERIAS PARA . . . . :
A IMPLEMENTACAD internacional aos paizes em desenvolvimerto, para melhorar a capacidade

005 0BETIVDS nacional de cobranga de impostos & outras fontes de receits;

4 Incertivar & promover parcerias poblicas, poklico-privadas e com a sociedade
civil que zejam eficazes, a partiv da experiéncia des estratégiaz de mobilizagdo
de recursos dessas parcerias.

Quadro 03 - ODS prioritérios para a realidade do distrito de Porto de Sauipe, Entre Rios/BA. Fonte: GUIA ODS, 2016. Elaboracéo
propria a partir de dados da Agenda 2030 (2015).

Além dos ODS, outro dispositivo de regulacéo e instrucdo ao desenvolvimento do territério € o Estatuto da
Cidade (EC), instituido pela Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que se refere a politica urbana e
“estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadados, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2001).
Tendo como objetivo o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, esta politica
pretende garantir uma série de direitos, como a terra urbana, infraestrutura, transporte, servigcos publicos,
trabalho, lazer entre outros, bem como, também, a gestdo democratica. O EC estabelece, ainda, um capitulo
especifico para a instauracéo da gestdo demaocratica, garantida pelos seguintes instrumentos:

Art. 43. Para garantir a gestao democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:
| — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
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Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (Cidades, 2001).

Em atendimento ao EC, o Governo do Estado da Bahia, no ano de 2007, institui o CONCIDADES/BA, pela
Lei n°® 10.704, fomentando a criacdo de Conselhos Municipais nos municipios do Estado. Trata-se, entéo, de
um instrumento de participacdo dos atores sociais na tomada de decisdo sobre politicas nas areas de
habitagdo, saneamento basico, mobilidade urbana e planejamento territorial. No municipio de Entre Rios,
percebeu-se a presenca de trés conselhos previstos no PPDU-ER 2014, que seriam os de Desenvolvimento
Urbano, Desenvolvimento Econémico e Defesa do Meio Ambiente. A composi¢do destes conselhos deveria,
no entanto, considerar primordial a participacdo das organizacdes sociais, de acordo com a distribuicdo
prevista pelo CONCIDADES/BA, porém, o que pode ser observado € o esvaziamento dessas fragdes da
sociedade civil, como demonstrado na Tabela 01, a seguir:

CONSELHOS MUHICIPAIS DE ENTRE

SEGMENTOS COHCIDADES BA RIOS
Absoluto Y Absoluto o
Poder piiblico represz‘: . 4% 4 Secretérios I6,3%
MovimentoSocial e Popular A 26 ; ;
Trabalhadores represgntantes 9.9% 1 representante 9%
Empresarios represgntantes 9.9% 3 representantes 27 3%
Ensino e Pesquisa represgntantes 7% - -
OHGs represgntantes 4 2% 3 representantes 27 3%

Tabela 01 - Representacéo por segmento nos Conselhos Municipais de Entre Rios/BA. Elabora¢éo propria com base nos dados do
PDDU-ER ( 2014).

Observa-se, dessa forma, que a composi¢céo dos Conselhos instituidos pelo PDDU do municipio de Entre
Rios ndo atende a representacdo necessaria para se garantir a participagdo e controle social por sua
populacdo residente, o que torna ineficiente a aplicacdo do conceito de gestdo participativa dentro desse
territdrio, em lei municipal. Constatou-se ainda, que no periodo de implantacdo do PDDU-ER 2014, houve
audiéncias publicas para a criagdo desta politica no distrito de Porto de Sauipe. Porém, apés o término do
mandato do governo responsavel pela sua criacdo, a participagdo e controle social perderam forca.

Com o intuito de orientar os atores apresentados no processo de tomada de decisdes, gerando assim a
superacdo das situacfes observadas e maior autonomia, expde-se mecanismos competentes a governanca
participativa. Foram levantadas as seguintes normativas:
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e ABNT NBR 16001, correspondente ao sistema de gestdo da responsabilidade social: com o intuito de
assegurar que as metas atinjam o devido grau de eficacia, sugere-se que as propostas sigam 0s
principios norteadores desta. Esse instrumento se relaciona com o cumprimento das metas postas,
pois garante em seu escopo uma gestdo responsavel, a qual considera os efeitos, impactos e
necessidades das partes interessadas;

e NBR ISO 19011, referente a elaboracdo de auditorias no sistema de gestdo: pretende verificar a
existéncia e operacionalizacao desses sistemas de gestdo, se ocorrem de forma eficiente e o que
pode ser melhorado ao perceber sua eficacia, além de como atingir sua efetividade diante esse
processo.

Propde-se, ainda, a convergéncia desses mecanismos, que sdo elementos essenciais na operacdo de duas
politicas, para garantir os trés aspectos demandados na governanc¢a, como ja mencionado: a participacéo; o
controle social; e a transparéncia. Evidencia-se, portanto:

e a Politica de Governanca da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
Decreto n°® 9.203 de 22 de novembro de 2017, que ratifica as posturas de participacdo social, gestéao
e monitoramento, bem como abarca os mecanismos da lideranca (seguindo os principios de
integridade, competéncia, responsabilidade e motivacao), estratégia e controle. Esta lei, embora
exclusiva da executivo federal, pode ser adequada a escala municipal; e

e a Politica de Governanca Digital Brasileira, instituida pelo Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016,
gue ratifica a participacdo social no ambito do controle e na tomada de decisGes, uma vez que
pretende “gerar beneficios a sociedade mediante o uso da informagéo e dos recursos de tecnologia
da informag&o e comunicagado na prestacdo de servigos publicos”, além de criar a Rede Nacional de
Governo Digital.

A proposta apresenta diversas formas de manifestacéo social através da midia digital, seja por avaliagdes ou
sugestdes a frente dos servigos publicos prestados, ou pela dendncia e reclamacdo dos mesmos. Um modo
de estabelecer, minimamente, um controle social através da fiscaliza¢do, que poderia apresentar resultados
efetivos, seria por meio da Ouvidoria Geral do Municipio de Entre Rios, porém seu template ndo é
operacional, possuindo, apenas, fun¢des bésicas, as quais ndo séo eficazes na obten¢éo de informacdes por
seu aspecto genérico e ndo sendo consonante com o proposto pela NBR ISO 19011.

4. Consideracdes Finais

Ao presente ensaio interessou demonstrar a existéncia de um processo consolidado de ingeréncia urbana, as
alternativas encontradas pela propria populacdo de suprir algumas das demandas e 0s instrumentos
necessarios para consolidagdo do processo de controle social e transparéncia na realidade estudada. Como
se percebe no decorrer da pesquisa, a atuacdo dos atores sociais de Porto de Sauipe esta imbricada pela
conducéo da figura do Estado na gestéo do territério.

Enquanto o poder publico prioriza as necessidades dos setores produtivos com a garantia de infraestruturas
para a atracdo e manutencd@o destes, restam, aos grupos excluidos, servigos publicos basicos de parca
eficacia. Observou-se que a populagdo tenta se adaptar a este comportamento, uma vez que a mesma
pretende atender as necessidades basicas que o Estado ndo alcanca. Identificou-se, ainda, que existem
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instrumentos eficazes na garantia da gestdo dentro dos moldes da governanga, porém, o poder publico do
municipio de Entre Rios ndo atende o estabelecido por esses mecanismos. No entanto, apesar das
circunstancias, observa-se, no distrito, a efetivacdo do controle social de forma objetiva, decorrente da
motivacdo das associacdes existentes, da pressdo comunitaria e do voluntarismo, atuacdes estas que 0s
definem como agentes formadores e transformadores do espaco.

Foram analisados os atores sociais, suas a¢des e seus impactos, bem como as tentativas de didlogo feitas
entre a populacéo e o Estado para exposicdo de demandas e alternativas no espaco publico comunitario de
influéncia. Em suma, a proposta desse ensaio movimentou-se para o estabelecimento de uma gestéo publica
com os principios da governanca, garantindo a transparéncia, participacdo e controle social, tendo como
principal foco a municéo dos atores retratados com os mecanismos exibidos.
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