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RESUMO

A nogédo de risco esta associada a ideia de perdas e danos que possam, porventura, ocorrer nas distintas
atividades humanas. Historicamente, a definicdo de risco de desastres seguiu por dois caminhos diferentes:
aquela que deriva das ciéncias naturais e da terra e aquela sob a 6ética das ciéncias sociais. A presenca da
populacdo humana e infraestrutura expostas a possiveis impactos causados por processos fisicos — como as
inundacdes — séo fatores determinantes para que o desastre se concretize, contudo, além desses elementos,
o grau de vulnerabilidade das populacdes é a variavel com influéncia direta para determinar o grau de risco.
Sob esse entendimento, uma eficiente gestéo de risco deve primar pela solu¢éo de problemas com base na
cooperacao e participacédo de todos atores sociais envolvidos. Buscaremos refletir porque a gestéo de riscos
ndo é debatida seriamente na esfera publica apontando assim caminhos que possam aumentar a
participacdo popular na tomada de decisées.
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Linha de Investigacéo: Cidade e Ambiente.
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ABSTRACT

The notion of risk is associated with the idea of losses and damages that may occur in different human
activities. Historically, the definition of disaster risk has gone to two different paths: one derived from the
natural and earth sciences and the other one from the perspective of social sciences. The presence of the
human population and infrastructure exposed to possible impacts caused by physical processes — such as
floods — are determining factors for the disaster to materialize, however in addition to these elements, the
degree of vulnerability of the populations is the variable with direct influence to determine the degree of risk.
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Under this understanding, an efficient risk management must excel in solving problems based on the
cooperation and participation of all social actors involved. We will try to reflect why risk management is not
seriously debated in the public sphere, thus pointing out ways that can increase popular participation in
decision-making.

Keywords: Territorial planning, Socionatural risks, Risk management, Participation, Democracy.
Research line: City and Environment.
Topic: Planning, policies and governance.

A construcédo social do risco (socioambiental urbano)

A nocdo de risco, de forma mais ampla, esta diretamente ligada a existéncia humana no planeta terra. Essa
nocdo esteve desde sempre associada com a ideia de perdas e danos que possam vir a ocorrer nas mais
distintas atividades humanas (Navaez, Lavell, Ortega, 2009). Nos dias de hoje, apesar das perdas e danos
ainda estarem na centralidade do conceito, a nog&o de risco vem sendo cada vez mais influenciada pelo
modelo de desenvolvimento capitalista, onde empresas, continuamente, buscam maiores ganhos e menos
perdas, alocando o conceito mais em fun¢éo da ganancia e do acimulo de capital e menos nas condi¢des de
incerteza provenientes das mais diversas atividades humanas no territério.

Quando se busca olhar para as atividades desenvolvidas no territério e, mais especificamente, para as
cidades, torna-se central a nogdo do risco de desastres. Historicamente, da nocao a definicdo, o conceito de
risco seguiu por dois caminhos distintos, ou seja, duas perspectivas (Quadro 1). Inicialmente, as definicdes
derivaram das ciéncias naturais e da terra, onde o risco foi definido como a probabilidade de ocorréncia de
um evento fisico danoso, dando-se énfase a ameaga ou ao evento fisico desencadeador do desastre, como
as inundagbes, enchentes e deslizamentos, que sdo eventos que, recorrentemente, estdo ocorrendo nas
grandes cidades do sul e sudeste brasileiros. Posteriormente, houve uma continua ressignificagcdo das
definicbes de risco, realocando-o0 nas ciéncias sociais, resgatando o social e econémico e o definindo como
“a probabilidade de danos e perdas futuras associadas a ocorréncia de um evento fisico danoso” (Navéaez,
Lavell, Ortega, 2009: 9), dando énfase aos provaveis impactos e perdas sobre os individuos e/ou
comunidades, como moradores de areas de risco de deslizamento ou inundagéo.

A presenca da populacdo humana e de infraestruturas expostas a possiveis impactos causados por
processos do meio fisico sdo fatores determinantes para que o desastre se concretize, contudo, além desses
elementos, o grau de vulnerabilidade que eles se encontram é uma importante variavel para determinar se o
grau de risco serd baixo, médio, alto ou muito alto, além de indicar qual o grau de resiliéncia dos elementos
expostos.

O campo do conhecimento que possui 0s riscos de desastres e a gestdo de riscos como objeto central de
investigacdo utiliza-se de uma série de terminologias para definir e caracterizar os diversos elementos e
processos sobre os quais os estudos sdo produzidos. Os trés mais basicos fundamentam as analises: o
risco, que indica a probabilidade de perdas e danos devido a ocorréncia de algum processo/evento; a
ameaca, que € o processo/evento natural e/ou antrépico; e, o desastre, que € a materializacdo do risco, ou
seja a sua ocorréncia (Sulaiman, 2014). Porém, veremos, a seguir, que ao redirecionar a perspectiva de
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entendimento sobre 0s riscos, outros conceitos e terminologias foram valorizadas ao apresentarem-se como
determinantes para a configuracdo dos riscos socioambientais urbanos.

Quadro 1: Perspectivas da definicdo de Riscos de Desastres. Fonte: NAVAEZ, LAVELL, ORTEGA, 2009. Elaborado pelos autores.

Pespectivas Definigdo Enfase
Ciéncias naturais Probabilidade de ocorréncia Evento fisico detonador
e da Terra de um evento fisico danoso do desatre

Probabilidade de danos e

perdas futuras associadas Provdveis impactos sociais e

a ocorréncia de um evento econdmicos na sociedade
fisico danoso

Ciéncias sociais

Desde o surgimento do campo de conhecimento que estuda os riscos d(e) desastres, tem predominado, no
Brasil, a primeira perspectiva (Quadro 1), que reduz o risco a probabilidade de ocorréncia de um evento fisico
que cause perdas e danos (Navaez, Lavell, Ortega, 2009). Durante a década de 1990, houve forte
movimento de revisdo deste conceito, puxado principalmente por pesquisadores das ciéncias sociais,
apontando que os riscos ndo sdo naturais, mas resultam das fragilidades ou vulnerabilidades do meio,
exposto aos processos fisicos (sociedade, comunidades, pessoas, bens, infraestrutura) e sujeito a seus
impactos (o desastre). Sobre essa mudanca de abordagem, Marchezini (2015: 82) reposiciona a a¢édo social
frente ao desastre, “a sociedade é identificada como sujeito na producado social do desastre, sobretudo em
razdo de decisbes politicas e de mercado. As ameacas naturais ndo sao consideradas como causadores do
desastre, mas sim como deflagradoras”. Vemos, assim, um maior enfoque na constru¢do social de riscos,
introduzida pela corrente da denominada sociologia do desastre (Nogueira, 2002). Portanto, podemos dizer
que o risco é a relagdo entre dois elementos basicos, a ameaga e a vulnerabilidade (Lavelll, 2001), e
entender a relacéo entre essas duas variaveis é crucial para a definicdo e caracterizacédo dele dentro desse
novo contexto, sendo que ndo ha ameaca sem a acdo humana e as vulnerabilidades que dela derivam.

Ver o risco apenas como a soma ou multiplicacdo de fatores como a vulnerabilidade e a ameaca é didatico
para entender como suas componentes se relacionam, além de mostrar que ele ndo depende apenas do
elemento agressor, mas. também. do papel da populagdo afetada em reagir para diminui-lo, porém, leva-nos
a proposicdo de que ndo hé risco quando ndo ha ameacas, ou quando a vulnerabilidade tende a ser nula.
Esse pressuposto € inadequado e induz ao erro, pois nado existe vulnerabilidade nem risco zero, mas a sua
presenca em maior ou menor grau (Rivero et al., 2017). Rivero et al. (2017) apresenta quatro elementos que
estao vinculados entre si, mostrando a complexidade do tema: o perigo, que é o potencial de ameacga de
algum fendbmeno natural; a exposicdo das constru¢gBes, bens materiais e da populagéo, que muitas vezes
ocupam habitacdes precarias, margem de cdOrregos e encostas com alta declividade; a vulnerabilidade,
definida, basicamente, pela condi¢cdo socioeconbmica que se encontra tal populacéo, possibilitando ou nédo
enfrentar um fendmeno natural; e, por fim, a incerteza perante a ocorréncia desses fendbmenos ou eventos,
influenciando diretamente na tomada de decisdes daqueles que encontram-se expostos as ameagas.

A analise dos riscos em um determinado local também deve ter como base a compreensédo da causalidade,
da temporalidade, da possibilidade e da espacialidade do atingimento e severidade das consequéncias de
um perigo (Nogueira et al., 2018). A maioria das ameacas, no Brasil, foram socialmente construidas por meio
do modelo de desenvolvimento adotado no Pais. Nossas cidades passaram por grandes mudangas nos
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tltimos anos, desde a acelerada urbanizacdo até a metropolizagéo, influenciadas pelo processo de
industrializacdo que impulsionou 0 movimento migratdrio do campo para a cidade, mudando a distribui¢céo
geogréfica da populacdo (Alves; Souza; Marra, 2011). Por esses motivos, o entendimento do risco e
processos correlatos passam pelo estudo da interferéncia antrépica no meio fisico (Nogueira et al., 2018),
mudando o foco da ameaga para a agdo humana no territorio, para as vulnerabilidades dos individuos e
comunidades e aos elementos expostos e a capacidades de resiliéncia da sociedade frente aos riscos de
desastres, definindo o conceito de construcédo social do risco.

O Risco de Desastre e a Esfera Publica e Privada

Gedgrafos, geologos, engenheiros, arquitetos urbanistas, planejadores e muitos outros profissionais acertam
ao dizer que os desastres sdo problemas relacionados ao modelo de urbanizagdo vigente, baseado,
historicamente, no processo de industrializagdo que, no caso brasileiro, repercutiu na questdo de déficits de
provisdo habitacional as classes mais pobres, cujos baixos salarios conduziram ao modelo de
autoconstrucdo em areas suscetiveis a deslizamentos e enchentes (Maricato, 2003; 2015). Ao avango sobre
os ambientes frageis, soma-se o aprisionamento dos rios com cursos d'agua canalizados e enterrados sob
nossos peés. Arriscamos, contudo, ir mais longe e afirmar que os desastres, para além de sua dimensao
urbana-metropolitana, estéa relacionado & democracia e o quao democratica é nossa sociedade.

Ulrich Beck (2011) nos mostra no livro Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade que a “producao
social de riqueza € acompanhada sistematicamente pela produgao social de riscos” (Beck, 2011: 23), mas o
desafio é entender como esse processo vem se reproduzindo na realidade brasileira. Hannah Arendt, em A
Condicdo Humana (1958), apresenta as esfera publica e privada como uma chave util para o entendimento
desse processo a nossa maneira.

A distingdo entre uma esfera de vida privada e uma esfera de vida publica
corresponde a existéncia das esferas da familia e da politica como entidades
diferentes e separadas, pelo menos desde o surgimento da antiga cidade-estado;
mas a ascendéncia da esfera social, que ndo era nem privada nem publica no
sentido restrito do termo, € um fendmeno relativamente novo, cuja origem coincidiu
com o surgimento da era moderna e que encontrou sua forma politica no estado
nacional (Arendt, 1958: 37).

A autora mostra que essa distincdo entre esferas tem origem na polis grega e em como seus cidadaos
praticavam a politica, utilizando-se da palavra por meio do discurso (Arendt, 1958); porém, a esfera social,
gue surgiu milhares de anos mais tarde, apresentou-se como uma componente que, segundo Arendt (1958)
elevou em um certo grau a dificuldade para

compreender a divisdo decisiva entre esfera publica e privada, entre a esfera da
polis e a esfera da familia, e finalmente entre as atividades pertinentes a um mundo
comum e aquelas pertinentes a manutencdo da vida, divisdo esta na qual se
baseava todo o antigo pensamento politico, que a via como axiomatica e evidente

por si mesma” (ARENDT, 1958: 37).

Para nés, seres humanos, que vivemos no periodo histérico conhecido como modernidade, temos que os
povos e comunidades politicas sdo como uma grande familia, que tém na gestdo nacional a expectativa de
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gue seus negocios diarios sejam atendidos, como 0s servi¢os publicos de salde e educagédo, o transporte
publico coletivo e tudo aquilo que é de competéncia da Unido, Estados e Municipios, como uma
“administracdo doméstica coletiva” (Arendt, 1958: 38). O que chamamos de sociedade, a autora define como
0 “conjunto de familias economicamente organizadas de modo a constituirem o fac-simile de uma Unica

familia sobre humana, e sua forma politica de organizagao é denominada nagao” (Arendt, 1958: 38).

Como ja mencionado, a origem da ideia de esfera publica e privada remete & Grécia antiga. Nos tempos
antigos, diferentemente de hoje, o que impedia 0s gregos de violarem as vidas privadas n&o era o respeito a
propriedade privada, mas sim o fato de que, sem ser dono de sua prépria casa, 0 homem ndo poderia
participar dos negécios do mundo e da polis, porque nao havia nele, ou seja, no mundo, lugar que |he
pertencesse (Arendt, 1958). Dessa forma, vemos elementos da proeminéncia do mantenedor do lar e dono
do privado na Grécia Antiga, e que, de certa forma, tornou-se uma heranca para nés, passando pelo Império
Romano e todas as revolugdes e transformacdes econdmicas e sociais.

Percebemos, entdo, que da Grécia Antiga ndo herdamos apenas a democracia como modelo de organiza¢ao
politica, com nosso modelo representativo, mas trouxemos, também, e de forma distinta da praticada
antigamente na Grécia, o conceito de esfera publica e privada como um dos elementos estruturantes e
axiomatico para nossa organizacéo social. Se, por um lado, nés, enquanto brasileiros, podemos dizer que
estamos em uma experiéncia democrética de forma ininterrupta ha pouco mais de 30 anos, a distin¢cdo entre
0 que € de responsabilidade do privado e aquilo que diz respeito ao publico estd presente desde a
colonizacgéo, passando pelo império, sempre na mesma intensidade de influéncia social. O capitalismo e sua
maxima de transformar tudo e todos em mercadorias por meio de diversos processos, colocou a propriedade
privada como elemento estruturante da sociedade moderna. Ao tracar um paralelo com a Grécia Antiga,
temos o fortalecimento dos elementos descritos acima, mesmo que seja por motivos e principios distintos dos
gregos. Por um lado, podemos realizar uma leitura da realidade habitacional nas cidade brasileiras e sua
intersecgdo com a propriedade privada e as formas de acessa-la. Veremos que a propriedade privada esta
intimamente ligada ao acesso a terra apos a libertagdo dos ex-escravizados, e como o capitalismo se
desenvolve ao longo do século XX, aumentado o abismo social com o passar dos anos. Por outro lado,
gueremos analisar a questao do risco por meio de um método em que seja possivel ampliar a escala de
analise, e assim entender o que ocorre para que, ainda hoje, familias vivam em situacdo de risco
socioambiental urbano.

Ao ampliar a escala, e nunca analisando sem contextualizar com as escalas menores, como a municipal,
regional, nacional e global, chegamos ao ponto onde, ainda hoje, o risco que algumas familias vivem, para a
sociedade como um todo e para a opinido publica, diz respeito apenas aqueles que se expdem a essa
realidade. O lugar onde as familias moram e a condi¢do de habitabilidade de suas moradias sao tratados
como um problema individual, e ndo como um fato que é de responsabilidade de toda a sociedade. O
elevado grau de vulnerabilidade desses cidaddos é tratado como sendo de sua inteira responsabilidade,
individualizando a condicao precéria de vida as quais estdo expostas.

Declaracdes como as do prefeito de Belo Horizonte, apds as inundacdes que ocorreram na cidade no inicio
de 2020, apontam, explicitamente, para a culpabilizacdo da natureza em relacédo ao desastre, quando ele cita
gue as chuvas sao incontrolaveis e que elas sdo como um furacdo, deixando claro o viés tecnocéntrico
presente em sua fala (Sulaiman, 2014). Implicitamente, tal afirmacdo evidencia a individualizacdo da
condicdo de exposicao ao risco das familias mais vulneraveis e, consequentemente, frente ao desastre. Ao
culpar as chuvas, o executivo municipal se isenta de sua responsabilidade de gerir o processo de reducéo do
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risco. Também h4, no senso comum, construido socialmente e influenciado, principalmente, pelos meios de
comunicacao, a ideia de que moradores de areas de riscos séo tratados e vistos como responsaveis por suas
escolhas. Nesse ponto, 0 julgamento passa, muitas vezes, por toda a vida desses individuos, desde se tém
ou ndo formacéao escolar adequada, se ha ou ndo algum consumo de alcool e outras drogas, se os individuos
séo de religido a, b ou ¢, sobre a condicao trabalhista deles e até na forma como falam e sua origem étnica
para justificar a opcao da sociedade por culpabiliza-los.

Entretanto, existem em nossas universidades e institutos de pesquisas, h4 muitos anos, sérios profissionais
trabalhando, pesquisando e produzindo material para qualificar as a¢des, ndo somente frente aos desastres,
mas também, para inseri-las em um contexto amplo de gestao de riscos, por meio de mapeamentos como as
cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo, as cartas de suscetibilidade a movimento de massas e
inundacdo e, principalmente, na confeccdo e atualizacdo de Planos Municipais de Reducdo de Riscos
(PMRR). No percurso de transicdo da compreensdo do risco como processo produzido socialmente, acdes
no sentido de fomentar maior participacdo, tanto das prefeituras e suas diversas secretarias, quanto da
populagdo que habitam as periferias, encostas e margens de rios — areas de risco mais suscetiveis aos
desastres — tém se conformado como estratégias para o enfrentamento, ndo somente das respostas aos
desastres, mas a acao integrada que alia o conhecimento do territério as praticas preventivas para a redugao
dos riscos.

Por um Modelo de Gestéo de Riscos Participativo(Popular) e Democratico

E sob esse entendimento que os marcos de acéo, apontados na 32 Conferéncia Mundial sobre a Redugéo do
Risco de Desastres, realizada em Sendai no ano de 2015, balizam a gestdo de riscos socioambientais
urbanos, relacionando a reducé@o dos desastres a cooperacao e participagdo de diferentes atores sociais no
processo de tomada de decisdo. Essa perspectiva € fruto da mudanca de paradigma que se iniciou a partir
dos anos de 1990, e passou a deslocar as acBes de gestdo de riscos do ambito tecnocratico e as
reposicionou sob a perspectiva da ciéncia social (Quadro 1), momento no qual a participacdo, a igualdade
politica e a democracia se conformaram em uma importante triade para qualificar os debates sobre
vulnerabilidades sociais. De acordo com Lavalle (2016: 177),

grupos sociais com baixa participacdo, sem voz na esfera publica e sub-
representados, simultaneamente posicionados em lugares desvantajosos em
diversas dimens®es de status social e econémico, tendem a permanecer presos em
um circulo vicioso, enquanto grupos sociais bem-aquinhoados e organizados
recebem os beneficios da sobrerrepresentagéo. A desigualdade econémica causa
desigualdade politica e a ultima faz que o funcionamento regular da representacao
favoreca os grupos abastados, perpetuando a primeira.

As democracias representativas, baseadas em praticas agregativas restritas ao momento eleitoral regular,
nas quais as decisGes sdo tomadas pelo somatdrio agregativo das votacdes, tendem a manter os principais
interessados nos resultados a margem das decis@es politicas, que ficam delegadas ao representante eleito.
Os processos de participacéo e deliberacdo, entdo, devem validar novas formas de se planejar a gestdo de
riscos, de maneira a garantir a sua dimensdo democrética via participacdo e incorporagdo das opinibes e
interesses politicos de diferentes sujeitos. As delibera¢fes e decisdes alcancadas devem impactar nos rumos
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adotados pelas administragbes publicas, comandos municipais e, em instancia mais elevada, questionar
estruturalmente a Idgica de producgédo que impde desigualdades aos lugares.

Contudo, é preciso discutir a qualidade das experiéncias dos sujeitos nos processos participativos e
deliberativos, isso porque esses modelos de democracia ndo garantem, por si, autonomia individual e
igualdade politica aos envolvidos. O éxito da participacdo depende, intrinsecamente, da delegacdo de poder.
N&o ha possibilidade de desenvolvimento de soberania popular quando as relagdes de poder sdo injustas e a
presenca de grupos e movimentos sociais nos processos decisorios ndo se faz presente na pratica
deliberativa. Arnstein (1969) desenvolveu uma tipologia em oito niveis para classificar o grau de participacéo
dos cidadaos nas tomadas de decisfes e configurou a seguinte estrutura para caracterizar os oito degraus da
participacdo cidada:

Quadro 2: Tipos de participacé@o e suas caracteristicas. Fonte: Arnstein, Sherry R. 1969. Elaborado pelos autores.

ESCALA DE PARTICIPACAO

Tipos de L. Graus de
L o Caracteristicas A
Participacao Participacao
Cidaddo passa a gerir e controlar os aspectos administrativos

Controle cidaddo o e .
e politicos de programas, instituigbes publicas

Negociagdo entre cidaddos, e funcionarios publicos
Poder delegado resultando em decisdes sobre um plano ou programa
especifico. Emponderamento
cidaddo

O poder passa a ser redistribuido e negociado entre os
cidad3os e os detentores do poder. Compartilha
responsabilidades de planejamento e tomada de decisdes por
meio de estruturas como conselhos, comités planejadores

Associagdo

Permite-se a participacdo dos cidaddos, que
deliberam de forma mais qualitativa, entretanto
as decisbes ainda estdo condicionadas a
validagdo por um ente mais poderoso.

Apaziguamento

Geralmente limitada as pesquisas de atitudes,
reunides em bairros, audiéncias. Ndo ha
garantias que as ideias dos cidaddos
serdo levadas em consideragdo

Tokenisma
(Inclusdo superficial,
simbdlica e aparente)

Consulta

Informacgdo flui unidirecionalmente dos
representantes oficiais para os cidaddos
Informagdo por meio de panfletos, pdsteres e respostas
vagas as perguntas. Ndo ha possibilidades
de maiores questionamentos.

Terapia A participacdo é desfocada para assuntos menos relevantes e
P com menor potencial de transformacdo da realidade.
Néo

Participagdo falseada e distorcida. O cidaddo é enganado para Participacio

Manipulagdo validar processos sem que delibere ativamente nas tomadas
de decisdes.
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A despeito da necessidade de uma democracia fundada sobre valores e ideais de coletividade, cooperacdo
social, liberdade politica e autonomia das instituicdes, o que se percebe, diante do quadro, é uma falha na
participagdo popular da construgdo da gestdo de riscos socioambientais urbanos no Brasil, incluida de
maneira limitada e superficial nos processos decisoérios, 0 que incita a reflexdo sobre a capacidade de se
construir respostas e tomar decisdes, no sentido de configurar uma gestéo integrada de riscos que envolvam
diferentes atores da sociedade.

Assim, os fracassos participativo e deliberativo expdem a falha de inclusdo politica e de legitimidade de
decisdes e ac¢des no contexto de uma sociedade que se propfe democratica. O envolvimento direto dos
cidaddos é um dos desafios enfrentados para a elevacdo da qualidade das discussdes na gestdo de riscos
socioambientais urbanos, porque, no processo dialdgico, as relacbes de poder poderiam ser ajustadas para
dirimir as desigualdades que ocorrem em funcédo do protagonismo que determinados segmentos dominantes
detém nos momentos de deliberacao e deciséo.

Embora as concepcdes de democracia deliberativa e participativa se oponham aquelas que estdo centradas
na participacdo minima do cidadao na vida publica, as préprias bases elementares de operacionalizacéo das
deliberagbes publicas variam. Faria (2010) exemplifica como dois importantes tedricos tratam a questao:
Jiurgen Habermas entende que o discurso deliberativo encontra-se limitado ao parlamento e as cortes
judiciarias, na busca de unanimidade e convergéncia; por outro lado, James Bohman, diferentemente do
fildsofo alemdo, compreende o processo deliberativo ndo pelo enfoque consensual estruturado em
exigéncias elitistas, mas calcado no dialogo aberto que produz efeitos nos participantes, de modo que, face
as situacBes probleméticas, a estabilidade é retomada quando os atores sdo capazes de cooperar
novamente e alcancar resultados satisfatérios. Essa segunda alternativa ao pressupor ndo somente o
consenso, mas a solucéo de problemas com base na cooperacdo, argumentacgéo, inclusividade e autonomia
entre os atores envolvidos no processo de decisfes, aproxima-se do sentido de democracia direta e
participativa, na qual “citizens engage directly with one another to fashion laws and policies that solve
problems that they face together” (Fung, 2007: 450).

Resulta, desse engajamento, a dissolucdo de abordagens que posicionam a sociedade de maneira reativa ao
desastre. Assim, o0 conhecimento e enfrentamento dos riscos sdo produzidos por diferentes atores,
considerando-se dialogos e saberes populares, participagcdo comunitaria e questionamentos sobre as causas
das vulnerabilidades e sua perpetuagéo. Esse € o caminho para a consolidacdo de uma cultura de reducéo
de riscos capaz de refletir sobre diversos valores e contradi¢cbes, de modo a produzir aperfeicoamentos nos
ideais democraticos, que contribuam para transformacges, que subsidiem uma gestao territorializada, popular
e democrética, que perpassa pelo entendimento das particularidades e complexidades dos espacgos
modificados pelas relagbes de diferentes atores. O foco passaria a ser o processo de construcdo social dos
riscos. O componente central passa a ser o habitante das comunidades em situacéo de risco se relacionando
com as estruturas e oportunidades oferecidas pelo mercado, pelo Estado e pela sociedade. Por isso, seu
protagonismo politico se impde como mecanismo de resolugdo desse cenério, pois tenciona uma
radicalizacdo democratica quando a participacado popular nas atividade de governanca, gerenciando seus
interesses, torna-se elemento primordial para alterar o caminho do planejamento das politicas publicas de
ordenamento do territério com vistas a reducéo de desastres.
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Concluséao

Com o0s avangos na compreensdo da gestdo de riscos socioambientais urbanos, a partir da mudanca de
paradigma ocorrida nos anos 1990, o foco para o entendimento do risco deixou de ser a ameaga, passando

para as vulnerabilidades dos individuos e comunidades, aos elementos expostos e a capacidade de
resiliéncia da sociedade aos riscos de desastres.

Sendo o fator social componente essencial do risco, toda a sociedade tem responsabilidade neste processo.
Assim, um dos desafios da sociedade é transformar o acimulo desenvolvido por aqueles que estudam o
tema em politicas publicas, de modo a incorporar ao campo préatico as descobertas tedricas.

Tendo em conta a mudanca de paradigma ocorrida e a consolidacdo das democracias liberais como modelo,
decorréncia do fim do socialismo no leste Europeu, ambos ocorridos na mesma época, a necessidade de
radicalizacdo da democracia levou a busca da inclusdo das populagfes nos processos de decisdo politica.
Assim, desde entéo, foi incorporada a gestéo de riscos socioambientais urbanos, ao menos no discurso, a
participacéo da populacdo afetada.

Estudos sobre formas de democracia participativa e deliberativa evidenciaram que estes processos
pressupdem ndo apenas 0 consenso, mas também, estimulam a cooperacgdo, argumentacao, inclusividade e
autonomia entre aqueles envolvidos no processo de decisdo. Demonstrando, portanto, que processos
participativos tém impacto positivo no processo.

No entanto, € pratica ordinéria a adocéo de procedimentos de participagdo apenas para cumprir um requisito
tedrico, sem que haja o efetivo interesse do tomador de decisédo na participagdo social.

A qualidade da participagéo €, também, fator fundamental em sua eficacia e, na opinido de alguns autores, a
participagdo social na gestao de riscos ambientais ndo ocorre de forma efetiva.

Sobre o motivo do insucesso da participacéo na gestédo de riscos socioambientais urbanos, o que se verifica
€ que, a despeito da percepgdo de que os modelos de deliberacao e participacédo, por si s6, ndo tem efeito
imediato capaz de gerar os resultados positivos esperados, propde-se que o fracasso desses modelos € uma
das dimens6es de um fendmeno mais amplo, consistente nas falhas do sistema democrético liberal em lograr
incluir os cidaddos na politica, bem como em obter decisGes dotadas de legitimidade democratica.

Em outras palavras, as dificuldades encontradas na implementacdo de instrumentos de participacdo e
deliberacdo parecem, em grande parte, consequéncias da incapacidade do tipo de democracia vigente em
permitir a construc¢édo de solugdes por meio de processos que envolvam a participacdo popular.

Para superar as dificuldades encontradas e se chegar a um modelo de gestdo de riscos socioambientais
urbanos que envolva a participacéo e a deliberac@o das populacdes, é essencial uma revisdo de valores que
permita o aperfeicoamento da concepcao de democracia. Apenas com a compreenséo de que o risco esta
ligado a fatores sociais, e que o foco em todo o processo de gestdo de risco deve ser o habitante das
comunidades afetadas e sua relagdo com as estruturas e oportunidades disponiveis, sera possivel uma
governanca participativa que incentiva uma cultura de prevencgéo dos riscos e de resiliéncia das populacdes.

Acreditamos que um bom diagndstico € o ponto de partida para enfrentarmos nossos problemas coletivos de
forma a minimiza-los ao maximo. Temos um acimulo de anos de praticas e conhecimentos sobre 0s riscos
socioambientais urbanos e os desastres. Temos profissionais bem formados, escolas, grupos de pesquisa e
institutos que levam a sério essa questao, mas olhar para nossa histdria e fazer um diagndéstico multiescalar
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e multitemporal é essencial. Precisamos deslocar o debate sobre os riscos ambientais urbanos e os
desastres da esfera privada para o centro da esfera publica. O tema precisa ser debatido pela sociedade civil
organizada, pelo poder publico em diferentes niveis e pela sociedade como um todo. Somente assim a
opinido publica sera, de fato, representativa e conseguiremos evitar outras tragédias anunciadas.
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