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RESUMEN

La siguiente ponencia forma parte del proyecto de investigacion de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de
la Universidad Nacional de Cordoba, Instrumentos para planificar el territorio y proyectar la ciudad: desafios
para alcanzar condiciones de sustentabilidad. En esta presentacion, se aborda el estudio y analisis de los
instrumentos de ordenamiento territorial - planes y marco normativo - presentes en el territorio provincial de
Cérdoba, y se propone como objetivo, comprender la problemética actual en los procesos de planificacién y
regulacion del territorio provincial, con el fin contribuir a la elaboracién de un marco de ordenacion general
gue englobe todos los instrumentos de planificacion. La hipétesis que se intenta verificar expresa que la
correspondencia entre los planes regionales y urbanos y los marcos regulatorios generales sobre las areas
urbanas, rurales y naturales resulta fundamental para abordar la problematica del ordenamiento territorial.

Palabras clave: planes, marco normativo, areas, Cérdoba
Linea de investigacion: Ciudad y proyecto.
Tema: Planificacion, politicas y gobernanza.

ABSTRACT

This paper is part of the research project of the Ministry of Science and Technology of the National University
of Cérdoba, Instruments for planning the territory and project the city: challenges to achieve sustainability
conditions. This presentation addresses the study and analysis of the territorial planning instruments present
in Cérdoba, the plans and regulation of territory. The objetive is to understand the current problem in the
planning and regulation processes of the provincial territory, in order to contribute to the development of a
general management for all planning instruments, in the case of the province of Cérdoba. The hypothesis try
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to verify the correspondence between the regional and urban plans and the general regulatory frameworks on
the urban, rural and natural areas, in order to address the territorial planning problem.

Keywords: plans, regulation framework, areas, Coérdoba
Research line: City and project.
Theme: Planning, policies and governance.

INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que enfrentan nuestras ciudades se asocian a la falta de coordinacion entre
politicas e instrumentos de planificacion territorial. Estos procesos anuncian un escenario futuro en el que la
planificacién urbana y la regulacién del territorio se encuentran desfasados en el tiempo. Por un lado, no
todos los planes urbanos comparten criterios comunes sobre las formas del crecimiento, y por otro la
inexistencia de una ley de ordenamiento territorial, que identifique los instrumentos de planificacion
necesarios, acordes a un marco normativo comun sobre la totalidad del territorio provincial, determina la
presencia de fuertes desequilibrios, haciendo cualquier politica poco sostenible en el tiempo. Sandoval (2014)
resalta la existencia de una logica de encadenamiento de la planificacion regional y local enmarcada por una
verticalidad, en la que los objetivos y estrategias de escala macro deben ser incorporados en los
instrumentos | ocal es, sirviendoaleisz @ci -cnoomod eu nlao se
(1976) plantea que se trata de decisiones y acciones para el cumplimiento de objetivos, un método coherente
entre las principales etapas del proceso de planificacion, objetivos, estrategias, politicas y programas e
instrumentos para la aplicacion.

Las consecuencias de ello, se manifiestan en los desequilibrios que se producen por la accion del ser
humano, el impacto del cambio climatico, las amenazas socio-naturales que producen riesgo, el crecimiento
explosivo de las periferias urbanas, el aumento de las desigualdades socio-econdmicas, la pérdida de calidad
del espacio publico, el agotamiento de los recursos y la perdida de diversidad, producen impactos en el
desarrollo territorial y en consecuencia, los instrumentos aplicados requieren una revisién de los enfoques
tradicionales en vistas de abordar estas cuestiones y adecuar instrumentos a premisas de sostenibilidad.

En este marco, en el caso de Cérdoba, no existe una Ley Provincial de Urbanismo, ni un diagnéstico preciso
sobre el estado de la planificacién a escala provincial ¢Cudles y cuantos municipios cuentan y aplican
instrumentos urbanisticos para la ordenacion de su territorio? ¢ Cémo estos inciden en su desarrollo? ¢, Cuén
efectivos han resultado en la ordenacidn de su territorio? ¢Ddnde se encuentran los mayores inconvenientes
para su aplicacion efectiva? A partir de ello, el objetivo de éste trabajo, es reconocer y valorar los actuales
procesos de planificacién, con el fin de proponer nuevos instrumentos que se adecuen a los nuevos desafios,
para alcanzar condiciones de sustentabilidad y desarrollo, en el &mbito de la provincia de Cérdoba-Argentina.

En este contexto, se reconocen en el territorio provincial de Cérdoba diversos instrumentos i planes y marco
normativo- tanto a escala nacional, metropolitana y local, y un conjunto de leyes que ordenan fisicamente el
territorio condicionando su uso y ocupacion. Si bien el desarrollo de los procesos de planificacién y su
continuidad en el tiempo, estdn mayormente condicionados a los cambios gubernamentales, hacer frente a
estos desafios implica contar con instrumentos adecuados y adaptados:

a) Alrespeto por las condiciones naturales, el suelo, el agua, la flora, la fauna;
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b) Al desarrollo de actividades econémicas, adecuadas a la disponibilidad de recursos

¢) Los modos de crecimiento respetuosos de la capacidad de carga del suelo, el respecto por los
edificios patrimoniales, y los valores del paisaje, el ambiente, entre otros.

Para ello, los resultados alcanzados hasta ahora en la investigacion, permiten elaborar lineamientos
generales hacia la redaccién de una Ley de Ordenamiento territorial, que comprenda como temas centrales:

1. Conflictividad entre las areas urbanas, rurales y naturales. Modos de fraccionamiento y uso del suelo,
distribucion de actividades econdémicas

2. Integracion de instrumentos de planificacion, correlacién entre los planes y proyectos y los marcos
regulatorios disponibles.

DESARROLLO

1.1. Antecedentes de instrumentos disponibles. Los planes en las diversas
escalas.

El principal antecedente a nivel nacional es el Plan Estratégico Territorial (PET) de Argentina. Su desarrollo
comprende diferentes instancias de avance (1-2008, 11-2011, 111-2015 y 1V-2018). Este documento, contiene
las principales acciones llevadas adelante en materia de planificacién territorial nacional y representa el
marco de referencia de otros planes. Desde su comienzos en 2004, el PET se pensé como un proceso
dinamico, en constante retroalimentacion, una guia donde el impacto de los proyectos territoriales actualice
permanentemente el plan. El objetivo inicial de desarrollo fue un plan de inversion de infraestructura y
equipamiento que se diversificd con la incorporacién de nuevas herramientas, como el uso de indicadores y
estudios especificos para un mejor diagnostico del territorio, hacia la elaboracién de politicas, programas y
proyectos de mediano y largo plazo. Se parte del conocimiento de un modelo territorial para alcanzar un
modelo deseado con mayor sustentabilidad, se desarrolla con el trabajo conjunto de las areas especificas de
planificacién y otros sectores del gobierno nacional y de los gobiernos provinciales y municipales. La gestion
del plan cuenta con la participacibn del Consejo Federal de Planificaciébn y Ordenamiento Territorial
(COFEPLAN).

Durante el avance IV, se incorporan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los acuerdos del Marco de
Sendai en relacion a la gestion de riesgos de desastres, y las prioridades acordadas en la reunién de Habitat
IIl donde se establecié la Nueva Agenda Urbana (NAU). Para el caso Cordoba, el modelo deseado propuesto
para 2018 plantea un esquema de microrregiones integradas como sistemas, el desarrollo de localidades
sobre corrredores de conectividad (de desarrollo regional, turisticos y productivos) y nodos multimodales, a
fin de mejorar la calidad social, fortalecer la identidad local y cultural.
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Modelo actual PET Modelo propuesto PET Plan Estratégico Territorial Plan Estratégico Territorial Argentina
Cérdoba 2016 Cérdoba 2016 Argentina (PET) Avance IV 2018 (PET) Avance IV 2018

Fig.1. Plan Estratégico Territorial Argentina. Ministerio de Obras Publicas. Secretaria de planificacién territorial y coordinacion de obra
publica. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/secretaria/plan-estrategico-territorial

En el contexto provincial, el Consejo para la Planificacion Estratégica de la Provincia de Cérdoba (COPEC) -
organismo descentralizado de la Administracién Publica Provincial," ha iniciado la elaboracién de un Plan
Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba (PEDICor), mediante una metodologia participativa y una
vision a mediano y largo plazo. Para llevar adelante el Plan, el equipo tom6 como punto de partida el proceso
de regionalizacién que comenzé la provincia de Cérdoba en el afio 2004, a través de la Ley N° 9.206,°
mediante la cual se crean las Regiones dentro de los limites departamentales, y se reconocen las
Comunidades Regionales conformadas voluntariamente por los intendentes y jefes comunales. El objetivo de
este plan es el reconocimiento de los problemas potenciales o criticos del medio natural y cultural, la
integracion de la informacion y su ordenamiento, para determinar las prioridades para el desarrollo integral de
cada departamento.

Para la elaboracion del modelo territorial actual se analizan comparativamente entre zonas las condiciones
sociales, economicas y ambientales y se prefigura, a partir de este diagnostico, el modelo territorial deseado
y los planes o proyectos estrategicos de tipo estructural para cada una de las zonas involucradas. Dichos
proyectos comprenden obras viales y ferroviarias, de infraestructura energética e hidrica, desarrollo
productivo turistico, industrial y/o agropecuario, saneamiento de titulos, zonificacion de usos, entre otros.

! Creado por la Ley Provincial 9475/08 y su modificatoria, Ley 9665/09.

Las comunidades regionales coinciden con los limites departamentales: Zona | Cruz del Eje, Ischilin, Minas, Pocho, Rio Seco, San
Alberto, San Javier, Sobremonte y Tulumba; Zona Il Capital, Punilla, Calamuchita, Colén, Rio Primero, Rio Segundo, Santa Maria,
Tercero Arriba y Totoral; Zona Il Gral. San Martin, Marcos Juérez, San Justo y Unién, Zona IV Gral. Roca, Juarez Celman, Rio Cuarto,
Pte. Roque Saenz Pefia.
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Fig.2. Plan Estratégico Territorial Argentina. Cérdoba. Ministerio de Obras Publicas. Secretaria de planificacion territorial y coordinacion
de obra publica. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/secretaria/plan-estrategico-territorial

A nivel metropolitano, se desarrollan dos planes: a) el Plan Estratégico Urbano territorial del Area
Metropolitana Cérdoba, surge con el fin de integrar las ciudades conurbadas a la ciudad capital en un plan
integral de desarrollo estratégico; b) el Plan Estratégico Gran Rio Cuarto, comprende los municipios de Rio
Cuarto, Las Higueras y Santa Catalina, y tiene por objetivo principal articular politicas intermunicipales en
CONSeNso con otros organismos gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

El Plan Estratégico Urbano territorial del Area Metropolitana Coérdoba, gestién a cargo del Instituto de
Planificacién Metropolitana -IPLAM-, organismo oficial perteneciente al Gobierno provincial,® se desarrolla en
dos etapas. La primera propone el di agn-stico vy

9.687/ 09 y I os grandes fiUsos del Suel 00 Ley nbcin del

territorio. La segunda etapa que cuenta con el financiamiento de la Unidad de Pre Inversién (UNPRE) del
Ministerio de Economia y el Banco Interamericano de Desarrollo, actualmente en desarrollo, extiende el
analisis y promueve un nuevo proyectode Ley de fAUso del Suel o0 para
vinculadas al Anillo Vial Regional segun la denominacion que se establecié en el Plan Vial Director
Metropolitano y otras localidades que no se vinculan directamente a esta infraestructura viaria, pero que
estan dentro de su influencia. En esta etapa revisa la viabilidad de las trazas propuestas en oportunidad de la
1° Etapa. Este proceso se lleva a cabo un diagnostico preliminar y consultas a las Direcciones de Vialidad
Provincial y Nacional con el fin de proponer una traza mas ajustada del Anillo Regional y un listado de las
mejoras que serian necesarias de introducir para materializar el proyecto con su ubicacidon geografica
especifica.

3 Creado por Ley de Ministerios N° 9454 Decreto 2174, Art. 50.

abar
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Fig.3.1 zqui er da. Propuestrae ptacrad ell U fieltlaapna Wi ad U Dét apa . Fuent e: Ley

del plan estratégico urbano territorial del AMC. Fig. 4. Derecha propuesta Usos del Suelo 1° y 2° etapa. Fuente: LEY N° 9841/2010 e
IDECOR.

EIAPI an Estr at ®@&gplaceamiento Whambipayaoel aglomerado urbano del Gran Rio Cuarto 2010-
20200 (Estudi o: 1. EG. 139. Mi ni st eArgentina, Pestabma BID BERAR,
Programa Multisectorial de Preinversion 1) comprende una poblacién de 163.048 habitantes. En el dltimo
siglo el crecimiento demografico y la expansion urbana del GRC, el aumento de la densidad demogréfica y la
complejidad de la trama urbana entre otros temas pone en evidencia la necesidad del ordenamiento
metropolitano.
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Fig. 5. Plano de ejidos de las localidades de Santa Catalina (suroeste) - Rio Cuarto (centro) i Las Higueras (noreste). Fuente: Estudio
1.EG.139. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas-Argentina, Préstamo BID 1896-AR, Programa Multisectorial de Preinversion Il.
Figura-6. Plano Ordenanza 1082/11. Gobierno Rio Cuarto

El plan propone una cartera de proyectos y para cada proyecto se presenta su nombre (como sintesis de la
idea), los objetivos y una breve descripcion. Algunas de las ideas-proyecto tienen mayor nivel de avance en
su formulacion (pre-factibilidad, factibilidad, implementacién parcial, etc.), otros estan solo a nivel de idea.
Uno de los aspectos mas valiosos del plan es que recoge de forma interdisciplinaria (a través de entrevistas,
talleres participativos, experiencias de campo) la opinién y expectativas de gran cantidad de ciudadanos e
instituciones del GRC.

NA 9.
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El plan se desarrolla en 5 ejes; 1- desarrollo econdmico y competitividad, 2-desarrollo urbano y calidad del
habitat, 3- equidad e integracion social, 4- medio ambiente y patrimonio ambiental, 5- desarrollo politico
institucional. Como modelo de gestién para el PEGRC se propone generar un érgano de conduccion y
coordinacioén para las politicas estratégicas del Gran Rio Cuarto. Este 6rgano de conduccion, como esquema
general de la propuesta, tiene tres componentes centrales: un érgano directivo (mesa politica), un érgano
operativo (mesa técnica y operativa) y un érgano consultivo (no vinculante).

En el contexto local, durante 2016, la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica de la
Rep¥%blica Argenti na, publica |l a AGuza de Pl anifi
gobiernos locales brindandoles herramientas para el mejoramiento de su gestion. En el marco de esta
investigacion se analizan 171 planes de ordenamiento territorial disponibles en el sitio web del Ministerio del
Interior.* Esto representa el 40% de la totalidad de localidades cordobesas (427 comunas y municipios).

Imagen 1: localidades de Imagen 2: departamentos de | Imagen 3: localidades con Imagen 4: localidades con plan
Cérdoba segun existencia Cérdoba seguin cantidad de plan segiin tamafio de radio | segun cantidad de habitantes.
de plan de ordenamiento. localidades con plan. urbano.

Figura. 4 Elaboracion propia en base a sistemas de Informaciéon Geogréafico, con bases en material disponible en el Gobiernos provincial
y otras fuentes.

El reagrupamiento de los centros planificados por departamento determina algunas inequidades en el
proceso de planificacion. Por ejemplo, los departamentos Minas y San Javier (noroeste provincial) no cuentan
con ninguna localidad que haya desarrollado algin plan de ordenamiento territorial. En cambio, en los
departamentos Rio Segundo y Tercero Arriba (zona central) mas del 80% de las localidades poseen algun
plan.

4 Planes disponibles en: https://www.argentina.gob.ar/interior/secretaria-de-planificacion-territorial-y-coordinacion-de-obra-
publica/planes-locales/cordoba.

caci
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Cuadro-1. Sintesis instrumentos abordados para el estudio

INSTRUMENTOS

GESTION GUBERNAMENTAL/
FINANCIAMIENTO

ORGANOS CONSULTIVOS

Plan estratégico territorial de
Argentina. PET

Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Viviendas de la Nacion.

Consejo Federal de Planificacion y
Ordenamiento Territorial (COFEPLAN)
nacional.

Plan estratégico territorial de la
provincia de Cérdoba

Gobierno de la provincia de Cordoba
Ministerio de Obras y Servicios Publicos

Consejo para la Planificacion
Estratégica de la Provincia de Coérdoba
(COPEC)

Plan Estratégico Urbano
territorial del Area Metropolitano
Cérdoba

Gobierno de la provincia de Cérdoba
Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas-Argentina- BID (financiamiento)

Instituto de Planificacion Metropolitana
(IPLAM)

Plan Estratégico Gran Rio
Cuarto (PEGRC)

Gobierno de la provincia de Cérdoba
Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas-Argentina- BID (financiamiento)

Organo consultivo (PEGRC)

Planes Municipales

Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Viviendas de la Nacion.

Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversion Publica de la Republica
Argentina

Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas-Argentina- BID (financiamiento)

Municipios

Manual de Disefio urbano

EDISUR S.A., la U.N.C. y el Ministerio
de Gobierno de la Prov.

Convenio interinstitucional

Elaboracién propia en base a instrumentos analizados, recopilados y estudiados.

1.2. Marcos regulatorios y legislacion.

En el caso de Cordoba el conjunto de leyes que ordenan fisicamente el territorio condiciona el uso y
ocupacion del espacio regional y urbano, a escala provincial y municipal. A tal fin, se agrupan el conjunto de
leyes principales més representativas de la problematica a estudiar: a) un marco politico general con la
Constitucion provincial y la Ley de Municipios y Comunas; b) la legislacion ambiental; ¢) el marco especifico
gue regula las areas naturales, urbanas y rurales. En cada Ley se aborda principalmente el objeto de
regulacion, los fines principales, los instrumentos de planificacién legislados y el 6rgano de aplicacion.

El andlisis desagregado de este corpus normativo permite reconocer la existencia de un conjunto de
regulaciones que conforman los temas esenciales politicos, ambientales y fisicos necesarios para el
ordenamiento territorial de la provincia de Cérdoba. La siguiente tabla identifica las principales legislaciones
relacionadas al ordenamiento territorial, demostrando la excesiva particion y falta de articulacién de la
legislacion en materia de planificacion territorial. La categorizacion de dichas normas responde a los criterios
utilizados por el gobierno de la provincia.
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Cuadro-3. Sintesis Legislacion abordada para el estudio

MARCO POLITICO GENERAL

Constitucion provincial de Coérdoba

Se basa en la Constitucion Nacional y establece entre otros el
ejercicio de sus instituciones y el régimen municipal

Ley N° 8102/91. Del Reconocimiento y Competencia
Territorial Reconocimiento de Municipios y ciudades.

Régimen de municipios y comunas

Ley N° 9206/04. Comunidades Regionales.

Organica de regionalizacion de la Provincia de Cordoba

DEL AMBIENTE EN GENERAL

N° Ley

Autoridad de aplicacion

Ley N° 5589/73. Codigo de aguas

Direccién Provincial de Hidraulica (art. 4)

Ley N° 7343/85. Principios Rectores para la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente

Ministerio de Planeamiento y Coordinacion
Subsecretaria de Gestion Ambiental (art. 53)

Ley N°10208/16. Politica ambiental provincial

Ministerio de Agua, Ambiente y Servicios Publicos. Ministerio
de Salud. Ministerio de Educacion. Comisiones técnicas
interdisciplinarias

Ley N° 9841/2010

Regulacion de los usos del suelo (Areas Urbanizables; b)
Areas de Urbanizacién Diferida; c) Areas No Urbanizables; d)
Areas de Valor Estratégico, y e) Areas Industriales de Impacto,
Actividades Mineras o asimilables) en la Regién Metropolitana
de Cérdoba -sector primera etapa-

AREAS NATURALES

Ley N° 6964/83. Areas Naturales de la provincia de
Cérdoba

Direccion de Recursos Naturales de la Provincia.
Departamento de Areas Naturales.

Ley N° 8066/91. Boques y tierras forestales

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Recursos Renovables.

Ley N° 9814/10. Ordenamiento territorial de bosques
nativos de la provincia de Cérdoba

Secretaria de Ambiente de la Provincia.

Unidades Departamentales de OT de los bosques nativos en el
marco de las Comunidades Regionales. Comision Asesora
Honoraria de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos.

AREAS

URBANAS

Ley N° 4146/49

Direccion General de Catastro.

Decreto N° 1693/16

Ministerio de Finanzas. Direccion General de Catastro

Ley N. 5.735/74

Direcciéon General de Catastro. Registro general de la
Provincia

Ley N° 10454/17
Catastro Territorial de la Provincia de Cérdoba

Ministerio de Finanzas
Direccion General de Catastro

AREAS

RURALES

Ley N°5485/72 Reglamentacion del Articulo N°2326 del
Caodigo Civil

Ministerio de Finanzas. Direccion de catastro

Resolucion N°194/2012

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos- Unidad
Economica Agraria

Ley N° 10467/ 17. Plan provincial agroforestal

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Provincia de
Cordoba. Comision Provincial Agroforestal

Ley N° 9.164/ 04. Productos Quimicos o Biolégicos de Uso

Agropecuario

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Fuente: Elaboracion propia en base a estudio de legislacion provincial. Desarrollo parcial en completamiento.







