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RESUMO

O presente artigo foca no projeto da Vila Proletaria de Marechal Hermes, e a forma urbana do bairro
Marechal Hermes, a partir de sua inauguracdo, em 1913, analisando este projeto habitacional, referéncia
para o entendimento do pensamento e das ac¢des realizadas no inicio das discussdes sobre o tema da
habita¢&o social no Brasil e na cidade do Rio de Janeiro. Tendo o bairro de Marechal Hermes como objeto de
investigacdo, é possivel analisar, também, a questdo da politica de preservagdo patrimonial de um nucleo
urbano localizado em uma area periférica ao centro, no subuUrbio carioca. E, partir disso, fazer um
contraponto com as atuais politicas publicas para a preservacédo do patrimonio cultural da cidade do Rio de
Janeiro, adotadas pela prefeitura, e investigar as questdes relativas a patrimonializagdo deste conjunto
urbano no sublrbio, através da implementacdo do instrumento APAC - Area de Protecdo do Ambiente
Cultural Marechal Hermes, em 2013.

Palavras-chave: Marechal Hermes, forma urbana, habitagcdo social, patriménio cultural.
Linha de Investigacdo: 1. Cidade e projeto.
Topico: Morfologia urbana.

ABSTRACT

This article is focused on the Vila Proletaria Marechal Hermes project and the Marechal Hermes district’s
urban form, since its inauguration in 1913, analyzing this important housing project to understand initial
discussions and actions regarding social housing in Brazil and Rio de Janeiro. Marechal Hermes district is an
important investigation object, not only for its innovational social housing projects but also to understand
issues regarding public policies for cultural heritage of an urban project located in the suburban area of Rio de
Janeiro. As a result of such analyses, it is possible to investigate the state of current public policies for
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cultural heritage protection by municipality in the city of Rio de Janeiro; especially issues related to cultural
heritage environmental legal preservation through legal instrument APAC - Area de Protecdo do Ambiente
Cultural Marechal Hermes (2013).

Keywords: Marechal Hermes, urban form, social housing, cultural heritage.
Research line: 1. City and project.
Topic: Urban Morphology

Introducao

O presente artigo foca no projeto da Vila Proletaria de Marechal Hermes e a forma urbana do bairro Marechal
Hermes, a partir de sua inauguracdo, em 1913, analisando este projeto habitacional, referéncia para o
entendimento do pensamento e das ag¢fes realizadas no inicio das discussfes sobre o tema da habitacao
social no Brasil e na cidade do Rio de Janeiro. Tendo o bairro de Marechal Hermes como objeto de
investigacao, é possivel analisar, também, a questao da politica de preservagdo patrimonial de um nucleo
urbano localizado em uma area periférica ao centro, no subulrbio carioca. E, partir disso, fazer um
contraponto com as atuais politicas publicas para a preservacdo do patriménio cultural da cidade do Rio de
Janeiro, adotadas pela prefeitura, e investigar as questfes relativas a patrimonializacdo deste conjunto
urbano no sublrbio, através da implementacdo do instrumento APAC - Area de Protecdo do Ambiente
Cultural Marechal Hermes, em 2013".

Neste contexto, delimitamos o bairro de Marechal Hermes, na cidade do Rio de Janeiro, por possuir bens
edificados tombados, tanto em nivel municipal quanto estadual, em diferentes decretos e épocas. Além disso,
ao completar 100 anos de sua idealizagdo, em 2013, passou a constituir a primeira APAC do subdrbio.
Marechal Hermes se constitui, assim, em um objeto privilegiado para investigarmos as questfes relativas a
patrimonializagdo no suburbio carioca, dentro de uma logica que relega subulrbios e periferias para um
segundo plano.

Através de andlises da cartografia e iconogréfica, levantadas em diferentes acervos publicos, do material
disponibilizado pela equipe técnica do Instituto IRPH - Rio Patriménio da Humanidade para a elaboracdo do
projeto da APAC (Processo 01/000543/12, de 02 de fevereiro de 2012) e da literatura disponivel sobre o
tema, o artigo tem por objetivo tragar um histérico da forma urbana da vila proletaria de Marechal Hermes,
com foco em dois momentos distintos e igualmente embleméticos, a idealiza¢do da vila pelo presidente
Hermes da Fonseca (1910-1914), através de uma politica inspirada no reformismo social europeu, e apés a
revolugdo de 1930, quando o governo de Getulio Vargas desenvolveu a producgdo da habitacéo social com a
criacdo dos IAPs - Institutos de Aposentadoria e Pensfes. O projeto da vila proletaria e suas sucessivas
modificacdes repercutiram na justificativa de salvaguarda pelo municipio, através do instrumento APAC, que
reconhece o projeto, localizado no bairro atual, como um projeto pioneiro no ambito das politicas publicas
para a habitacdo social no Brasil, assim como da sua importancia para a formac¢éo do suburbio carioca e,
também, da identidade suburbana.

! PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. Decreto N° 37069 de 29 de abril de 2013.

2 Pode ser verificado na pesquisa de levantamento e inventario realizado pela equipe técnica do IRPH - Instituto Rio Patrimdnio da
Humanidade para a elaboragéo do projeto da APAC, contida no Processo 01/000543/12, de 02 de fevereiro de 2012.
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1. A construgéo do bairro de Marechal Hermes
1.1.A formagédo do suburbio carioca

A formacé&o do suburbio carioca esté inserida em uma légica de construcéo e apropriacdo do espaco urbano,
onde os sublrbios desempenham um papel especifico no projeto de cidade que se configurava na segunda
metade do século XIX a primeira metade do século XX (Santos, 2019).
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Fig. 01 Mappa do municipio neutro. Rio de Janeiro, RJ Fonte: Laemmert (187-?). Acervo da Biblioteca Nacional. Marcacgéo pela autora
da estacdo de Sapopemba. Disponivel em: <http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart209447/cart209447.jpg>.
Acessado em 5 de novembro de 2019.

O papel desempenhado pelos suburbios era o de gerar a ocupacdo de uma area no municipio para uma
finalidade social e econdmica, “a de suprir de méo-de-obra o crescente mercado de trabalho reunido no
centro da cidade.” (Santos, 2019: 25) Vale ressaltar que, neste contexto histérico, as reformas urbanas
empreendidas na cidade do Rio de Janeiro coincidem com a construcdo da malha ferroviaria de trens, em
1858, inicialmente como Ferrovia D. Pedro Il e, posteriormente, Central do Brasil, e dos bondes, em 1868. A
implantagéo de tais veiculos de transporte foi essencial para o processo de formacgéo e consolidagédo do
suburbio carioca, transformando paisagens de vida rural que, cortadas pela linha do trem, transformaram-se
no espaco da habitacdo operaria (Santos, 2019).
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Fig. 02 Map of the city of Rio de Janeiro, showing public utilities operated by subsidiary companies. Fonte: Comp. Lith. Ypiranga (1937).
Acervo da Biblioteca Nacional. Marcacgéo pela autora do bairro de Marechal Hermes. Disponivel em:
<http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_cartografia/cart231159/cart231159.htmlI>. Acessado em 20 de novembro de 2019.

O conjunto de obras empreendidas na primeira década do século XX, inaugura a intervencdo direta do
Estado no urbano, separando e definindo os lugares dos usos e classes sociais no espago, onde a politica de
intervencdo vai privilegiar as &reas centrais, assim como o projeto de abertura de uma zona sul, com
moderna infraestrutura e beneficios, indicava a reserva dessa regio para as classes de renda mais alta. E
neste contexto de uma cidade reformada de maneira a se adequar as necessidades do capitalismo,
higienizada e embelezada, para refletir o projeto de modernizacdo do pais exposto na sua, entdo, capital
federal, que o bairro de Marechal Hermes é criado. Em meio a crise habitacional agravada com a reforma de
Pereira Passos (1902-1906), e a consequente expulsdo dos mais pobres da area central, o projeto da vila
proletaria foi a primeira grande experiéncia de intervencéo do poder publico na questéo da habitacdo popular,
de acordo com Fernandes e Oliveira (2010).

1.2.A Vila Proletéria

Diversos foram os planos, legislagéo e obras criadas para atender a estas pretensfées que, muitas vezes, ndo
se articulavam de maneira efetiva, representavam interesses discordantes sobre uma ideia de cidade. Ideias
aliadas aos interesses do capital econdmico, que produziram e reproduzem um nivel de desigualdade e
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injustica, que repercutem até o presente (Nemer, 2019). Com este agitado panorama de contradi¢cdes, a
elaboracao de politicas e leis para a construgdo de projetos de habitacdo na cidade andava conjuntamente
com o inicio do desenvolvimento do pensamento do direito a moradia adequada, a questdo dos
trabalhadores e seus lugares na cidade e, claro, com obras que visavam solucionar a questédo tdo urgente da

moradia adequada, como as vilas sanitérias, higiénicas, operéarias e proletéarias.

A reorganizacdo do centro urbano da cidade do Rio de Janeiro, no inicio do século XX, com as reformas
empreendidas por Pereira Passos, gerou grandes repercussdes nos suburbios em processo de consolidagédo
com a expansdo da rede ferrovidria, através da elaboracdo dos primeiras legislacGes para a politica
habitacional da capital do pais, viabilizando a construcdo dos primeiros projetos para a habitacdo dos
trabalhadores na cidade. Este contexto configura-se como a primeira fase de reflexdo sobre o problema da
habitagdo no Brasil, que é marcada pela interven¢do estatal de carater higienista nas moradias (Bonduki,
2014). A gquestdo da moradia higiénica passa, entdo, a ser prioridade do Estado na Republica Velha, de
acordo com Bonduki (2014), quando este toma a decisédo de intervir na producéo privada e rentista que vinha
acontecendo até entdo, originando as primeiras a¢des de producdo estatal na habitacdo popular. Esta fase
coincide com o empreendimento da Vila Proletaria de Marechal Hermes, e podemos considera-lo pioneiro
pela sua escala e projeto, assim como pela repercussdo da politica de habitacdo diferenciada nos anos do
governo presidencial de Hermes da Fonseca (1910-1914).

Dentre as propostas do governo de Hermes da Fonseca para solucionar a questdo habitacional no Rio de
Janeiro, constava o incentivo para construcdo de vilas operéarias (Nemer, 2019). O programa funcionava
como um instrumento de justica social e, por outro lado, como um mecanismo de controle sobre a classe
trabalhadora (Fernandes e Oliveira, 2010). Faziam parte desta iniciativa a incorporacdo do operario a
sociedade, a disseminagédo do ensino primario e profissional para esta populagéo, entre outros.

Apos a reforma de Pereira Passos, para atender a demanda habitacional, proliferaram os loteamentos na
periferia da cidade. Adquiridos por um Unico proprietario, destinados a constru¢éo de moradias para aluguel
ou outros adquiridos individualmente para pessoas que construiam suas proprias casas (Bonduki, 2014). Na
contramdo desta tendéncia, surgiu a iniciativa de Hermes da Fonseca de construcdo de duas vilas
proletarias, colocando, pioneiramente, o Estado como produtor de moradia operéaria (Fernandes, 2011). Ao
planejar a construcdo dessas vilas, foi estabelecido que as moradias fossem alugadas através do Poder
Publico (Oliveira, 2009).

Em 1910, apds analisar o material trazido do exterior referente as vilas europeias, o préprio Marechal Hermes
da Fonseca, entdo presidente eleito, em visita as obras da Vila Militar, interessou-se pelo projeto e convidou
o 1° Tenente-Engenheiro do Exército, Palmyro Serra Pulcherio, para desenvolver o projeto da vila, que viria a
ser a primeira vila proletéria do pais dotada de infraestrutura e equipamentos urbanos, inicialmente nomeada
Vila de Sapopemba (Fernandes e Oliveira, 2010).

O Tenente Palmyro recebeu o convite para desenvolver a projeto da Vila de Sapopemba em dezembro de
1910, de acordo com Oliveira (2009). Mesmo enfrentando a oposi¢do do congresso, o Presidente Hermes da
Fonseca, preocupado com a crise da habitacdo na Primeira Republica, as fissuras na oligarquia, e a questao
social diante do movimento de trabalhadores da época, determinou a constru¢do da Vila de Sapopemba
(Oliveira, 2009).
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Em 1911, o dia 1° de maio foi propositalmente escolhido pelo Presidente Hermes da Fonseca, para o
lancamento da pedra fundamental da constru¢édo da Vila de Sapopemba que, logo apéds, recebeu o nome de
Vila Proletaria Marechal Hermes.

& Projecto mandado organisar pelo Bxmo. Snr. Presidente da Wepublica Marechal Hermes Rodrigues da Fonseca
por Palmyre Serva Pilcherio 19 Tenente dc Engenharia
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Fig. 03 Folder de apresentacéo da Vila Proletaria Marechal Hermes, projeto inicial. Fonte: A. Borges e Cia (1911). Acervo da Biblioteca
Nacional. Disponivel em: <http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_iconografia/icon163322/icon163322.pdf>. Acessado em 2
de novembro de 2019.

Com o término do governo de Hermes da Fonseca, em 1914, o projeto da vila, que sofreu tanta oposi¢ao por
parte da sociedade e da imprensa, foi abandonado incompleto. Dos iméveis previstos, apenas 165 foram
construidos, até retomada das obras no governo de Getulio Vargas, em 1931 (Oliveira, 2009).

A presencga de infraestrutura e a vinculagdo do governo federal a criagcdo e realizagdo da Vila Proletaria de
Marechal Hermes apresentam-se como as caracteristicas marcantes do projeto, evidenciando as diferengas
das outras vilas que estavam se estabelecendo no Rio de Janeiro, planejadas por empresarios industriais no
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mesmo periodo (Fernandes e Oliveira, 2010). Outro aspecto importante na constru¢céo da moradia operaria,
profundamente ligado a tradi¢do militar, foi a énfase dada a educacéo nas vilas. Esta preocupacdo com a
educacdo se materializou, principalmente, na vila de Marechal Hermes, onde as escolas primarias se
destacavam tanto em nimero quanto pelo aspecto simbdlico, pois se encontravam no centro geografico da
Vila.

Fig. 04 Fotografia da Vila Proletaria Marechal Hermes. Fonte: Jorge Kfuri (1918). Acervo da Biblioteca Nacional. Disponivel em:
<http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_iconografia/icon628251/icon628257.jpg>. Acessado em 5 de novembro de 2019.

No periodo da primeira guerra mundial, devido a diminuicdo das importacdes, as atividades agricolas
voltaram a ser incentivadas visando o abastecimento local. As estradas que ligavam as freguesias rurais da
cidade receberam melhorias, beneficiando o acesso aos bairros da regido dos suburbios cariocas, incluindo
Marechal Hermes. Cabe destacar que grande parte das fabricas estava localizada na regido central da
cidade do Rio de Janeiro e, portanto, a malha ferroviéria, e bondes, era o principal acesso entre a moradia
operéria, localizada nos suburbios, e os locais de trabalho (Santos, 2019).

Em 1925, o Decreto municipal n® 2.087 estabeleceu uma nova divisdo em quatro zonas distintas: zona
central, zona urbana, zona suburbana e zona rural. Neste decreto, a zona suburbana é destinada ao uso
residencial, reforcando o carater da formacdo do sublrbio carioca como uma grande area destinada a
moradia operaria, onde, impulsionada pelo Estado e pelo capital, esta grande area se destacou socialmente
do restante do municipio, e lhe foi atribuida a funcao de suprir o centro da cidade de méao de obra, de acordo
com Santos (2019).
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1.3.Era Vargas e o modelo de operariado

Ap0s a revolucao de 1930, Getulio Vargas assumiu a Presidéncia da Republica, e as preocupagdes iniciais
de seu governo foram com as questfes de moradia e previdéncia dos trabalhadores. Procurou desenvolver a
producéo da habitacdo social, criando novos IAPs - Institutos de Aposentadoria e Pensfes e suas carteiras
habitacionais. Reformou as CAPs - Caixas de Aposentadorias e Pensdes juntamente com o IPFPU - Instituto
de Previdéncia dos Funcionérios Publicos da Unido, fundado em 1927, e transformado em IPASE - Instituto
de Pensbes e Aposentadorias dos Servidores do Estado, em 1938. A emergéncia da questédo habitacional na
Era Vargas (1931-1945) se destaca pela forte presenca do Estado, viabilizando a constru¢do da habitagédo
social (Oliveira, 2009).

No ano seguinte, em 1931, através do decreto federal 19.735, Getulio Vargas transferiu o dominio da area
do terreno da Vila Proletaria de Marechal Hermes para o IPFPU. As casas passariam a ser, oficialmente,
destinadas aos funcionérios civis e militares da Unido, ainda de acordo com Oliveira (2009). Esse estatuto
possibilitou, em Marechal Hermes, a constru¢édo de casas, conjuntos habitacionais e prédios publicos, dando
continuidade ao projeto da vila e ampliagéo do bairro.

Com o objetivo de aliviar a crise habitacional, o governo retomou a constru¢cdo de moradias na vila de
Marechal Hermes, agora nomeada Vila Trés de Outubro (Fernandes e Oliveira, 2010). Ainda presente, a
guestdo da salubridade das moradias passou a estar em segundo plano nos debates acerca da habitacéo
popular. O projeto nacional-desenvolvimentista da Era Vargas trouxe temas mais pertinentes a discussao da
habitagdo, como a importancia da moradia para a reproducdo da forca de trabalho, e para o aspecto
econdmico da industrializacdo do pais. A habitacéo torna-se elemento nas formacdes ideolégica, politica e,
sobretudo, moral do trabalhador, de forma a criar um trabalhador-padréo para a sustentacéo da base politica
do regime (Bonduki, 2014). Com estes objetivos em mente, as discussdes acerca da habitagdo se dividiam
em duas solugdes, compreendidas como as Unicas possiveis, como o auto empreendimento da casa propria,
localizada na periferia, onde o custo de lotes € mais baixo. E, também, a producéo da habitacéo pelo Estado,
objetivando a racionaliza¢&do na produgédo da moradia.

Neste novo contexto, Bonduki (2017: 85) afirma que a construcdo de um modelo de habitacdo proletaria, ao
contrario de como ocorria na Republica Velha, ndo partia mais de um discurso ideolégico apenas,
desvinculado de estratégias consistentes e condizentes com a realidade da crise habitacional. A Vila
Proletaria, sob administracdo do IPFPU, limitou-se a construir o Cine Lux (1934), o Hospital Carlos Chagas
(1936) e algumas casas populares (Oliveira, 2009), mas nao concluiu o projeto original da vila.

O IPASE foi o grande responsavel pela transformagédo urbana da vila. Este instituto viabilizou a construcéo de
varios conjuntos habitacionais, fortemente influenciados pelas discussbes dos CIAM - Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna, de acordo com Oliveira (2009): o Conjunto Residencial Centro
Comercial com 3 blocos (1948), o Conjunto Residencial 3 de Outubro com 14 blocos (1949) e, por ultimo, o
Conjunto do IPASE com 10 blocos (1954).



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

Fig. 05 PAA/PAL - Projeto Aprovado de Alinhamento e Parcelamento, nimero 12665, referente ao projeto de urbanizacédo da Vila 3 de
Outubro pelo IPASE. Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo (1944). Disponivel em: < http://www2.rio.rj.gov.br/
smu/acervoimagens/principal.asp.>. Acessado em 12 de dezembro de 2019.

Além da construcdo dos blocos de apartamentos, o projeto original da vila sofreu outras alteracdes, tais como
seu tracado viario e novos parcelamentos das quadras, resultando em lotes menores e irregulares,
provocados pela topografia do terreno. Outra questdo importante foi a diferenca de Marechal Hermes em
relagdo aos bairros suburbanos vizinhos. O bairro representou, nas décadas de 1950 e 1960, uma referéncia
de cultura e servigos, proporcionado pela edificacdo de prédios como o cinema Lux e o teatro Armando
Gonzaga (1954)3, autoria do arquiteto Affonso Eduardo Reidy, as escolas, o hospital e a maternidade.

% Teatro Armando Gonzaga, construido em 1954. Edificagdo tombada definitivamente em 1989, juntamente com o jardim, projeto do
paisagista Roberto Burle Marx, pelo INEPAC — Instituo Estadual do Patriménio Cultural (RJ). Processo E-03/38.238/78.
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2. Patriménio cultural e as politicas de preservacao

2.1.Patriménio cultural: memérias nas cidades contemporaneas

A gestéo atual da preservagdo no Brasil tem suas origens com a consolidacdo do Movimento Moderno e com
o periodo politico da Era Vargas (1930-1945), em que a busca pelo sentimento de nacionalidade, progresso
e identidade nacional estavam atrelados ao que se identificava como identidade cultural genuinamente
brasileira. Entretanto, é possivel perceber predilecdo por parte dos 6rgdos publicos, em niveis municipal,
estadual e federal, que s@o capazes de instituir salvaguarda, por bens que apresentam grande apelo perante
a comunidade, e que também sao interpretados como “monumentos”. O tombamento se configura, até hoje,
como o principal instrumento de protecdo, preservacao e conservacdo do patriménio material, nas politicas
municipais, estaduais e federais.

Sobre o modelo da preservacao, cujo principal instrumento legal é o tombamento, como aponta Castriota
(2009), que argumenta que 0 mesmo apresentaria caracteristicas especificas. Em primeiro lugar, cabe
observar que ele é fundamentado, em sua origem, em uma concepcao de patriménio ligada a ideia de
excepcionalidade. O principal e, muitas vezes, Unico, ator envolvido neste processo de protegdo e valoragao
seria o proprio Estado e seu corpo técnico de especialistas. Finalmente, cabe notar que esta ideia de
preservacdo se ocupa, principalmente, em proteger os bens das acBes do tempo. A preservagdo se da,
desde os anos 1930, quase exclusivamente através do instrumento tombamento, o principal conformador das
politicas publicas no campo do patrimdnio (Castriota, 2009). Tendo a ideia de preservagéo proxima a uma
visdo imobilista do bem, este modelo se mostra insuficiente e ndo consegue garantir a efetiva prote¢édo aos
conjuntos tombados.

Choay (2001) afirma que esta maneira de lidar com o patrimdnio se expandiu para outras partes do mundo, 0
que inclui o Brasil, e essa valorizagdo excessiva do passado edificado, sob a forma de edificios e
construcdes dos mais diversos tipos e estilos, ndo é, necessariamente, sinbnimo de uma protecéo efetiva. A
autora destaca a forma como a industria cultural contemporédnea se apodera destes espagos para a
mercantilizacdo em massa da cultura. Portanto, é notavel a predilecdo em proteger bens culturais mais
expressivos, ndo apenas salvaguardar através de instrumentos como o tombamento, mas também por
politicas publicas de gestdo e de manutencdo destes espacos que, em conjunto, acabam por garantir a
protecéo mais efetiva do bem cultural.

As politicas publicas e as legislagBes relativas a preservacdo do patriménio cultural repercutem o que se
entende por patrimbnio e privilegiam ac¢des em localidades onde esta localizado aquilo que se deve
considerar um patrimdnio relevante (Choay, 2011).

2.2.0 instrumento APAC - Area de Protec&o do Ambiente Cultural

No processo do Decreto da APAC, observa-se que Marechal Hermes é um lugar de memoéria que permite
perceber o pioneirismo da politica de habitagdo planejada e realizada pelo Estado. Por outro lado, a
producdo de um modelo de habitacéo, aliado a educacédo cultural e profissional mais voltada para as praticas
populares, na entdo capital da Republica. Marechal Hermes possui um conjunto de producfes permeadas
por narrativas que constituem um patriménio cultural de tracos singulares e gerador de identidade para o
diversificado suburbio carioca, aliados, historicamente, com o processo de desenvolvimento e formagéo da
cidade.
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Sendo a APAC Marechal Hermes a primeira acéo do instrumento APAC* em um subUrbio da cidade do Rio
de Janeiro, percebe-se que iniciativas tém sido tomadas, no sentido de reverter um quadro de descaso e
abandono que os bairros a margem do centro sofrem. Entretanto, cabe refletir quanto ao modelo de protecao
patrimonial estabelecido pela APAC e suas reais repercussdes para a preservacdo da cultura suburbana,
sendo o bairro de Marechal Hermes “eleito” como o modelo ideal para tal, devido, muito, a sua narrativa de
pioneirismo na origem da habitacédo social, assim como da escala do projeto e, também, na articulagcao entre
habitacdo e instituicbes publicas, décadas depois presente na discussdo sobre habitacdo na Arquitetura
Moderna.

LEGENDA

DELIMITAGAO DA APAC
BENS TOMBADO MUNICIPAL
BEM TOMBADO ESTADUAL

BEM PRESERVADO

AREA TUTELADA PELA APAC
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crvea. 00
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Fig. 06 Mapa da APAC Marechal Hermes. Fonte: Decreto N° 37069 de 29 de abril de 2013 (IRPH, 2013). Adaptado pela autora.
Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/webl/irph/apac>. Acessado em 13 de julho de 2019.

A APAC, como instrumento de politica de preservacdo de conjuntos arquitetbnicos e urbanos, adota uma
concepcao do patriménio cultural que passou a figurar em muitas politicas puablicas a partir da década de

4 APAC — Area de Protecdo do Ambiente Cultural € uma politica publica do municipio da cidade do Rio de Janeiro voltado para a
protecdo e preservagdo do patriménio cultural. Estabelecida com este nome em 1992 pelo Plano Diretor Decenal (Lei Complementar

16/1992).
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1970, como o Projeto Corredor Cultural (1984)°. Esta acéo do poder publico municipal carioca foi uma das
primeiras a adotar uma nocédo abrangente do patrimdnio cultural urbano, indo além das edificacdes do
conjunto. A criacdo da APAC funciona como um reconhecimento de que determinada area, com o conjunto
de seus elementos edificados, forma urbana e paisagem, tem importancia histérica para a cidade,
promovendo valorizacdo dos bairros e suas comunidades (Carlos, 2008)

Carlos (2008) defende que, com a implementa¢éo do instrumento APAC, a comunidade local passou a ver,
através deste instrumento, a hipétese da preservacdo de bairros tradicionais, fato inédito na legislacao
urbanistica do Rio de Janeiro, frente aos momentos anteriores que promoveram processos radicais de
renovacao urbana. Desde a sua criagdo, a implementacgéo do instrumento APAC se restringiu ao centro e aos
bairros da zona sul carioca, até 2013, com a APAC Marechal Hermes.

Delimitagdo da APAC
Area tutelada pela APAC

Bens preservados
Bens tombados - Municipio (IRPH) : estagaa ferroviaria e escolas

Bens tombados - Estado (INEPAC/R))
Teatro Armando Gonzaga (1954) : Arqt. Afonso Eduardo Reidy/Paisagista
Roberto Burle Marx : viabilizado pelo IPASE

Ocupagao
1913 -1930

- 1930 - 1952
Edificacbes
Hospital Carlos Chagas (1936) : viabilizado pelo IPFPU

Conjunto Residencial Centro Comercial (1948) : Argt. Carlos
Frederico Ferreira : viabilizado pelo IPASE

Conjunto Residencial 3 de Outubro (1949) : Arqt. Carlos H.
Porto ; viabilizado pelo IPASE

Conjunto Residencial IPASE (1954) : wabllizado pelo IPASE

Maternidade Alexandre Fleming (1956) : viabilizada pek IPASE

Fig. 07 Mapa APAC Marechal Hermes (2013), destaque para as edificagdes citadas e periodos de ocupacgéo da vila. Fonte: produzido
pela autora (2020). Dados coletados: Google Earth (2019); pesquisa de levantamento e inventario realizado pela equipe técnica do IRPH
- Instituto Rio Patrimdénio da Humanidade contida no Processo 01/000543/12; e Fernandes e Oliveira (2010).

® Decreto municipal 5.459 de 1985, que objetivou a protecdo dos bairros da Saiude, Gamboa, Santo Cristo e parte do Centro carioca
(SAGAS). Em 1988, é implementada a APAC SAGAS.
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3. Concluséo

No contexto da implantagdo da APAC Marechal Hermes, cabe a reflexdo do papel que as politicas publicas
de protecdo do patriménio cultural reproduzem sobre a gestao de cidade que se almeja, dentro do contexto
da cidade contemporanea. A possibilidade de pensar como uma politica publica de preservacdo do
patrim6nio cultural pode se integrar a vida cotidiana de um determinado bairro, fez parte do contexto de
criacdo da APAC Marechal Hermes, a partir do engajamento dos moradores e da comemorac¢do dos 100
anos do bairro, em 2013. Esta foi a primeira e Unica APAC a ter a aprovacdo no decreto de se instituir um
plano de gestdo para a mesma, de forma a atender os anseios da preservacédo do acervo cultural do bairro
pelos moradores. Entretanto, tal plano nunca foi elaborado, evidenciando o abandono e falta de iniciativa por
parte da gestdo municipal de gerir o patrimdnio suburbano.

Cabe, agora, uma reflexdo sobre o sentido que a implantacdo da APAC em Marechal Hermes trouxe a
localidade. Sendo a primeira APAC implementada no suburbio carioca, contrariando a ldgica das politicas de
preservacédo de, até entdo, estarem presentes apenas no centro e em localidades da zona sul, qual é a
justificativa para este deslocamento de inten¢des para o suburbio?

Todas essas acdes que envolvem a criacdo da APAC Marechal Hermes, em 2013, ndo podem ser
consideradas isoladas do contexto politico e econdmico, quando a cidade do Rio de Janeiro estava se
preparado para receber diversos eventos internacionais. De um lado, h4 a alternativa de explorar as
potencialidades de mercado do patrimdnio cultural edificado, e, de outro, facilitar os meios de sua
apropriacdo pelos habitantes da cidade, em razao de sua utilidade e valor simbdlico, compreendido como
cultural, como argumenta Arantes (2001: 138):

Portanto, quem hoje em dia mexe com arquitetura da cidade e demais topicos
adjacentes cuida menos de uma especialidade nova e batizada de transdisciplinar
do que possivelmente do capitulo central do debate contemporaneo — um campo de
forcas técnicas, artisticas e politicas marcado pela ascendéncia inconteste do
supracitado ‘cultural’. No momento em que as cidades passaram a ser encaradas
como um repertorio de simbolos, tudo virou cultura. Para ser mais especifico,
patriménio a ser preservado. Nove em cada dez secretarios de cultura sdo desta
opinido, a saber, a preserva¢do do patriménio é a prioridade nimero um.

Se a politica de preservacado de &reas consideradas importantes em relagdo ao seu valor histdrico e cultural,
por grupos sociais especificos da cidade, tem o potencial de promover a constru¢do da memoria coletiva e o
engajamento dos moradores, esta permite, ainda, a divulgacdo da sua importancia histdrica da localidade no
desenvolvimento e formagédo da cidade como um todo. Neste aspecto, concluimos que a historia e a
formacédo da vila e do bairro de Marechal Hermes, assim como da narrativa do pioneirismo da habitacdo
operaria, no inicio do século XX, e, posteriormente, pelo Movimento Moderno, constituem a principal
motivacdo para a implementacéo da primeira APAC do suburbio carioca. A delimitacdo da APAC reforca as
caracteristicas da forma urbana do projeto da vila, e das consequentes modificacdes feitas em Marechal
Hermes, como de importante valor cultural e histérico para a cidade do Rio de Janeiro, uma vez que estas
sdo produto de um contexto de profundas transformacdes sobre a questdo da moradia adequada para o
operariado, a localidade em que estes habitam e trabalham na cidade, e do acesso destes a cultura e
educacdo. Ainda que nunca completamente concretizado, tanto seu projeto arquitetdnico e urbanistico,
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guanto suas aspira¢gdes para a produg¢do de um modo de vida mais igualitario e moralizado do operariado,
Marechal Hermes € uma experimentagdo Unica no Brasil.

Por outro lado, a politica oficial de transformac¢éo do Rio de Janeiro em uma cidade global, com o incentivo
para a atracdo de capital estrangeiro e criacdo de inUmeras atividades que sirvam a industria do
entretenimento, faz com que acdes sejam tomadas no sentido de estimular o desenvolvimento de
“identidades alternativas da cidade”. A construcdo de uma identidade suburbana carioca homogénea, a partir
da memoria da forma urbana de Marechal Hermes, através do instrumento APAC, pode se configurar como
uma tentativa de patrimonializar para explorar potencialidades turisticas alternativas. Dessa forma, de acordo
com Arantes (2001), podemos considerar que a aplicacdo de um mesmo instrumento de politica publica pode
ser apropriada de maneira diferenciada de acordo com os objetivos ndo apenas dos moradores destas areas,
mas também para a constru¢cdo da imagem da cidade que se almeja. Dadas as intencfes do decreto da
APAC Marechal Hermes de inovar no ambito das politicas publicas, agora para a preservagéo do patriménio
cultural carioca, com o0 adendo da criacdo do plano de gestdo para a mesma, mais uma vez vé-se a
incompletude de um projeto frente aos interesses que regem uma determinada gestao da cidade.
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