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RESUMO

Os ultimos cinquenta anos marcaram, no cenario global, uma transformacédo profunda da sociedade e, desde
2010, mais de 50% da populagdo mundial vive em areas urbanas. No Brasil, a populagao quase quintuplicou
em 50 anos e 0s conjuntos urbanos histéricos representam uma fragdo cada vez mais infima das cidades,
sofrendo com altos indices de vacancia e despovoamento. Diante deste cenario, € indispensavel tecer uma
andlise critica das agbes de preservagdo em curso, ainda pautadas em diretrizes langadas ha mais de cinco
décadas. Aos 6rgdos de preservacao, convém revisitar o significado da cidade histérica em relagédo ao todo
urbano e desenvolver ferramentas eficientes que reconectem, funcional e simbolicamente, os nucleos
historicos protegidos com o todo urbano. Afinal, que fung&o tém ou terdo os bairros e cidades historicas no
mundo globalizado? Seréo capazes, de fato, de sustentar seu valor simbélico na sociedade contemporanea e
para as gerac¢des futuras?

Palavras-chave: patrimbnio urbano; planejamento e preservacao; Brasil.
Linha de Investigacdo: 2: Cidade e Ambiente.
Tépico: Patrimdnio e paisagem cultural.

ABSTRACT

The last fifty years have marked, in the global scene, a deep society transformation and, since 2010, more than
50% of the world population lives in urban areas. In Brazil, the population almost quintupled in 50 years and the
historical urban areas represent an increasingly smaller fraction of the cities, suffering from high vacancy and
depopulation rates. In view of this overview, it is essential to carry out a critical analysis about preservation
actions in progress, still ruled by guidelines launched more than five decades ago. The preservation agencies
should revisit the meaning of the historic city in relation to the urban as a whole and develop efficient tools able
to reconnect, functionally and symbolically, the historic center with the whole city. After all, what role has or will
play the historical neighborhoods and cities in the globalized world? Will they really be able to sustain their
symbolic value in contemporary society and for future generations?

Keywords: urban heritage; planning and preservation; Brazil
Research line: 2: City and environment.
Topic: Heritage and cultural landscape.



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Semindario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

Introducéo

Na década de 1960, o mundo contava com aproximadamente 3 bilhdes de habitantes (United Nations, 2019),
dentre os quais 33,8% residiam em &reas urbanas. No Brasil a transformacdo de uma sociedade rural para
outra urbana comec¢ou na década de 1950, acelerando-se imensamente nas décadas de 1960 e 1970. Hoje,
ainda que ocorrido de forma desigual entre as diversas regides do planeta, a consolidacdo do mundo urbano
é fato consumado. Nos anos 2010 a populagdo mundial havia mais que dobrado em relagdo aos anos 1960,
computando 6,96 bilhdes de habitantes (United Nations, 2019), dos quais mais de 50% residiam em areas
urbanas — 77,2% da populacgéo total das regides mais desenvolvidas e 46,1% das menos desenvolvidas (United
Nations, 2019). Estima-se que 68,4% da popula¢do mundial residird em areas urbanas em 2050. No Brasil, a
populagdo quase quintuplicou em 50 anos, tornando-se, a0 mesmo tempo, majoritaria e irremediavelmente
urbana.

No mundo, a pauta da preservacgéo de conjuntos urbanos no rol das a¢des de protecao do patriménio cultural
vem sendo discutida e posta em prética, desde o Pés-Guerra, através de acdes de preservacao, revitalizacao,
reabilitacdo e outras formas de valorizacdo (social e econbmica) das &reas histéricas. No principio, a
preservacdo de areas centrais foi acdo de resisténcia as bruscas transformac¢des urbanas trazidas pela
Revolucéo Industrial e, na sequéncia, empreendidas pelo urbanismo funcionalista. Atualmente, discute-se as
consequéncias da propria politica de protegdo e valoriza¢éo colocada em marcha.

Apesar de continuar necessaria, a acéo de preservagéo necessita de atualizacdes, ideia que encontra respaldo
em diversos autores, como Micelli e Pellegrini (2018 e 2019) e Tintéra et al. (2018). Na maioria das vezes, os
instrumentos de gestdo do patrimdnio urbano pautam-se por acdes centradas na protecdo, regulacdo e
controle, cujas bases conceituais fundamentam-se na limitacdo de alturas, conservacdo de volumetrias e
manutengao de elementos arquitetdnicos, além da manutengao dos habitantes “tradicionais”, alicercadas em
documentos internacionais produzidos, especialmente, a partir da década de 1960 — notadamente a Carta de
Veneza (ICOMOS, 1964) e, mais tarde, a Resolucdo de Budapeste (ICOMOS, 1972), a Declaracédo de
Amsterda (ICOMOS, 1975), Carta de Washington (ICOMOS, 1987) e, mais recentemente, a Declaracao de
Quebec (ICOMOS, 2008) sobre o “espirito dos lugares”.

Ocorre que esta visdo mais conservadora tem, muitas vezes, negligenciado as transformacfes recentes da
sociedade, o que inclui mudangas comportamentais relacionadas a estilos de vida, composi¢do familiar,
migracdes e fluxos demogréaficos provocados por alteragdes nas bases econdmicas, mudangas climaticas ou
conflitos armados, por exemplo. Nas préticas de protecdo e gestdo de ndcleos urbanos protegidos, prevalece
uma visdo fragmentada do todo urbano, muitas vezes voltada a escala arquitetdnica, sem uma abordagem
urbanistica ampliada, necessaria para o trato com as cidades, especialmente considerando o cenario geral de
vacéncia e despovoamento observado nos nicleos urbanos protegidos.

No senso comum brasileiro, degradacédo e despovoamento ja estdo intimamente associados aos centros e
bairros histéricos. Mas sera que esta € mesma a realidade dos conjuntos urbanos protegidos? Buscando
responder a pergunta, apresentamos os resultados da andlise de dados estatisticos — a partir da base
disponibilizada pelos censos de 2000 e 2010, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
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sobre 63 dos quase 80 conjuntos urbanos protegidos por legislacéo federal no Brasil. Para uma caracterizacao
geral das areas urbanas protegidas, foram produzidas andlises gerais sobre:

- Taxa de vacancia, que é a relagdo entre a quantidade de domicilios vagos e o total de domicilios. O estudo
considerou ainda os dados sobre “uso ocasional” que sdo, em geral, enderecos utilizados como segundo
domicilio, de uso preponderantemente turistico ou de lazer;

- Numero total de moradores, com avaliacdo da tendéncia populacional — se de aumento, estagnacdo ou
decréscimo;

- Namero total de domicilios, com identificagdo da quantidade de domicilios do tipo “casa” e “apartamento” e
também do regime de propriedade (préprio quitado, em aquisi¢cao e alugados);

- Renda média da pessoa responsavel por domicilio, também com analise comparativa entre os resultados de
2000 e 2010;

- Idade média de moradores, permitindo verificar mudancas na distribuicao etaria da populacéo residente nos
conjuntos urbanos tombados.

1. Os conjuntos protegidos e suarelagdo com o todo urbano

Os conjuntos urbanos protegidos representam uma fra¢éo cada vez mais infima das manchas urbanas em que
se inserem e abrigam fatias cada vez menores da populacdo. Nas cidades brasileiras com populacdo urbana
de até 20 mil habitantes, os perimetros e tombamento federal cobrem, em média, um quarto da area
urbanizada. J& nas cidades com populacéo entre 20 e 200 mil habitantes, os perimetros de tombamento
correspondem a, aproximadamente, 3,5% da mancha urbana, enquanto nas cidades com populagéo entre 200
e 400 mil equivalem a cerca de 2% e nas grandes cidades, notadamente nas capitais, os perimetros de
tombamento cobrem menos de 0,5% das manchas urbanas.

A populacgédo residente nos conjuntos protegidos acompanha essa propor¢do. O que 0s humeros apontam é
para uma realidade contemporanea na qual os nacleos histéricos urbanos ndo desempenham mais o papel de
centralidade que costumavam ter até meados do século XX, o que problematiza também o seu papel simbélico
enquanto portadores de qualidades urbanas referenciais a serem preservadas.
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CONJUNTOS URBANOS TOMBADOS E PROPORCAO DA AREA

TOMBADA COM A AREA URBANIZADA

Populacdo urbana até 20.000 hab. (CENSO 2010)

W Populacdo urbana entre 20.001 e 50.000 hab.
W Populacdo urbana entre 50.001 & 200.000 hab. (média com Nucleo Setecentista em Ouro Preto)
W PopulacZo urbana entre 200.001 e 400.000 hab.
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Gréfico 1 — O gréfico, produzido a partir da andlise de 63 conjuntos urbanos tombados pelo Iphan, demonstra a relagdo de grandeza
entre os perimetros de tombamento e as manchas urbanizadas nos quais se inserem.

CONJUNTOS URBANOS TOMBADOS CONFORME
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(CENSO 2010)
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Grafico 2 — Distribuicdo do total de conjuntos urbanos tombados pelo Iphan conforme populag&o urbana dos municipios.

Para Mercier (2001), a leitura das cartas internacionais revela que, por definicdo, o patrimonio edificado €, ao
mesmo tempo, um tesouro produzido e ameacado pela mao humana, o que justificaria a necessidade de
intervencdes especiais para salvar o patrimonio do tratamento rude geralmente dispensado pelas sociedades



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Semindario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

modernas aos edificios antigos. O autor sustenta que, em funcéo do declinio da sua eficiéncia econdmica, as
cidades historicas estariam em desvantagem se comparadas com as cidades novas, adaptadas as condiges
e aos anseios da vida contemporénea. Assim, em funcéo da sua fragilidade econdmica, espera-se que haja
garantias de protecdo a cidades e areas antigas, traduzidas em uma série de medidas elencadas em
documentos internacionais, como a Carta de Washington, e traduzidos em normas e politicas de preservacao
em cada pais.

Mercier (2001) afirma ainda que, assim como outras cartas e declaragfes internacionais, a Carta de
Washington ndo coloca as areas antigas contra as modernas, mas ao contrario, encoraja sua coexisténcia.
Argumenta, contudo, que a analise de alguns exemplos de fato mostra que o patriménio parece cultivar um
ressentimento a respeito das areas modernas, ndo pela ameaga que supostamente causariam a existéncia da
cidade antiga, mas por serem consideradas de menor valor. Além disso, sob a presséo de forcas econémicas
gue segmentaram a urbe em muitas areas especializadas, a cidade moderna tornou-se uma entidade confusa,
perdendo a unidade seméantica e o poder simbdlico das cidades antigas.

Assim, repensar o papel dos ndcleos urbanos protegidos e, principalmente, reconecta-los funcionalmente as
cidades é fundamental no &mbito das politicas de preservacdo e, para isso, é preciso conhecer com
profundidade as forcas e tensdes que atuam na sua caracterizacdo atual.

2. “Casa vazia, ruina anuncia” — a problematica relacdo entre vacancia e degradacéao
fisica nas areas urbanas protegidas

O patrimbénio construido sé é verdadeiramente preservado quando plenamente
utilizado. [...] Ndo h& preservacdo sem revitalizagdo, nem restauracdo sem
renovacdao. (Lyra, 2005: 310)

Dentre os dados estatisticos que dao pistas para avaliar o grau ou o tipo do processo de transformagé&o urbana,
o indice de vacancia (que é a relacdo entre o nimero de domicilios desocupados e o total) é dos mais
importantes. Altos indices de vacancia sao, geralmente, acompanhados de degradacéo fisica, perda de
habitantes e, em muitos casos, empobrecimento da populacdo remanescente. No Brasil, a analise dos dados
sobre os conjuntos urbanos protegidos por legislacao federal permite afirmar que:

(1) a média de domicilios vagos em conjuntos tombados, independentemente do tamanho da populacédo urbana
do municipio, € maior do que a média nacional (que € de 8,2%);

(2) a vacancia é maior nas capitais — quase o dobro em comparacgao as demais cidades;

(3) nas cidades com populagéo urbana até 50 mil habitantes, os conjuntos urbanos possuem uma propor¢ao
de domicilios de uso ocasional expressivamente maior que a média nacional e maior do que 0s conjuntos
urbanos tombados de outros municipios, provavelmente em virtude do impacto da atividade turistica e de lazer
nesses lugares.
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PERFIL DE OCUPACAO DE DOMICILIOS
NOS CONJUNTOS URBANOS TOMBADOS
até 20.000 hab. (CENSO 2010)
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Gréfico 3 — Perfil de ocupagéo de domicilios nos conjuntos urbanos tombados, conforme dados do censo IBGE de 2010.

Em sintese, pode-se dizer que as areas protegidas das grandes cidades brasileiras (notadamente as capitais)
sofrem com os altos indices de desocupacdo permanente, o que, atrelado a baixa expressividade que os
conjuntos histéricos tém em relagdo ao todo urbano, configura um quadro particular da problemética
relacionada ao esgar¢camento das relacdes funcionais e simbdlicas do conjunto protegido com o todo urbano.
Ja nas cidades menores, aos indices médios de uso ocasional (ou sazonal) sdo mais expressivos, 0 que,
somados aos indices de vacancia, perfazem também um quadro de enfraquecimento da importancia funcional
e simbdlica dos centros historicos no cotidiano das cidades, mas nao pelo viés do abandono, mas pela
transformagédo de usos e também pela atividade turistica.
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Gréfico 4 — Conjuntos urbanos histéricos com maiores indices de vacancia (domicilios vagos acima de 20% do total)
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Gréfico 5 - Conjuntos urbanos histéricos com menores indices de vacancia (domicilios vagos abaixo da média nacional de 8,2%)
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Gréfico 6 - Conjuntos urbanos histéricos com maiores indices de sazonalidade (domicilios com ocupacéo eventual abaixo da média
nacional de 4,5%)
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Gréfico 7 - Conjuntos urbanos histéricos com menores indices de sazonalidade (domicilios com ocupacéo eventual abaixo da média
nacional de 4,5%)

A andlise geral dos dados permite identificar trés tendéncias gerais:

A primeira, de que os maiores indices de vacancia tendem a concentrar-se nas cidades com maior nimero de
habitantes, notadamente nas capitais, e vém acompanhadas também dos menores indices de sazonalidade
(relagdo ente domicilios de uso ocasional de o total). Esse cenario aponta para um quadro de maior
deterioracdo do ambiente urbano e do conjunto edificado e também de grave despovoamento, que encontra
no caso do Bairro do Recife, na capital pernambucana, o exemplo mais drastico.

A segunda, de que os maiores indices de sazonalidade tendem a concentrar-se nas cidades menores e com
maior apelo turistico — sendo notavel, e completa exce¢éo no quadro nacional, o caso de Paraty.

A terceira tendéncia é de que os conjuntos urbanos com menores indices de vacancia (abaixo da média
nacional, que é de 8,2%) concentram-se em cidades de pequeno e médio porte onde, a principio, 0s centros
historicos ainda desempenham uma importante funcdo de centralidade, sendo acompanhados também de
baixos ou moderados indices de sazonalidade — ou seja, existe 0 apelo turistico, mas esta atividade convive,
no geral, de forma harmoniosa com os demais usos do nucleo histérico, que permanece funcional. Neste rol,
destaca-se o nucleo histérico de Olinda e, especialmente, o de Ouro Preto.

3. Junto com a vacancia, a perda de moradores e a mudanca no perfil dos domicilios

Apesar dos ganhos populacionais dos municipios, 0s nlcleos urbanos protegidos perderam moradores entre
2000 e 2010. Em termos gerais, 0S municipios que possuem conjuntos urbanos tombados das regifes Norte
e Centro-Oeste foram os que tiveram maior taxa de crescimento entre 2000 e 2010, acompanhando a tendéncia
nacional dessas regiées. Contudo, dentro das areas urbanas protegidas, houve aumento da populacdo na
regiao Norte e decréscimo na Centro-Oeste. Na média geral, o ganho populacional foi computado apenas nos
conjuntos urbanos tombados da regido Norte, dado que precisa ser relativizado a partir da analise de outros
fatores (como especializacéo funcional e baixa densidade demogréfica). Em todas as regides, apesar dos
aumentos populacionais, o saldo geral foi de perda de moradores nas areas histéricas protegidas.
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Variacdo da populagdo urbana (2000-2010)
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Grafico 8 — Variagdo da populagdo urbana total dos municipios e dos conjuntos histéricos, entre 2000 e 2010, conforme regido.
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Gréfico 9 — Variagdo da populagdo urbana total dos municipios e dos conjuntos histérico, entre 2000 e 2010, por tamanho da populagéo
urbana do municipio.

Também seguindo a tendéncia nacional, as cidades menores (até 200 mil habitantes) obtiveram maior
incremento proporcional de populacdo na década. Contudo, também nesse arranjo a média foi de perda de
populacao nos conjuntos urbanos tombados. No total, 19 dos 63 conjuntos analisados ganharam moradores e
44 (quase 70%) computaram perdas populacionais, sendo que também os ganhos precisam ser relativizados.
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Variacdo da populacdo urbana (2000-2010)
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Grafico 10 — Variacao da populagéo urbana (municipio x conjunto histérico) em cidades com até 20 mil habitantes.
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Gréfico 11 - Variag&o da populag&o urbana (municipio x conjunto histérico) em cidades entre 20 e 50 mil habitantes.
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Grafico 12 - Variag&o da populag&o urbana (municipio x conjunto histérico) em cidades entre 50 a 400 mil habitantes.
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Variacdo da populagdo urbana (2000-2010)
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Gréfico 13 - Variacéo da populagdo urbana (municipio x conjunto histérico) em cidades acima de 400 mil habitantes.

Em todos os casos, a perda de moradores ndo € proporcional a perda de domicilios, ao contrario, em muitas
situagBes ha ganho no numero total de domicilios com perda de moradores, 0 que significa uma mudanca no
perfil de ocupacao das habitacdes (menor nimero de moradores por domicilios).

Variacdo de moradores e domicilios no Brasil
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Gréfico 14 — Variacdo de moradores e domicilios no Brasil, entre 2000 e 2010 (IBGE).
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Gréfico 15 - Variagdo de moradores e domicilios ocupados nos conjuntos urbanos tombados, entre 2000 e 2010 (IBGE).

No que diz respeito a variagdo de domicilios, contabiliza-se ganho geral dentro dos conjuntos urbanos
protegidos, embora proporcionalmente ndo tao significativo quanto no contexto nacional.

Variacdo de moradores e domicilios nos

conjuntos urbanos tombados
(censos 2000 e 2010)
20%
Variagdo moradores ™ Variagdo domidilios

15%

10%

) I I I I
o

-5%

-10%
até 20.000 hab. de20.001a de50.001a de 200.001 a acima de
50.000 hab. 200.000 hab.  400.000 hab.  400.001 hab.

Gréfico 16 - Variag@o de moradores e domicilios ocupados nos conjuntos urbanos tombados, entre 2000 e 2010, por tamanho da
populagéo urbana do municipio.

Na maior parte dos conjuntos urbanos tombados analisados, os domicilios sdo do tipo casa — o que
naturalmente se relaciona com a caracteristica homogénea dos nucleos historicos, geralmente formados por
unidades residenciais que véo de casas térreas a sobrados de, no maximo, 3 ou 4 pavimentos. A prevaléncia
de domicilios tipo casas é particularmente notavel nas cidades menores, sendo a virtual totalidade nos
conjuntos histéricos de municipios com até 20 mil habitantes e a grande maioria naqueles com até 200 mil
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habitantes. Nas cidades de 200 a 400 mil habitantes, as casas ainda dominam o cenario da habitacdo nos
centros histéricos, mas ja sdo computados domicilios tipo apartamento, que tanto podem ser resultado da
subdiviséo de unidades domiciliares existentes, quanto de construgdes novas em meio a uma paisagem urbana
ja mais heterogénea.

Nas capitais o quadro se inverte, e os domicilios tipo apartamentos sdo maioria — e tendem a crescer
proporcionalmente, enquanto a propor¢éo de casas diminui. Isso se deve a maior transformacgéo da paisagem
urbana sofrida pelas cidades maiores, o que inclui a constru¢do de prédios em altura em meio ou nas
proximidades dos nucleos histéricos. Com exceg¢des — como o Pelourinho, em Salvador, o centro histérico de
Sao Luis do Maranh&o ou de Jodo Pessoa, na Paraiba — o cenario urbano das grandes cidades brasileiras é
dominado pela heterogeneidade da paisagem construida. Este fato que, por um lado, é frequentemente visto
como um problema para a conservagao do patrimdnio urbano nos termos requeridos pelas convencdes e cartas
internacionais — que advogam pela manutencéo da homogeneidade da paisagem urbana, pela preservagao
das volumetrias e dos baixos gabaritos —, por outro poderia ser compreendido como uma oportunidade,
especialmente num quadro de dramatico decréscimo populacional e perda de fun¢des urbanas.

PERFIL DA HABITACAO NOS CONJUNTOS URBANOS
TOMBADOS
(CENSOS 2000 E 2010)
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Grafico 17 — Proporgdo de moradores em domicilios tipo casa e tipo apartamento nos conjuntos urbanos tombados, entre 2000 e 2010,
por populagdo urbana do municipio.



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Semindario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

PERFIL DA HABITACAO NOS CONJUNTOS URBANOS
TOMBADOS

(CENSOS 2000 E 2010)
120,0%

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
- ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘
0.0 | [ I MIUTL
' < w < wn s o< % < w — w % o
= o s} o o o 5 o w << o = o
z < < r o rt n ] = © o o
< < = =z w < n w < w a =
o o o < fas) > o L o =z — O
& o s Z oz = < 2 =
= < o o
o n < w
a < > = o
@]
= = o o o
= == =
Moradores em casas (2000) M Moradores em casas (2010)
Moradores em apartamentos (2000) M Moradores em apartamentos (2010)

Gréfico 18 - Proporgao de moradores em domicilios tipo casa e tipo apartamento nos conjuntos urbanos tombados das capitais, entre
2000 e 2010.

Assim, que pese o crescimento populacional da década, a anélise dos dados aponta uma tendéncia geral de
perda de moradores nas areas historicas protegidas, em todas as regides e em todos os perfis de cidades (das
pequenas as grandes).

Nas cidades onde a atividade turistica ja é evidente, o declinio populacional esta diretamente relacionado com
a mudanca nas func¢des urbanas, com grande incidéncia de domicilios de uso ocasional, maior nimero de
domicilios coletivos (hotéis, pousadas e outros estabelecimentos do género) e também de uma rede de
comeércio e servigos voltada ao atendimento ao visitante mais que a demanda cotidiana da populacéo residente.

Percebe-se que, nos conjuntos histéricos brasileiros, o perfil da habitacdo também vem sofrendo
transformacfes, acompanhando um movimento internacional de diminuicdo do niumero de moradores por
domicilio, o que pode ser, igualmente, sindbnimo de uma certa elitizacdo dos centros historicos,

4. Perfil socioeconémico e etario da populacdo que (ainda) reside nos conjuntos
urbanos protegidos

As andlises sobre perfil socioecondémico e composi¢do etaria trazem consigo questdes sobre os possiveis
processos de gentrificagdo ou gentrificagdo reversa, costumeiramente relacionados as transformacfes
demograficas em areas urbanas antigas ou centrais.

Numa das publicacdes que compilam uma série de leituras sobre o tema, Lees, Slater e Wyly (2008) definem
gentrificagdo como “a transformagao de uma area de classe operaria ou vacante, no centro da cidade, em area
residencial ou comercial de renda média” (Lees, Slater e Wyly, 2008: xv). Ou seja, nessa perspectiva, qualquer
intervencao urbana que resulte em transformacao funcional, social e, principalmente, em qualquer tipo de
ascensdao do perfil socioecon6mico da populacdo, equivaleria a gentrificagdo. Como consequéncia,
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praticamente qualquer tipo de acdo de reabilitacdo ou revitalizacdo de bairros e cidades histéricas gera,
segundo tal definicdo, gentrifica¢éo.

Para o gedégrafo norte-americano Neil Smith (2002), com o passar dos anos e com a evolugédo da politica
neoliberal, a gentrificacdo deixou de ser uma consequéncia de a¢cbes de revitalizacdo urbana, mas o proprio
objetivo da politica de desenvolvimento urbano. Em casos mais extremos, hd quem advogue que o simples ato
de patrimonializacdo de uma &rea urbana gera gentrificacdo. Em muitos casos, tais afirma¢des sdo tomadas
como verdade e, assim, a gentrificagdo passou a ser o grande mal a ser combatido (nos bairros e cidades que
passam ou j& passaram por algum tipo de transformacéao diretamente relacionada ao seu status de patriménio
urbano) ou evitado (naqueles lugares onde ainda permanece estagnagdo ou o declinio). Poucas sdo as
verificagcdes empiricas de tais afirmacdes e, mais raros ainda, os posicionamentos criticos a essa ideia.

Um dos trabalhos encontrados nesse sentido foi desenvolvido sobre os bairros de Nova lorque (McCabe e
Ellen, 2016). Segundo os pesquisadores, entre 1965 e 2009, a Comissédo de Preservacdo de Monumentos
designou 100 bairros nova-iorquinos como patriménio urbano e aprovou a extensédo de designa¢gbes em 13
distritos. Enquanto alguns criticos argumentavam que tais a¢des alimentavam a gentrificagcdo nos bairros, havia
pouca evidéncia de como as caracteristicas socioeconémicas e de composi¢ao racial dos distritos era alterada
pela politica de reconhecimento cultural.

A pesquisa concluiu que, na média, bairros em distritos histéricos experimentam um incremento no status
socioecondmico se comparados a outros bairros proximos apos as designagdes. Este resultado provocou
reacoes diversas. Alguns consideram que os resultados oferecem novas evidéncias de que distritos histéricos
alimentam investimentos nos bairros, enguanto outros viram a descoberta como um suporte ao entendimento
de que a designacao de distritos historicos leva a gentrificacdo e ao deslocamento residencial.

No entanto, os autores consideram que o resultado da pesquisa ndo permite dizer com certeza que a
designacdo € causa direta de tais mudangas, descartando as afirmacdes neste sentido. Com relagcdo ao
mercado imobiliario, por exemplo, a pesquisa mostrou um aumento substancial de nimero de casas proprias
apos a designacdo, mas este incremento era similar ou menor do que em bairros situados fora de Manhattan,
por exemplo. Além disso, ndo foram encontradas evidéncias de aumento nos precos dos aluguéis em relacao
a outros bairros, ap6s a designacgédo. Ao invés disso, aparentemente bairros com aluguéis mais caros pareciam
mais suscetiveis de serem designados como bairros histéricos.

Obviamente néo se pretende minimizar a importancia e o impacto dos processos de gentrificacdo, muito menos
ignorar que 0 processo existe e que, em alguns casos, pode até mesmo ser 0 objetivo da acdo, conforme
advoga Neil Smith (2002). Entretanto, hd nuances que necessitam ser avaliadas, notadamente no contexto das
cidades onde o despovoamento e o empobrecimento populacional ainda sdo uma tendéncia — o que Micelli e
Pellegrini (2018) denominam de “gentrificagcéo reversa”.

Segundo Muller (2015), o fendmeno da gentrificacdo n&do tem nada de automatico em relacéo as acdes voltadas
para a preservacdo do patrimdnio urbano. Pelo contrario, um grande nimero de cidades de paises em
desenvolvimento enfrenta problemas de empobrecimento e envelhecimento da populacdo nos centros
urbanos, além do éxodo ainda constante das populacdes mais ricas para as periferias, como €&, ainda hoje, o
caso do Brasil.
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Nas cidades de paises desenvolvidos, a revitalizacdo dos centros antigos tampouco se constitui em um
fendmeno espontaneo, mas se apoia na aplicagdo de uma complexa combinacao de instrumentos juridicos,
financeiros e operacionais, sustentados por politicas pUblicas vigorosas.

Ainda assim, casos de despovoamento e desocupacdo em cidades histdricas ndo sdo incomuns mesmo em
paises desenvolvidos, como os relatados por Micelli e Pellegrini (2018) em estudo que analisou 20 pequenas
e médias cidades do nordeste da Italia. Propde-se, por isso, tratar o tema da composi¢cdo socioeconémica e
etéria da populagéo residente nas areas urbanas historicas, bem como suas tendéncias, sem desconhecer o
contexto urbano em que estdo inseridas e buscando problematizar a no¢do, amplamente difundida, de que
toda agédo de reabilitacdo urbana leva a gentrificagao.

Em 2010, mais da metade dos responsaveis por domicilios em conjuntos urbanos protegidos pelo tombamento
federal no Brasil possuiam renda de até 2 salarios minimos (aproximadamente 280 délares) mensais. A grande
maioria dos responsaveis por domicilios em conjuntos urbanos tombados na esfera federal ganhava, por més,
entre 5 e 10 salarios (de 1.400 e 4.200 ddlares) mensais, correspondendo a 36,8% do total. Outros 6,7%
ganhavam mais de 10 salarios minimos (cerca de 4.200 ddlares) mensais.

Existem variagBes regionais importantes, notadamente em relagéo a regido Nordeste, onde 73,3% do total de
responséveis por domicilios na regido ou ndo possuem renda (12,3%) ou ganham até 2 salarios por més (61%).
Em nUmeros absolutos, isso corresponde a 22.980 pessoas, ou seja, 26,1% do total de responsaveis por
domicilios em conjuntos tombados pelo Iphan em todo o pais.

A regido Sul é a que computa 0 maior nimero (em termos relativos) de responsaveis por domicilios em
conjuntos histéricos com ganho acima de 10 salarios mensais (1.504 pessoas, ou 14,8% do total da regido).
Ainda assim, percebe-se um decréscimo significativo deste total em relagdo a década anterior.

Importante notar que, em nimeros absolutos, o total de responséaveis por domicilios nos conjuntos tombados
com ganho mensal de até 2 salarios aumentou em relagdo a década anterior em todas as regides, a0 mesmo
tempo que o total de responsaveis com renda acima de 10 salarios decresceu. Este € um cenério que,
possivelmente, acompanha a tendéncia nacional na década e, no quadro dos conjuntos histéricas, é um fator
a mais de complicacdo para a conservac¢do dos iméveis — que tende a ser mais onerosa do que em outros
recortes urbanos.
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Grafico 19 — Perfil de renda de responséaveis por domicilios nos conjuntos urbanos tombados (censos IBGE 2000 e 2010), por tamanho
de populagdo urbana do municipio.
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Gréfico 20 — Perfil socioecondmico dos responsaveis por domicilios em conjuntos urbanos tombados (censos IBGE 2000 e 2010), por
regido.

Conclusdes

Se, na origem, a protecdo de areas urbanas foi um ato de resisténcia necessario frente as pesadas
transformacgdes urbanas, atualmente seria preciso levar em consideracdo dados empiricos que demonstram
gue uma acdo essencialmente preservacionista ndo tem sido eficaz para enfrentar a tendéncia de
esvaziamento — populacional e das fun¢des urbanas, notavelmente a residencial — e da falta de diversidade
social dos conjuntos protegidos.

Para Muller (2015), os gestores urbanos de paises em desenvolvimento enfrentam imensas dificuldades, e
ainda penam para frear a espiral de declinio e empobrecimento que ameaga os centros historicos.
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Paradoxalmente, enquanto nos paises desenvolvidos a extensdo da gentrificacao testemunha as dificuldades
dos poderes publicos para controlar os pujantes mecanismos de valorizagdo engendrados no quadro da
revitalizagao, os paises em desenvolvimento se debatem com a dificuldade de disparar qualquer dinamica de
valorizac¢do imobilidria nos centros antigos, um quadro muito recorrente nos conjuntos brasileiros analisados.

A revalorizacao fundiaria, que é um dos efeitos buscados nas a¢8es de revitalizacéo, traz o risco de expulsdo
das populacdes mais pobres que buscam reflgio nos bairros antigos, especialmente quando os dispositivos
de incentivo fiscal sdo mobilizados. A despeito das abordagens que consideram a valorizacéo patrimonial e a
manutenc¢do das atividades humanas pré-existentes inconciliaveis, existem algumas iniciativas internacionais
a favor da preservacéo da funcdo social nos centros antigos, mas tais iniciativas demandam uma mobilizagéo
importante do poder publico, o que significa, por um lado, desenvolver o interesse dos investidores privados
onde estes sd0 necessarios e, por outro, prestar suporte aos proprietarios e locatarios de renda modesta no
processo de reabilitagdo. Neste sentido, Muller (2015) reforca que a gestéo do patriménio ndo se resume a um
problema técnico, mas necessita também de uma forte vontade politica.

Os dados e andlises gerais trazidas sobre o cenério brasileiro sugerem que, conceitualmente, a visdo dos
6rgaos de preservacgao sobre as areas urbanas histéricas precisa ultrapassar a nogéo de “cidade como obra
de arte”, cujo péndulo sempre pende para o lado conservador e protecionista, o que precisaria ser
definitivamente equilibrado a partir do entendimento da cidade como um ente dindmico e complexo e, portanto,
a ser tratada a partir de uma abordagem urbanistica.

Uma das questdes que permeia a atuagdo dos 6rgdos patrimoniais diz respeito a ideia, prevalente em todos
os “manuais” de preservagao de areas historicas, da manutencgao da “alma dos lugares” ligada a possibilidade
de criaco de condi¢bes que permitam a manutencdo da diversidade social que deveria caracterizar os lugares
patrimonializados. Para autores como Salin (2005), contudo, tais inten¢des que frequentemente aparecem nos
programas de reabilitagdo com grande apelo social encontram fortes contrastes com a realidade. A reabilitagéo
de edificios histéricos com a manuten¢do das populacfes pobres, por exemplo, € uma aposta dificil que
necessita de uma grande participagéo financeira por parte do poder publico.

Para o autor, outras politicas sdo experimentadas na tentativa de preservacdo das funcdes residenciais da
cidade histérica para que esta ndo seja transformada unicamente num atrativo patrimonial e turistico. Algumas
se fundamentam num modelo de gentrificacdo espontinea, como ocorre em centros antigos de cidades
historicas europeias, e que busca estimular o retorno das populagdes mais ricas aos bairros ainda populares.
A pergunta que Salin (2005) coloca — e que julgamos extremamente pertinente — é: a articulagdo dessas duas
politicas é possivel? Para o autor, tal equilibrio levaria a um ideal de diversidade social que parece bastante
utdpico se observadas as evolugdes atuais das cidades patrimoniais.

Nos casos em que 0 esvaziamento populacional é praticamente total, como visto no Bairro do Recife, a
reintroducdo da fungéo residencial seria fundamental para a retomada de valores urbanos que deveriam
particularizar os bairros e cidades histéricas.

Especialmente nas grandes cidades, onde o processo de suburbanizacéo, caracterizado pela mudanca das
classes de maior poder aquisitivo para novos bairros afastados dos antigos centros, foi intensificado a partir
dos anos 1970, o necessario repovoamento das areas histéricas (e a sua consequente reconexao com a
cidade) pode ser desenhado de forma equilibrada com a manutencdo dos residentes atuais, geralmente de
renda baixa, desde que haja pré-disposicao (do poder publico e dos investidores) para tanto. Nao se deve,
contudo, subestimar a complexidade dessa engrenagem.
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A tendéncia atual de esvaziamento ou substituicdo populacional nos conjuntos histéricos, especialmente das
pequenas e médias cidades, ndo pode ser desconhecida nem desconsiderada no ambito das acdes de
preservacgdo. Tanto o fomento a permanéncia dos moradores quanto a atragcao de novos habitantes deve incluir
uma abordagem compreensiva, muitas vezes com a flexibilizacdo de regras rigidas de controle, como a
limitacdo excessiva de gabaritos, as baixas taxas de ocupacéo e regulacdes de toda sorte preconizadas pelas
tradicionais cartas internacionais de preservacgéo do patrimdnio urbano, muitas vezes distanciadas da realidade
urbana em que sdo, pretensamente, postas em pratica. Além do estimulo ao uso residencial, especial atencao
também deveria ser dada as fungdes urbanas que o prestam apoio (como comércios, instituicdes e demais
servigos de carater acessorio ao cotidiano dos moradores).

No Brasil, as diretrizes da preservacao urbana, bem como seus instrumentos de controle e as estratégias de
investimento, precisariam ser reavaliadas face a realidade desconcertante de que, apesar dos incomensuraveis
e necessarios esforcos e investimentos empreendidos pelo poder publico, a efetiva preservag¢édo dos conjuntos
urbanos histéricos brasileiros esta longe de um patamar ideal.
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