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RESUMEN

La presente ponencia presenta parte de los resultados del segundo afio del Proyecto PDE 09-2018 Las Nuevas
Formas de la Metrépolis: Tejidos metropolitanos, rios y cuencas, flujos de movilidad, reservas y
multiescalaridad en las metrdpolis latinoamericanas contemporaneas, base de un nuevo proyecto en desarrollo
durante 2020 y 2021.Ambas investigaciones apuntan al estudio y a la produccion de nuevas versiones de forma
urbana metropolitana, en escalas precisas de particular relevancia, tomando como caso a la Regién
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA). Su objetivo es doble:a) constituir en si mismos una entidad en el
campo del conocimiento disciplinar urbanistico del sistema de la RMBA, transferible en el &mbito académico; y
b) indagar acerca de ciertas escalas fisicas de estudio y actuacion sobre la forma urbana que puedan verificarse
como las mas apropiadas, por sus caracteristicas de inteligibilidad y posibilidad operativa, para operar
diacrénicamente en los tejidos metropolitanos, tanto en su consistencia interna como en su relacion con cursos
de agua, cuencas, flujos de movilidad, y areas de reserva urbanas y naturales, generando propuestas de
instrumentos especificos de actuacion urbana.

Palabras clave:Urbanismo, Forma, Metropolis
Linea de investigacion: 1. Ciudad y proyecto Bloque tematico: Morfologia urbana

ABSTRACT

This paper advances some of the results produced during the second year of the project PDE 09-2018 The New
Forms of the Metropolis: Metropolitan fabrics, rivers and basins, urban reserves, and multiscalarity in
contemporary Latin American metropolises. These results provide the starting point of a new project, in
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development during 2020 and 2021.These projects point to both research and produce new versions of
metropolitan urban form in particularly relevant scales, focusing on Buenos Aires Metropolitan Region (RMBA).
The work rests on two goals: a)to produce of a body of knowledge transferable to academic environments, and
b)to identify certain physical scales where to produce fundamental blueprints for generating and transforming
urban form, diachronically operating on the metropolitan fabric itself and also asin its relationship with
watercourses, basins, mobility corridors, and intra-metropolitan reserves, aiming to nurturing the design of
specific public policies through the production of specific intervention instruments.

Keywords:Urbanism, Form, Metropolis
Thematic clusters: 1. City and project Topic: Urban morphology
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1. Introduccién

La presente ponencia presenta parte de los resultados del segundo afio del Proyecto PDE 09-2018 Las Nuevas
Formas de la Metropolis: Tejidos metropolitanos, rios y cuencas, flujos de movilidad, reservas y
multiescalaridad en las metropolis latinoamericanas contemporaneas. Estos resultadoshan dado origen a un
nuevo proyecto, que se desarrollard durante 2020 y 2021: Instrumentos de Actuacion para Las Nuevas Formas
de la Metropolis: Cursos de agua, cuencas, corredores de movilidad, reservas intrametropolitanas, y
multiescalaridad para una Buenos Aires Metropolitana.

Ambas investigaciones apuntan al estudio y a la produccion de nuevas versiones de forma urbana
metropolitana, en escalas precisas de particular relevancia, tomando como caso a la Region Metropolitana de
Buenos Aires (RMBA). Proponen obtener resultados que consoliden un doble objetivo: a) constituir en si
mismos una entidad en el campo del conocimiento disciplinar urbanistico del sistema de la RMBA, transferible
en el ambito académico; y b) indagar acerca de ciertas escalas fisicas de estudio y actuacion sobre la forma
urbana que puedan verificarse como las mas apropiadas, por sus caracteristicas de inteligibilidad y posibilidad
operativa, para operar diacronicamente en los tejidos metropolitanos, tanto en su consistencia interna como en
su relacién con cursos de agua, cuencas, flujos de movilidad, y areas de reserva urbanas y naturales,
generando propuestas de instrumentos especificos de actuacion urbana.!

!La propuesta original de investigacion se realiz6 en 2017 en forma contemporanea a la creacion, a fines de 2016 y en el ambito del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda del Gobierno Nacional de la Republica Argentina, de la Comision Consultiva del Area
Metropolitana de Buenos Aires (CO.C.A.M.B.A.), instancia que “tendra a su cargo elaborar propuestas de innovacion institucional para el
area en cuestién, que se sustenten en el desarrollo humano, econémico, tecnolégico, ambiental y urbano, para la regién metropolitana”
(Considerandos al Decreto 1126/2016 de creacion de la CO.C.A.M.B.A., 26/10/2016). La Region Metropolitana de Buenos Aires carecia a
esa fecha, y carece alin, de un organismo que aborde integralmente su gestion, la que implica a jurisdicciones en tres niveles del Estado
argentino: federal (la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -CABA- es auténoma pero sede del Gobierno Nacional, siendo el Rio de la Plata,
por su parte, de jurisdiccién nacional), provincial (la Provincia de Buenos Aires -PBA-, y la misma Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
tiene rango provincial) y municipal (la RMBA comprende a la CABAy a los 40 municipios que la circundan, todos pertenecientes a la PBA).
La creacion de la CO.C.A.M.B.A, junto a otros organismos ya existentes y en proceso de constitucién que abordan aspectos imp ortantes
de la dimensién metropolitana, al mismo tiempo que existen Programas Interdisciplinarios de Investigacion de la Universidad de Buenos
Aires alineados con este objeto de estudio, hacian y hacen oportuno un abordaje multiescalar como el que propone la presente
investigacion. Este abordaje tiene como objetivo reconocer e incidir en los nuevos procesos policéntricos urbanos, promoviendo nuevos
instrumentos de planeamiento locales pero también transjurisdiccionales que proporcionen esquemas de desarrollo integral, equilibrado y
evolutivo, considerando al mismo tiempo las relaciones reciprocas de las fuerzas naturales y culturales en las regiones metropolitanas y
las relaciones internas de estas fuerzas en el espacio de cada ciudad.

La necesidad de contar con estudios y propuestas de actuacion integrales y sectoriales actualizados acerca del desenvolvimiento de las
formas urbanas metropolitanas latinoamericanas, que incluyan sus relaciones con cursos de aguay cuencas, flujos de movilidad, y reservas
urbanas y naturales, y la coincidencia de la presente investigacion con los mencionados trabajos en el &mbito gubernamental y académico,
han supuesto la oportunidad de construir una colaboracién interinstitucional auspiciosa. Ello es particularmente importante en el marco
institucional en el que se encuadra esta investigacion: los Proyectos de Desarrollo Estratégico de Investigacién de la Universidad de
Buenos Aires, que aspiran a generar resultados que puedan ser transferidos de manera directa a actores adoptantes, actores que los
propios proyectos deben identificar y que aceptan recibir tales resultados.

En nuestro caso, para los primeros dos afios de investigacion tales actores adoptantes fueron:

1. El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a través de su Secretaria General y de Relaciones Internacionales, entre cuyos objetivos se
encuentra la “... coordinacién y seguimiento de iniciativas interjurisdiccionales para el desarrollo y la implementaciéon de politicas
metropolitanas” (carta de colaboracién y adopcion de resultados, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2018).
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2. Hipotesis, objetivos y metodologia

El proyecto parte de la hipotesis de que si bien es evidente la existencia de dinamicas urbanas generalizadas
gue responden a patrones histéricos y contemporaneos de asentamiento y edificacion para las actividades
residenciales, industriales, comerciales y de servicios en las grandes ciudades y metrdpolis, no existe un
conocimiento proyectual sistematico y suficientemente preciso de las dimensiones escalares de su alcance ni
de su magnitud en términos de consumo de suelo, de interaccion con los soportes naturales, de relacion con
infraestructuras metropolitanas existentes y por construir, y de favorecimiento de adecuadas y estables
condiciones espaciales para el trabajo, la salud, la vida social, la actividad econémica y los derechos humanos
de las poblaciones.

En este marco, el objetivo de la investigacion es indagar acerca de ciertas escalas fisicas de estudio y actuacién
proyectual que puedan verificarse como las mas apropiadas, por sus caracteristicas de inteligibilidad y
posibilidad operativa, para operar diacrénicamente en los tejidos metropolitanos, principalmente en su
consistencia interna pero también en su relacién con cursos de agua y cuencas, flujos de movilidad, y areas
de reserva urbanas y naturales.

A tal efecto, metodolégicamente, las escalas de estudio y actuacién proyectual para la Regién Metropolitana
de Buenos Aires que postul6 originalmente el proyecto se disponen en un orden pluriescalar de 10 rangos que,
en la hipétesis de partida, fue segmentado, de mayor a menor, en ordenamientos territoriales-metropolitanos
(de 40.000 a 1.500km2 de area de suelo), ordenamientos urbanos (de 300 a 12km2 de area de suelo), unidades
de disefio urbano (de 250 a 10Ha de area de suelo), y unidades de arquitectura (de 2Ha a la dimension del
pequefio lote urbano). Para cada una de estas 4 escalas de trabajo, se definieron rangos internos, totalizando
10 (Tabla 1, Figuras 4 a 7).

En cuanto a sus resultados, al cabo de sus primeros dos afios de duracion el proyecto propuso:

1. Producir un Atlas de Instrumentos Urbanisticos, tanto preexistentes como propuestos por el proyecto
mismo.

2. Determinar un conjunto acotado de ordenamientos y unidades de disefio urbano-
metropolitanogenéricos, susceptibles de promover como politica publica, desde el gobierno nacional,
provincial, local o metropolitano, seguln las problematicas caracteristicas detectadas y el orden escalar definido.

Emergente clave de los primeros dos afios de investigacion fue un trabajo de comprobacién de la precision y
la relevancia del orden de escalas fisicas metropolitanas estudiadas, con el objeto deque puedan ser utilizadas
como marco de referencia tanto para la comprension como para la produccion de instrumentos urbanisticos
(planes, programas y proyectos de intervencion y regulacion). El objetivo fue asimismo identificar y luego
seleccionar un nimero menor de escalas para profundizar, en el tercer y cuarto afios, en la produccion de
instrumentos urbanisticos més precisos,capaces de ser transferidos a la practica de gestion de los actores
institucionales adoptantes de los resultados.

2. La Corporacién Buenos Aires Sur Sociedad del Estado, cuyo objetivo es “... contribuir al desarrollo social, econémico y urbanistico de
todo el Sur de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires” (carta de colaboracion y adopcion de resultados, Corporacién Buenos Aires Sur
Sociedad del Estado, 2017).
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En el contexto descripto, la etapa de investigacion desarrollada durante 2018 y 2019, motivo de la presente
ponencia, ha propuesto en primer lugar, luego de la construccion de su corpus documental y su puesta a punto
metodologica, estudiar diacronicamente los instrumentos urbanisticos producidos por diferentes organismos
del Estado argentino a partir de 1880, fecha en la cual se designa a Buenos Aires ciudad capital de la Republica
Argentina. En segundo término, produjo una primera caracterizacion escalar de cinco tipos de instrumentos
urbanisticos estudiados.Durante 2019, segundo afio de investigacion, se trabajé sobre instrumentos de
interpretacion e intervencién(actuaciones de proyecto urbano) que, operando de manera ejemplar en ciertas
escalas precisas de ordenamiento y de proyecto (provenientes de los rangos definidos), aspiran a ser capaces
de incidir positivamente en las escalas de ordenamiento territorial-metropolitano y de ordenamiento urbano. En
ultimo término, se produjo una caracterizacion escalar final, que a los cinco tipos de instrumentos urbanisticos
estudiados durante 2018 sumo, permitiendo su mutua comparacion, los instrumentos de interpretacion e
intervencién(actuaciones de proyecto urbano) trabajados durante 2019, generando un nuevo punto de partida
para la investigacion a desarrollar durante 2020 y 2021.

3. La Regidon Metropolitana de Buenos Aires

Los acontecimientos centrales para el ingreso de Buenos Aires en la condicién metropolitana fueron los hechos
gue determinaron, entre 1880 y 1882, dos decisiones de naturaleza politica: su establecimiento como Capital
Federal de la Republica Argentina (Ley Nacional de 1880), y la fundacién de la ciudad de La Plata como nueva
Capital de la Provincia de Buenos Aires (Ley Provincial de 1882), culminando décadas de disputa, desde 1816,
por dar al nuevo pais una forma de organizacion definitiva y establecer su ciudad capital. Es asi como la
definicién del nuevo limite de la ciudad de Buenos Aires, y el trazado del ejido de la nueva Ciudad de La Plata,
establecieron los instrumentos urbanisticos fundantes de la edad metropolitana de Buenos Aires; y fueron luego
seguidos por numerosos otros, desde fines del siglo XIX y a lo largo de los siglos XX y XXI, estableciendo una
cultura urbanistica propia.
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Figura 1. Regién Metropolitana de Buenos Aires, imagen satelital-territorial. Fuente: Centro de Informacién Metropolitana, Instituto Superior
de Urbanismo, Territorio y Ambiente, Universidad de Buenos Aires (2017)

La dimension, escala y condicion de los variados instrumentos urbanisticos que se propusieron y, en muchos
casos, se llevaron a cabo o adn operan (regulaciones, proyectos urbanos, planes urbanos, organismos y
programas), fueron y son atributos muy importantes en los 140 afios que median entre 1880 y 2020, y
continuaran siéndolo en el futuro.En este periodo, las leyes, el disefio y el planeamiento urbanos se entendieron
de maneras distintas, aun en el marco de un mismo paradigma general (el del desarrollo de una ciudad
capitalista occidental latinoamericana): desde las unidades de hasta 200km2 que definian un recinto urbano
gobernable dotado de &reas de expansion interna (en la Ley Nacional de 1880), pasando por los ordenamientos
territoriales-metropolitanos de 25.000km2 que aspiraban a planificar y dar servicios a toda una metropolis en
expansion (década de 1960), los instrumentos de “acupuntura urbana” de disefio de 1 6 2km2, capaces de
regenerar areas intraurbanas degradadas (operaciones de la década de 1990), hasta los renovados y actuales
estudios de organizacion del rea/region metropolitana (2007-presente).

Hoy, alcanzado ya 2020, asistimos a una transicion en el modo de entender qué instrumentos urbanisticos
pueden ser los mas idoneos para dar ciertas referencias de orden y regeneracion urbanos a metrépolis que,
en el marco de las cambiantes o inciertas organizaciones posindustriales, ya no son susceptibles de ser
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planificadas completamente (Diaz, 2013). En este contexto, es clave renovar y resignificar una colaboracion
estratégica entre Universidad y Organismos de gobierno para que, a través de la investigacion cientifica y el
cuestionamiento creativo de las practicas vigentes, puedan identificarse nuevas pautas fundamentales de
generacion y transformacion de la forma urbana, capaces de nutrir el disefio de politicas publicas en la materia,
a través de la produccion de instrumentos de actuacion especificos.

Situacion actual de la Region Metropolitana de Buenos Aires

La Region se extiende a lo largo de la costa sudoccidental del estuario del Rio de la Plata, dentro de un arco
semicircular de unos 75km de radio, con centro en el sitio de la segunda fundacién de la ciudad por Juan de
Garay en 1580. Lo hace sobre una llanura de pampa ondulada de escasa pendiente, comprendiendo dos
cuencas hidrograficas relevantes y altamente urbanizadas (Riachuelo-Matanza y Rio de la Reconquista), otra
escasamente urbanizada (Rio Lujan), y numerosas cuencas menores. Habitan en la RMBA, segln el Censo
Nacional 2010, casi 15 millones de personas.

Regién Metropolitana
de Buenos Aires

Situacion actual
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Figura 2. Region Metropolitana de Buenos Aires. Situacién actual. Fuente: Plan Estratégico Territorial. Subsecretaria de Planificacién
Territorial de la Inversion Publica, Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios (2008)

La Ciudad de Buenos Aires con su &rea comarcal, de escasa importancia hasta fines del Siglo XVIII durante la
dominacioén espafiola, es designada en 1776 capital del Virreinato del Rio de la Plata. Su poblacion protagoniza
los hechos que, a partir de 1810, conducirian a la emancipacion del pais. La organizacion definitiva de la
Argentina culmina con el establecimiento de Buenos Aires como ciudad capital y su federalizacion (1880), y la
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contemporanea creacion de la ciudad de La Plata, 60km al Sudeste, como nueva capital de la Provincia de
Buenos Aires (1882).La incorporacion del pais al nuevo escenario econémico internacional de mediados a fines
del Siglo XIX imprime a la ciudad de Buenos Aires una rapida transformacion y extension, a través de la
construccion de grandes obras de infraestructura de transporte (puerto, ferrocarriles) y de servicios
(principalmente de saneamiento), y de una activa politica inmigratoria.

Sintesis del crecimiento

entre 1782 y 2001

Fosne; alaaciin en base »
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Figura 3. Region Metropolitana de Buenos Aires. Sintesis de crecimiento. Fuente: Lineamientos Estratégicos para la Regién Metropolitana
de Buenos Aires. Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial, Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (2006)

El crecimiento metropolitano se fue estructurando de manera tentacular, a través de cinco ejes de tendidos
ferroviarios que, a partir de la década de 1850, se disponen sobre la previa red caminera virreinal. Estos
tendidos promueven una temprana suburbanizacion que, a partir de la década de 1940, se intensifica con el
desarrollo industrial derivado de la sustitucién de importaciones durante la Il Guerra Mundial. A partir de la
década de 1930, con el desarrollo del automévil y el transporte automotor, comienzan las inversiones publicas
camineras, que a partir de 1960 incluyen el tendido de autopistas. Hasta la década de 1990, practicamente la
totalidad de la urbanizacion se desarrolla segin un modelo abierto de grilla derivado de la estructura
fundacional del ejido urbano definida por Juan de Garay, modelo abierto dispuesto sobre el orden parcelario
territorial también definido por Garay. Desde la década de 1990, prevalece un modelo de crecimiento y de
acceso al suelo fragmentado, basado en la creacion de urbanizaciones cerradas para sectores medios y altos,
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y en el crecimiento de villas y asentamientos para quienes no pueden acceder al suelo y a la vivienda por vias
formalizadas.

La Region Metropolitana de Buenos Aires presenta hoy una marcada gradiente de densidades, desde un
maximo de unos 150Hab/Ha en la Ciudad Auténoma y unos 60-100Hab/Ha en los distritos de su conurbacién
inmediata, hasta los 10-40Hab/Ha del segundo cordén de conurbacién y densidades inferiores a los 5Hab/Ha
en los distritos del periurbano, eminentemente rurales.

4. Las Nuevas Formas de la Metrépolis. Etapa 1 de la Investigacion: Primera Fase

“En consecuencia, volvemos a encontrarnos con el antiguo problema (pero como se ve, también actual) que
es el de darle “forma” a la ciudad, a lo urbano. Para poder controlar el crecimiento de lo urbano-ciudad y de
sus partes o areas de influencia, es necesario limitarlas, definirlas, en resumen, darles “forma”. Por supuesto
que el concepto contemporaneo de “forma” de lo urbano no tiene nada que ver con el de la ciudad tradicional
o de aquellos modelos de la historia del urbanismo. La escala y los problemas actuales hacen de la cuestién
de la “forma” un problema bien distinto que el suscitado en épocas anteriores. Pero esta es una de las
cuestiones que hay que plantearse y resolver y vale tanto a escala del territorio como de lo urbano
construido. Si se trata de poner limites a la ocupacién del suelo, limites significa “forma”, implica a la politica
en su sentido mas general de soberania y poder, y de ello hay que preocuparse.” (Diaz, 2013: 185)

Denominadas Caracterizacion y jerarquizacion de las escalas fisicas e instrumentos de actuacién que puedan
verificarse como las mas apropiadas para operar en los tejidos urbanos del sistema de la Regién Metropolitana
de Buenos Aires, las tareas de la Etapa 1 del proyecto estuvieron orientadas principalmente a construir una
robusta plataforma cartografica, acompafiada por una guia metodoldgica y tedrica que, ademas de servir a los
propios objetivos de la investigacién, proporcionaran un marco adecuado para la formacién de los docentes-
investigadores que integran el proyecto, y de los estudiantes de grado que realizan sus pasantias de formacion
en investigacién; sentando de este modo las bases para, en el segundo afio, producir nuevos instrumentos
urbanisticos en este marco, y proporcionar lineas para la continuidad futura del trabajo.

4.1. Puesta a punto metodoldgica. Construccion de corpus documental.
4.1.1. Revisiony pautado preciso del orden escalar de estudio.

El proyecto parte de un orden escalar-cartografico primario orientado a proporcionar, en un niimero de rangos
acotado, la posibilidad de estudiar lo metropolitano desde la escala mayor de lo territorial -donde se inscribe la
metropolis entera-, hasta la escala de la arquitectura, unidad urbana minima. Para ello, se organiza un orden
fijo de representacion, en el que a la division por 2 de la escala cartografica, se corresponde un area enmarcada
en una carta de dimensién AO de la cuarta parte de la superficie del rango inmediato anterior.
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Representacion A0 (X=1180mm x Y=840mm)
Escala 1: Instrumento *Ha total *km2 total km2 total X (km) Y (km)
1 200.000 Ordenamiento Territorial 4.000.000 40.000 39.648 236,00 168,00
2 100.000 Ordenamiento Metropolitano 1 1.000.000 10.000 9.912 118,00 84,00
3 50.000 Ordenamiento Metropolitano 2 250.000 2.500 2.478 59,00 42,00
4 25.000 Ordenamiento Urbano 1 62.500 625 620 29,50 21,00
5- 15.000 22.500 225 223 17,70 12,60
5 12.500 Ordenamiento Urbano 2 15.000 150 155 14,75 10,50
5+ | 10.000 10.000 100 99 11,80 8,40
6 5.000 Ordenamiento Urbano 3 2.500 25 25 5,90 4,20
7 2.500 Proyecto Urbano 1 600 6,00 6,20 2,95 2,10
8 1.000 Proyecto Urbano 2 100 1,00 0,99 1,18 0,84
9 500 Proyecto Urbano 3 25 0,25 0,25 0,59 0,42
10 250 Arquitectura 6 0,06 0,06 0,30 0,21

Tabla 1. Orden escalar de estudio. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad
de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

De este modo, quedan estructuradas la identificacién y la revisién del tamafio de las unidades territoriales,
metropolitanas y urbanas a estudiar; las escalas de su representacion cartografica; y la magnitud primaria de
los instrumentos urbanisticos que propenden a su ordenamiento fisico, funcional y significativo, sujetas a
revision al cabo del desarrollo del proyecto.

4.1.2. Compilacién de la informacién cartogréfica disponible.

Para el caso de la Region Metropolitana de Buenos Aires, es ostensible la carencia de una fuente compilada
gue integre, de modo operable y consistente a los objetivos del proyecto, la informacién cartografica disponible:
componentes topograficos e hidrograficos, estructura de movilidad, division distrital, orden parcelario, tejidos
urbanos, reservas urbanas y naturales. Fue necesario, por lo tanto, abordar esta etapa de compilacién, que
estuvo basada en la integracién de fuentes diferentes y su ordenamiento en una Unica y coherente base digital
y de comunicacion. Esta base fue desarrollada con el fin de obtener una base de trabajo para cada una de las
10 escalas de estudio.

10
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Figura 4. Regién Metropolitana de Buenos Aires. Compilaciéon de informacion cartografica: componentes topograficos e hidrogréficos,
estructura de movilidad, divisién distrital, orden parcelario, tejidos urbanos, reservas urbanas y naturales. Ejemplo: Escala 1 (1:200.000).
Area territorial de 40.000km2. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de

Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 5. Regién Metropolitana de Buenos Aires. Compilacion de informacion cartogréfica: componentes topogréficos e hidrogréficos,
estructura de movilidad, division distrital, orden parcelario, tejidos urbanos, reservas urbanas y naturales. Ejemplo: Escala 2 (1:100.000).
Area territorial de 10.000km2. Tejidos urbanos. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis,

Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 6. Regién Metropolitana de Buenos Aires. Compilacién de informacion cartografica: componentes topograficos e hidrograficos,
estructura de movilidad, divisién distrital, orden parcelario, tejidos urbanos, reservas urbanas y naturales. Ejemplo: Escala 5 (1:12.500).
Area territorial de 150km2. Area Riachuelo, con parcelario. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la
Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 7. Regién Metropolitana de Buenos Aires. Compilacion de informacion cartogréfica: componentes topogréficos e hidrogréficos,
estructura de movilidad, division distrital, orden parcelario, tejidos urbanos, reservas urbanas y naturales. Ejemplo: Escala 6 (1:5.000). Area
territorial de 25km2. Avda. Gral. Paz, Tramo Noroeste. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la
Metropolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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4.2.Recopilacién de planes, proyectos, programas y regulaciones, 1880-2020.

4.2.1. Recopilacion de planes, proyectos, programas y regulaciones para las diferentes jurisdicciones
involucradas (nacional, provincial, municipal e interjurisdiccional). Definicion de la periodizacion del
material recopilado.

El objetivo del proyecto respecto a producir nuevos instrumentos urbanisticos no puede partir sino del
reconocimiento y el estudio de aquellos que han sido producidos en la historia. Para el caso de la Region
Metropolitana de Buenos Aires, ellos han sido muy numerosos, parten desde el momento mismo de la
capitalizacion de la ciudad (con antecedentes relevantes en el periodo virreinal y posterior a la Independencia),
y han tenido siempre como constante, hasta la década de 1990, la transformacion o postulacion de
alternativas a su grilla fundacional, patron de su crecimiento y consolidacién hasta esa década.

El primer afio de trabajo compilé6 unos cincuenta instrumentos histéricos y actuales, cuyas siluetas se
redibujaron y transfirieron a la cartografia en el orden escalar definido.

.
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7

9/

7 i /,, / ;.

ReCOpEacion de fegulciones, orGanimos, panes, PIogramas, y proyectos producidos por el Estaco
Superpasicin

Ctedra Jaimes CME Proyecto de Desarrollo Estratégico acreditado 2018.2019 PDE 08 - 2018
LAS NUEVAS FORMAS DE LA METROPOLIS
Teiidos mefropoltancs,rios y cuencas, ljos de moviidad, feservas y

23

=

A

Catedra Amette CETAM

Figura 8. Regién Metropolitana de Buenos Aires. Recopilacién de instrumentos urbanisticos metropolitanos entre 1880 y 2020.Ejemplo:
Escala 1 (1:200.000). Area territorial de 40.000km?. Superposicion. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas
de la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

13



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacao em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

5. Las Nuevas Formas de la Metrépolis. Etapa 1 de la Investigacion: Segunda Fase
Caracterizacion de tipologias urbanas y determinacidn de tendencias en el orden escalar definido.

La identificacion de tipologias urbanas caracteristicas de asentamiento, densificacion, extension y
transformacion en el sistema de la Region Metropolitana de Buenos Aires, en el orden escalar que se ha
definido, requiere tanto para su produccion y desarrollo, como para su transferencia, de dispositivos de
comparacion y comunicacion eficaces.

Es asi como, en el dltimo tramo del trabajo del primer afio, el proyecto desarroll6 una clasificacion sintética y
comparativa en términos graficos, que distingue en cinco colores otros tantos tipos de instrumentos urbanisticos
metropolitanos (regulaciones, organismos, planes, programas, y proyectos): organizando,en las abscisas, las
décadas de su produccion; y en las ordenadas, sus magnitudes en términos de area de suelo, segmentadas
en las 10 escalas de estudio.
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Figura 9. Region Metropolitana de Buenos Aires, 1880-2020. Recopilacion de regulaciones, organismos, planes, programas, y proyectos
producidos por el Estado. Clasificacion escalar. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metropolis,
Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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6. Las Nuevas Formas de la Metropolis. Etapa 2 de la Investigacion. Primera Fase

6.1.Produccion de instrumentos urbanisticos: el taller de proyectos Las Nuevas Formas de la
Metropolis. Introduccion al taller.

La produccion de instrumentos urbanisticos estuvo basada en la sistematizacion de actuaciones de proyecto
urbano desarrolladas en un Taller de Proyecto Urbano entre 2014 y 2019, sobre un total de aproximadamente
cien trabajos.Dicho Taller forma parte de los cursos finales de la carrera de Arquitectura de la Universidad de
Buenos Aires y propone, como marco para el despliegue del programa de las asignaturas, un intenso reexamen
de la mutua implicacién entre las dimensiones de la Arquitectura y de la Ciudad, a la luz de nuevas
contribuciones tedricas y segun el orden escalar del proyecto de investigacion.

La Arquitectura después de la Metrdpolis, tal la denominacién del Taller, parte de dos textos tedricos recientes
-La arquitectura después de la Metrépolis (Tony Diaz, 2013), y Ladders (Albert Pope, 1996, reed. 2015)-,
seleccionados de la bibliografia de este taller y del proyecto, elegidos por su particular relevancia tanto para
interpretar los procesos de transformacién de la forma urbana en su desarrollo durante el siglo XX y a
comienzos del siglo XXI, como para orientar su posible reordenamiento futuro.

Entre las aportaciones relevantes de la década de 1990, se encuentra el balance de la aplicacién concreta de
los principios urbanisticos aparecidos en la primera mitad del siglo XX sobre la ciudad histérica, durante la
segunda mitad del mismo siglo (Pope, op.cit.). De este balance, ciertamente negativo, emergen revaloraciones
del principio urbanistico de la grilla, que sugieren para modelos urbanos como el de Buenos Aires nuevos
modos de interpretacion frente a nuevas condiciones de contexto como a las que asistimos en torno a 2020. El
primero de los textos (Diaz, op. cit.) aborda, precisamente, estos nuevos modos de interpretacion frente a estas
nuevas condiciones, delineando, en este caso, ciertas vias posibles para recuperar y reproponer versiones de
forma urbana en relacion con nuevas condiciones del trabajo urbano, la residencia, y la vida colectiva.

La metodologia del Taller contempla el desarrollo de un Unico ejercicio de proyecto urbano a lo largo de un
semestre, organizado en tres tramos. Ordena cinco pasos metodoldgicos sucesivos, cada uno fundante del
posterior, ordenados en tres etapas:

Etapa primera, de construccién de problemas urbanos como emergentes de interpretaciones del territorio:
a) lecturas en seminario, traduccion y discusién de ambos textos tedricos.

b) interpretaciones del territorio de un recorte amplio y relevante de la Regién Metropolitana de Buenos Aires,
orientadas por estas lecturas y un reconocimiento atento y organizado por escalas del estado presente de este
territorio.

¢) identificacién de actores urbanos capaces de conducir el cambio al que estas interpretaciones dan inicio, o
formar parte activa de él.

d) despliegue de dos etapas preparatorias al proyecto: formulacion de preguntas proyectuales, e identificacion
de materiales de proyecto.

Etapa segunda, de formulacion de actuaciones generales de proyecto urbano y despliegue material de estas
acciones, consistentes con los actores urbanos involucrados:

15



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacao em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

e.1) formulacion de actuaciones generales de proyecto urbano, en operaciones de transformacion de entre 250
y 50Ha.

Etapa tercera, de formulacion de actuaciones particulares de proyecto urbano y despliegue material de estas
acciones, consistentes con los actores urbanos involucrados:

e.2) formulacién de detalle de actuaciones particulares de proyecto urbano, de unas 10Ha.

El taller de proyectos adopta, para cada una de estas tres etapas, secciones del orden escalar-cartografico del
proyecto de investigacion:

Representaciéon A0 (X=1180mm x Y=840mm)
Escala 1: Instrumento *Ha total *km2 total km2 total X (km) Y (km)
1 200.000 Ordenamiento Territorial 4.000.000 40.000 39.648 236,00 168,00
2 100.000 Ordenamiento Metropolitano 1 1.000.000 10.000 9.912 118,00 84,00
3 50.000 Ordenamiento Metropolitano 2 250.000 2.500 2.478 59,00 42,00
4 25.000 Ordenamiento Urbano 1 62.500 625 620 29,50 21,00
5- 15.000 22.500 225 223 17,70 12,60
5 12.500 Ordenamiento Urbano 2 15.000 150 155 14,75 10,50
5+ | 10.000 10.000 100 99 11,80 8,40
6 5.000 Ordenamiento Urbano 3 2.500 25 25 5,90 4,20
7 2.500 Proyecto Urbano 1 600 6,00 6,20 2,95 2,10
8 1.000 Proyecto Urbano 2 100 1,00 0,99 1,18 0,84
9 500 Proyecto Urbano 3 25 0,25 0,25 0,59 0,42
10 250 Arquitectura 6 0,06 0,06 0,30 0,21

Tabla 2. Orden escalar de estudio, escalas utilizadas en el curso de Proyecto Urbano (en color azul). Fuente: Proyecto de Desarrollo
Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metr6polis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y
Ambiente (2018)

Entre 2014 y 2019, el Taller ha trabajado sobre el problema de las areas metropolitanas con centro en las tres
grandes reservas de suelo de la Regién Metropolitana de Buenos Aires: Campo de Mayo al noroeste, Parque
Pereyra Iraola al sudeste, y Ezeiza al sudoeste.
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Figura 10. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccion de instrumentos urbanisticos. Escala 2 (1:100.000). Area territorial de
10.000km2. Areas Metropolitanas Campo de Mayo, Parque Pereyra Iraola, Ezeiza. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las
Nuevas Formas de la Metr6polis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

Se formulan, en una primera instancia, actuaciones generales de proyecto urbano en operaciones de
transformacion de entre 250 y 50Ha; y en una segunda, el detalle de actuaciones particulares de unas 10Ha,
gue incluyen el desarrollo conceptual del paisaje urbano que postula el proyecto.

Estas actuaciones de proyecto urbano, operando de manera ejemplar en ciertas escalas precisas de
ordenamiento y de proyecto (provenientes de los rangos definidos), aspiran a ser capaces de incidir
positivamente en las escalas de ordenamiento territorial-metropolitano y de ordenamiento urbano.Sin haber
sido una premisa de partida, sino como emergente de esteorden metodoldgico preciso, la mayor parte de los
cien proyectos producidos se acumulé en estrecha relacién concursos de agua y cuencas, por una parte; y
corredores de movilidad, por otra (Figuras 10 a 13).
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Figura 11. Regién Metropolitana de Buenos Aires. Produccion de instrumentos urbanisticos. Escala 3 (1:50.000). Area territorial de
2.500km2. Caso Area MetropolitanaParque Pereyra Iraola y areas costeras. Compilacion de proyectos urbanos de entre 100Ha y
10Ha.Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto
Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 12. Regio6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccion de instrumentos urbanisticos. Escala 5 (1:12.500). Area territorial de 150km2.
Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola y areas costeras. Compilacion de proyectos urbanos de entre 100Ha y 10Ha. Fuente:
Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metropolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de

Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

19



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacao em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

http://dx.doi.

Pt d sl s s s 00 OER 301 poy e =
LAS NUEVAS FORMAS DE LA METROPOLIS Compitacion de proyecios urbanos. \ 3.21
6 | == .3

Ciitedra Jaimes CIHE

UBAFADU. a3

Tojidos metropotiancs, rfos y cuencas, ljos de movidad, reservas y

Citedra Amette CETAM

Figura 13. Regién Metropolitana de Buenos Aires. Produccion de instrumentos urbanisticos. Escala 6 (1:5.000). Area territorial de 25km?2.
Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola y areas costeras. Compilacion de proyectos urbanos de entre 100Ha y 10Ha. Fuente:
Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metropolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de
Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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6.2. Producciéon de instrumentos urbanisticos: el taller de proyectos Las Nuevas Formas de la
Metrépolis. Caso de estudio.

Etapa primera, construccion de problemas urbanos como emergentes de interpretaciones del territorio.

Para este trabajo, las interpretaciones del estado presente del area de estudioconcluyen en la necesidad y
oportunidad de operar sobre fragmentos discontinuos del tejido del borde periurbano, que limitan con predios
rurales que han quedado fuera del circuito productivo pero que poseen potencial regenerador basado en su
cercania con redes de movilidad y la posibilidad de incorporar cursos de agua existentes no urbanizados,
positivamente, al espacio colectivo metropolitano. Estos tejidos son predominantemente residenciales:
conjuntos planificados de vivienda, y viviendas unifamiliares sobre loteos abiertos.

La Arquitectura después de la Metrépolis V Las Nuevas Formas de la Metrépolis: Taller Parque Pereyra Iraola L08-G23
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CONSTRUCCION DEL PROBLEMA URBANO. - ESCALA 1:20.000 Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola, Provincia de Buenos Aires, Argentina
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Figura 14. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccion de instrumentos urbanisticos. Escala 4 (1:25.000). Area territorial de 625km2.
Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola y &reas costeras. Camila Basaldua, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto
Supermanzanas Productivas. Estudio de recortes. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrdpolis,
Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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La Arquitectura después de la Metrépolis V Las Nuevas Formas de la Metrépolis: Taller Parque Pereyra Iraola
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Figura 15. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra
Iraola y &reas costeras. Camila BasaldUa, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas. Estudio de

recortes. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto
Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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La Arquitectura después de la Metrépolis V Las Nuevas Formas de la Metrépolis: Taller Parque Pereyra Iraola
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Figura 16. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra
Iraola y areas costeras. Camila BasaldUa, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas. Materiales de
proyecto. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto

Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Etapa segunda, formulacién de actuaciones generales de proyecto urbano y despliegue material de estas
acciones, consistentes con los actores urbanos involucrados:

e.1) formulacion de actuaciones generales de proyecto urbano, en operaciones de transformacion de entre 250
y 50Ha.

Tomando uno de los recortes seleccionados, el sentido de la actuacion general del proyecto es proveer un
modelo genérico de forma urbana capaz de vincular tejidos residenciales existentes de borde, postulando sobre
parcelas hoy no productivas un modelo de tejido que incorporade manera integrada produccién, nueva
residencia, atravesamientos, y espacio colectivo que incluye la sistematizacién de un curso de agua existente.
Permite, asimismo, incorporar de manera “natural” una estacion existente de servicios de infraestructura.

La Arquitectura después de la Metrépolis V Las Nuevas Formas de la Metrépolis: Taller Parque Pereyra Iraola L19-G23
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|
Desarrollo de propuesta de Estrategia / Actuacién General del Proyecto Urbano | Partido de Florencio Varela

ESTRATEGIAS GENERALES DE PROYECTO. Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola, Provincia de Buenos Aires, Argentina

FADU - UBA | PROYECTO URBANO 2018 | CATEDRA JAIMES | CUERPO DOCENTE: JAIMES - RUIZ - NUCIFORA - BLANCO - CAPLAN - GAGLIANO - DEYHERALDE - CUADRADO - FISCHER | ALUMNO:! UA, Camila - LIZANA, Abril - POLITO, Lucia

Figura 17. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra
Iraola y areas costeras. Camila Basaldta, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas. Actuacion general
de proyecto: planimetria general. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de
Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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ESTRATEGIAS GENERALES DE PROYECTO. Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola, Provincia de Buenos Aires, Argentina

AIMES | CUERPO DOCENTE: JAIMES - RUIZ - NUCIFORA - BLANCO - CAPLAN - GAGLIANO - DEYHERALDE - CUADRADO - FISCHER | ALUMNOS:

UA, Camila NA, Abril - POLITO, Lucia - RI!

Figura 18. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra
Iraola y areas costeras. Camila Basaldta, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas. Actuacion general
de proyecto: atravesamientos, sistema de arbolado publico, usos. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas
de la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Etapa tercera, formulacién de actuaciones particulares de proyecto urbano y despliegue material de estas
acciones, consistentes con los actores urbanos involucrados:

e.2) formulacién de detalle de actuaciones particulares de proyecto urbano, de unas 10Ha.

Las actuacionesparticularesdesarrollan la categorizacion tipologica de los componentes de forma destinados a
la produccién, la nueva residencia, los atravesamientos, y los espacios colectivos, incluyendo la propuesta
matriz de paisaje urbano.

La Arquitectura después de la Metrépolis V Las Nuevas Formas de la Metrépolis: Taller Parque Pereyra Iraola L23-G23
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ACCIONES PARTICULARES DE PROYECTO. Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola, Provincia de Buenos Aires, Argentina
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Figura 19. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra
Iraolay areas costeras. Camila Basalduia, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas. Actuacion particular
de proyecto: axonometria. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de Buenos
Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 20. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra
Iraolay areas costeras. Camila Basaldua, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas. Actuacion particular
de proyecto: composicién de la forma urbana. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis,
Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 21. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra
Iraolay areas costeras. Camila Basaldua, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas. Actuacion particular

de proyecto: composicion de la forma urbana, programas. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la
Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Desarrollo de propuesta de Estrategia / Actuacién Particular del Proyecto Urbano |Partido de Florencio Varela
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Figura 22. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra
Iraolay areas costeras. Camila Basaldua, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas. Actuacion particular
de proyecto: composicién de la forma urbana, tipologias. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la
Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 23. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra
Iraolay areas costeras. Camila Basaldua, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas. Actuacion particular
de proyecto: composicién de la forma urbana, tipologias. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la
Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Desarrollo de propuesta de Estrategia / Actuacién Particular del Proyecto Urbano |Partido de Florencio Varela

Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola, Provincia de Buenos Aires, Argentina

FADU - UBA | PROYECTO URBANO 2018 | CATEDRA JAIMES | CUERPO DOCENTE: JAIMES - RUI CIFORA - BLANCO - CAPLAN - GAGLIANO - DEYHERALDE - CUADRA FISCHER | ALUMNO:

Figura 24. Regi6n Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra
Iraolay areas costeras. Camila Basaldua, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas. Actuacion particular
de proyecto: paisaje urbano. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de
Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

6.3. Sistematizacién de instrumentos urbanisticos.

Con el fin de sistematizaremergentes proyectuales capaces deproveerbases para instrumentos de actuacion a
un tiempo genéricos en su forma, pero especificos respecto a los materiales de proyecto desarrollados, se
realizé sobre un conjunto acotado de proyectos producidos entre 2014 y 2019 un trabajo de homologacion de
invariantes, orientado por el modelo de Jacques Lucan (Lucan, 2012), destinado a:

1. Homologar la representacion de las propuestas de forma urbana.

2. Homologar las propuestas de transformacion de parcelamientos existentes, haciéndolos consistentes con la
normativa urbana de aplicacion.

3. Identificar las propuestas de transformacion de los atravesamientos.

4. |dentificar las propuestas de transformacion de los espacios abiertos y accesos.
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5. Identificar las propuestas de transformacion de los volimenes y los usos del suelo.

FADU-UBA | PROYECTO URBANO | CATEDRA JAIMES 2018 | La Arquitectura después de la Metrépolis V - Teorias, interpretaciones y Nueva Forma Urbana
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Figura 25. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola, Region Metropolitana de Buenos Aires. Ejemplo de proyecto urbano de entre
100Ha y 10Ha. Escala 8 (1:1.000). Camila Basaldla, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas.

Propuesta de Forma Urbana. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metropolis, Universidad de
Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 26. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola, Region Metropolitana de Buenos Aires. Ejemplo de proyecto urbano de entre
100Ha y 10Ha. Escala 8 (1:1.000). Camila Basaldla, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas.
Propuesta de transformacion del Parcelario. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis,
Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

33



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacao em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

FADU-UBA | PROYECTO URBANO | CATEDRA JAIMES 2018 | La Arquitectura después de la Metrépolis V - Teorias, interpretaciones y Nueva Forma Urbana

ATRAVESAMIENTOS
ESCALA 8
1.1000

PARQUE PEREYRA IRAOLA | SUPERMANZANAS PRODUCTIVAS | BASALDUA, LIZANA, POLITO, RIVAS

Catedra Jaimes. CIHE Proyecto de Desarrollo Estratégico acreditado 20182019 PDE 09 -2018
LAS NUEVAS FORMAS DE LA METROPOLIS

o _ _ BE

Taller Parque Pereyra lraola 2018 3.52
Proyecto: Supemanzanas productvas  Aravesamientos. 4

o= S

Figura 27. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola, Region Metropolitana de Buenos Aires. Ejemplo de proyecto urbano de entre
100Ha y 10Ha. Escala 8 (1:1.000). Camila BasaldlGa, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas.
Propuesta de Atravesamientos. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de
Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 28. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola, Region Metropolitana de Buenos Aires. Ejemplo de proyecto urbano de entre
100Ha y 10Ha. Escala 8 (1:1.000). Camila Basaldla, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas.
Propuesta de Espacios Abiertos y Accesos. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis,
Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 29. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola, Region Metropolitana de Buenos Aires. Ejemplo de proyecto urbano de entre
100Ha y 10Ha. Escala 8 (1:1.000). Camila Basaldla, Abril Lizana, Lucia Polito, Pilar Rivas. Proyecto Supermanzanas Productivas.
Propuesta de Volumenes y Usos del Suelo. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis,
Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

7. Las Nuevas Formas de la Metropolis. Etapa 2 de la Investigacion: Segunda Fase
Caracterizacion de tipologias urbanas y determinacidn de tendencias en el orden escalar definido.

Como ultimo tramo del trabajo del segundo afio, se produjo una caracterizacion escalar final, que a los cinco
tipos de instrumentos urbanisticos estudiados durante 2018 sumo, permitiendo su mutua comparacion, los
instrumentos de interpretacion e intervencion(actuaciones de proyecto urbano) trabajados durante entre 2014
y 2019.

El diagrama escalar resultante permite realizar comparaciones entre la magnitud escalar de los instrumentos
producidos por el Estado entre 1880 y 2020, y los propuestos para las Areas Metropolitanas Campo de Mayo,
Parque Pereyra Iraola y Ezeiza.
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Figura 30. Region Metropolitana de Buenos Aires, 1880-2050. Recopilacion de regulaciones, organismos, planes, programas, y proyectos
producidos por el Estado. Produccion de instrumentos urbanisticos Areas Metropolitanas Campo de Mayo, Parque Pereyra Iraola, Ezeiza.
Clasificacion escalar. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires
[ Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

8. Comentarios, conclusiones preliminares y aperturas

Explorar la mutua implicacion entre las dimensiones de lo territorial, lo metropolitano, lo urbano y lo
arquitectonico, abordando como caso de estudio y operacion los tejidos genéricos de Buenos Aires, supone la
recuperacion y actualizacién de debates de las Ultimas décadas acerca de la validez y pertinencia de modelos
urbanos histéricamente caracterizados como instrumentos de inclusion, diversidad, y complejidad, tales como
la grilla urbana-metropolitana (Diaz, 2013; Pope, 2015), para abordar una agenda presente de
transformaciones urbanas que tiende en buena medida a convertir a estos valores en sus opuestos.

Si bien de manera aun incipiente (Figura 30), el orden escalar espacial propuesto para la investigacion va
permitiendo identificar fijaciones o anclajes escalares en los que observar: a) el despliegue de los instrumentos
urbanisticos metropolitanos 1880-2020 relevados; b) los nuevos instrumentos propuestos para las Areas
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Metropolitanas Campo de Mayo, Parque Pereyra Iraocla y Ezeiza. Se habilita asi para, durante lossiguientes
dos afios del proyecto, estudiar el comportamiento de la forma metropolitana-urbana (tanto la presente como
gue se continuara proponiendo) en términos de integracion y segregacion, inclusive como marco para la
investigacion de significaciones sociales y su despliegue temporal.

Asimismo, para los diferentes niveles de gobierno implicados en lo metropolitano, entre los que se encuentran
los organismos adoptantes de los resultados del proyecto, resulta crucial avanzar en nuevos posibles de
formaurbana, para contribuir a operar de modo consistente vis a vis las fuerzas que tienden a la fragmentacion
de esta formay, como consecuencia, de la experiencia democratica de la ciudad.

El proyecto postula que es posible y necesario proveer desde la investigacion basada en la nocién de proyecto
estos nuevos posibles, capaces ellos de actuar en el tenso campo de lo sociopolitico urbano que tiene lugar
en el espacio de una ciudad contemporanea en conflicto. Este tipo de aproximacién puede ademas agregar
perspectivas a la valiosa literatura, dentro de los estudios urbanos, sobre lo escalar y la fragmentacion (Brenner,
2016, 2019), centrada en determinadas escalas de interpretacion y despliegue que no alcanzan todavia a
postular suficientemente, al mismo tiempo, de qué modo concreto las formas urbanas son capaces o0 no de
colaborar, o de confrontar, o en cualquier caso de ponerse en relacién, tanto con las politicas del Estado como
con las fuerzas econémicas y sociales en el espacio multiescalar metropolitano que definen.

Las versiones de forma urbana que ofrece hoy nuestra cultura disciplinar proyectual no son escalares: bien se
trata de inserciones en tejidos histdricos de pequefia escala agregados y extendidos, bien de experiencias mas
0 menos integradas o excluyentes de ciudad modernista, bien de proyectos urbanos entendidos como enclaves
discretos en el continuo de la ciudad. Ninguna de estas versiones parece ser hoy suficientemente
operativa.Premisa para los instrumentos urbanisticos a proponer en la segunda etapa de la investigacion es
que ellos, ademas de actuar como propuesta frente a situaciones escalares identificadas previamente,
seantambién instancias de comparacién con estas situaciones; convirtiéndose en instrumentos estandar de
diagnostico y medida, capaces de ser empleados, en tanto tales, para interpretar y operar en areas de la ciudad
metropolitana sobre las cuales los instrumentos tradicionales, tal como se los viene entendiendo, parecen no
ser suficientes.
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