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RESUMO

As mudancgas climéticas e o processo de urbanizacéo desigual vém intensificando a ocorréncia e a magnitude
de desastres ambientais. Mulheres se mostram particularmente vulneraveis, sendo as principais vitimas desses
eventos. Neste artigo, discutimos a incorporacdo da mulher como agente de transformacgéo para cidades
resilientes e buscamos entender as dificuldades para a efetivacdo dessa meta no atual contexto politico
nacional. Para tanto, tracamos um panorama da discussdo mulher e risco na agenda politica global,
contextualizando com a politica brasileira de gestdo de desastres. Realizamos um levantamento de ac¢des que
impactam sua efetivacé@o, levando em conta a politica ambiental e de inclusdo social. Considerando que o
debate do urbanismo contemporéneo ressalta o protagonismo feminino como essencial para a transformacao
das cidades, formulamos estratégias alternativas ao cenario politico brasileiro. Estas perpassam pelo
engajamento feminino e comunitario para construcdo de um conhecimento coletivo capaz de reduzir a
vulnerabilidade da populacéo.
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ABSTRACT

Climate change and the process of uneven urbanization have intensified the occurrence and magnitude of
environmental disasters. Women are particularly vulnerable, being the main victims of these events. In this
article, we discuss the incorporation of women as agents of transformation for resilient cities and we seek to
understand the difficulties in achieving this goal in the current national political context. To do so, we draw an
overview of the discussion of women and risk on the global political agenda, contextualizing it with the Brazilian
disaster management policy. We carried out a survey of actions that impact their effectiveness, considering the
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environmental and social inclusion policy. Considering that the debate on contemporary urbanism highlights
female protagonism as essential for the transformation of cities, we formulate alternative strategies to the
Brazilian political scenario. These go through female and community engagement to build collective knowledge
capable of reducing the population’s vulnerability.

Keywords: environmental risks, vulnerability reduction, gender.

Research line: Urban Dynamics.

Topic: Gender and city.

1. Introducéo

Inundac®es, deslizamentos e secas sdo exemplos de fenbmenos ambientais severos que ocorrem em razao
de caracteristicas ambientais (como geologia, hidrografia, vegetagdo e condi¢cdes atmosféricas) e antropicas
(como desmatamento e ocupacdo de areas inadequadas). Quando tais fenbmenos ocorrem em locais
habitados por comunidades humanas, resultando em danos sociais, ambientais e econdmicos, tem-se um
desastre ambiental (Kobiyama et al., 2016).

Nas ultimas décadas, inUmeros desastres ambientais foram registrados mundialmente, acarretando severos
danos socioeconémicos e ambientais. Entre 1991 e 2012 contabilizaram-se mais de 38.000 desastres no Brasil,
referentes a episodios de secas, inundagdes, geadas, vendavais, tornados, movimenta¢des de massa etc.
(CEPED, 2013). No Brasil, os desastres que mais causam prejuizos relacionam-se a eventos climéticos
hidrometeorolégicos, como enchentes e deslizamentos, em fung¢éo do processo de urbanizagéo desigual, que
leva a ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis, e da localizagdo do pais em regido tropical de clima
guente, o que gera precipitagdes intensas durante a estagdo chuvosa. Mais de 11,4 milhGes de pessoas vivem
em aglomerados subnormais no Brasil. Dessas, 47,5% localizam-se em &reas de aclive moderado/acentuado
e 12% estdo em margens de cOrregos, rios ou lagos/lagoas, o0 que as torna particularmente vulneraveis a essas
tipologias de desastres (IBGE, 2010).

A ocorréncia de desastres nas Ultimas décadas vem aumentando exponencialmente em quantidade e
magnitude. De acordo com o IPCC (2014), isso esté relacionado ao cenario das mudancas climaticas, ja que
o0 risco de eventos extremos aumenta com a elevacdo da temperatura média global. Dai a necessidade de
estratégias capazes de responder a tal desafio.

Ha grupos especialmente impactados pelos desastres ambientais. Mulheres e criangas tém 14 vezes mais
chances de morrer durante um desastre, pois frequentemente estdo em posicdes de subordinacdo, mobilidade
restrita, menor poder de decisdo e empregos mal remunerados, fatores que ampliam sua vulnerabilidade ((UN
Office for Disastrer Risk Reduction, 2012). Apesar disto, mulheres também possuem potencial para promocao
de mudancgas deste cenario. Como a ONU preconiza na Agenda 2030, a efetivacéo da igualdade de género e
o empoderamento de mulheres e meninas representa uma importante contribuicao para o progresso de todos
Objetivos do Desenvolvimento Sustantavel (ODS), inclusive aqueles relacionados a construgédo de cidades
resilientes e sustentaveis e a acao contra a mudanca global do clima (Na¢des Unidas, 2015a). Os ODS fazem
parte de uma agenda mundial adotada na Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em 2015, composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030.

Nosso objetivo € discutir a incorporacéo da mulher como agente de transformacéo de cidades resilientes no
contexto das mudancas climaticas e entender as dificuldades para a efetivacao dessa meta no atual contexto
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politico brasileiro, marcado pelo desmonte da politica ambiental e pela propagacéo de ideias contrarias ao
consenso cientifico internacional. Partimos da hipétese de que o Ultimo triénio representa um retrocesso para
a necessaria transformacéo das fragilidades socioambientais que acometem as cidades brasileiras. Nossa
investigacdo se concentrara em entender a perspectiva de incorporacdo da populacdo e da mulher nas
estratégias para prevencao do risco no atual contexto politico.

A metodologia empregada se apoia em embasamento tedrico que evidencie a importancia do empoderamento
feminino e comunitério para que a populacédo se insira como agente de transformacao na prevencao de riscos
ambientais em assentamentos informais urbanos. Apresentamos dados de documentos institucionais para
construir um panorama da relacéo entre mulheres e risco, conforme a agenda mundial para reducéo de riscos
ambientais. Evidenciaremos tratados internacionais que tém ressaltado o necessario empoderamento feminino
na busca por cidades resilientes e justas, justapondo-os ao contexto atual no dmbito das politicas publicas
brasileiras e de medidas adotadas na gestdo Bolsonaro que se mostram como obstaculo para efetivagéo dessa
mudanca. Por fim, analisaremos como 0 engajamento comunitario relacionado ao empoderamento e a
educacéo para a cidadania se apresentam como caminhos para a superacgéo dos desafios atuais.

2. Desenvolvimento

Siena e Valencio (2009) pontuam que um desastre se constitui ndo s6é de um acontecimento fisico, como
também da ruptura da dindmica social existente, caracterizando-se como a vivéncia de uma crise. Desastres
resultam da combinacao de fatores que associam perigos ambientais a vulnerabilidade dos individuos. Essa
vulnerabilidade pode estar associada a fatores fisicos, socioecondmicos ou a capacidade limitada de mitigar
os riscos de desastres. Por sua vez, tal capacidade de reducéo de riscos esta fundada sobre fatores que
incluem pobreza, classe social, idade, etnia e relagdes entre géneros.

Na relagcdo entre géneros, os padrdes de comportamento de homens e mulheres no campo da reducdo de
riscos de desastres sdo cruciais. Atributos tradicionalmente relacionados a homens ou mulheres ajudam a
moldar identidades, responsabilidades sociais, atitudes e expectativas de cada género de maneiras diferentes.
Tais diferencas sdo desfavoraveis para as mulheres e levam a desigualdade de géneros tanto no que diz

respeito ao desenvolvimento socioecondmico quanto a vulnerabilidade e a capacidade de responder a
desastres (UN Development Programme et al., 2009).

Isso estd associado ao que Bourdieu (2012) chama de habitus, isto é, a estrutura de dominagédo corrente na
sociedade que identifica atividades especificas para homens e mulheres. Esses esteredétipos se refletem no
ambiente institucional, nas oportunidades de emprego, nos niveis salariais, na dinamica familiar e na
vulnerabilidade a riscos de desastres. Logo, uma discusséo que relacione género e risco necessariamente
deve ser feita quando pensamos em medidas preventivas.

2.1 A discussédo mulheres e risco na agenda politica global

O aspecto género foi progressivamente incluido na agenda mundial de reducao de riscos de desastres. Esse
processo teve inicio em 2001, na Turquia, durante reunido das Nag¢des Unidas que discutiu as habilidades e
capacidades das mulheres na gestao de riscos, desafiando a imagem das mulheres geralmente retratadas
como vitimas. Em 2002, essas questdes foram incluidas na agenda da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Em 2005 ocorreu a Segunda Conferéncia Mundial sobre Reducao de Desastres, no Japdo. Em
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2006, na Suica, a perspectiva de género na reducdo de riscos foi incluida na agenda da Conferéncia
Internacional de Davos sobre Reducédo de Riscos de Desastres (UN Development Programme et al., 2009).

Em 2007, no Férum de Estocolmo, reconheceu-se a necessidade de um olhar sensivel ao género na
abordagem de questdes subjacentes a vulnerabilidade e a pobreza. Em 2008, o Terceiro Congresso Mundial
de Mulheres em Politica e Governanga teve como tema a integracao de género na discussédo sobre mudanca
climatica e redugdo do risco de desastres. O evento resultou na adocéo da Declaragcdo de Manila sobre Agdo
Global para a Integragdo de Género na Mudanca Climética e Redugéo do Risco de Desastres. Em 2009, a
Conferéncia Internacional sobre Género e Reduc¢édo de Risco de Desastres, na China, adotou um conjunto de
acOes que fazem parte da Agenda de A¢éo Global de Pequim para Reduc¢éo de Riscos de Desastres Sensiveis
ao Género.

O ano de 2015 foi marcado por importantes avancos. No Japdo, ocorreu a Terceira Conferéncia Mundial da
ONU para a Reducéo de Riscos de Desastres. Nela, adotou-se o Marco de Sendai para a Reducéo de Riscos
de Desastres. Os 187 paises signatarios do documento, dentre eles o Brasil, concordaram que:

“As mulheres e sua participacdo sao fundamentais para o gerenciamento eficaz dos
riscos de desastres e para a elaboracdo, captacdo de recursos e implementacao de
politicas, planos e programas de reducao do risco de desastres sensiveis ao género;
e medidas de capacitacdo adequadas precisam ser tomadas para empoderar as
mulheres para a preparagdo e para capacita-las para a subsisténcia por meios
alternativos em situacdes pds-desastre” (Nagdes Unidas, 2015b: 20)

Ainda em 2015, foram assinados a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a Nova Agenda Urbana
Habitat Il e o Acordo de Paris, importantes marcos na busca por cidades mais resilientes e igualitarias. Com
0 intuito de cumprir a Agenda 2030, a ONU elaborou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Relacionam-se & tematica aqui discutida os Objetivos 5 e 11, referentes ao alcance da igualdade de género e
empoderamento de mulheres e meninas e a transformagédo das cidades e assentamentos humanos em
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Desde sua implementacdo, os ODS vém balizando politicas
publicas e empresariais em um contexto global de acao coletiva.

A linha do tempo (Fig. 01) sintetiza a evolu¢é@o dessa discusséao, identificando os marcos e conferéncias que
contribuiram para o reconhecimento da necessidade de tratar a prevencao de desastres com um olhar sensivel
ao género:
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2006: 2008
2001 -Agenda da Conferéncia  _ Terceiro Forum Mundial
-Reunido das Nacdes Intﬁrnaé:é%nalmdedDa;ps de Mulheres em Politica e
Unidas em Ankara, Turquia sobre Reducao de RISCOs  Governanca
de Desastres
2002: 2005: 2007: 2009: 15 _
-Agenda daClpula -Segunda Conferéncia Forumde Estocolmo - Conferéncia Internacional - Terceira Conferéncia Mundial da
Mundial sobre Mundial sobre sobre Género e Reducdo  ONU para Reducdio do Risco de
Desenvolvimento Reducdo de Desastres doRisco de Desasires; Desastres; ~
Sustentavel -Ac8o Global de Pequim - Marco de Sendai;

- Agenda 2030 para Desenvolvimento
Sustentavel;

- Mova Agenda Urbana Habitat III;

- Acordo de Paris

para Reducdo de Risco de
Desastres

Fig. 01: A prevencao de riscos ambientais associada a perspectiva de género na politica internacional. Fonte: Elaboracéo prépria (2020)

Destaca-se a importancia de inclusao do tema “género” no debate do urbanismo contemporaneo, que vem
assumindo destaque nas discussfes que buscam a construcéo de cidades resilientes e justas. Em entrevista
com Cota (2018), Zaida Muxi afirma que, ao desconsiderar os diferentes papéis sociais atribuidos as mulheres
e suas especificidades, a producado espacial materializa a dicotomia homem-mulher em relacdes assimétricas
nas cidades. A incorporacdo da perspectiva de género no debate urbanistico seria, portanto, uma forma de
visibilizar o papel e a realidade das mulheres, bem como de ressaltar que as solugbes para o espaco urbano
ndo podem ser homogéneas e universais. Logo, pensar o espago urbano significa reconhecer a diversidade
gue caracteriza a populacgéo.

2.2 Politica ambiental e incluséo social durante os governos de Lula e Dilma

Durante os governos de Lula e Dilma (2003 — 2016), o Brasil vivenciou um momento de importantes progressos
na politica ambiental e de igualdade de género. Além da assinatura de importantes marcos internacionais,
temas como residuos solidos, recursos hidricos, mudancas climaticas e saneamento basico tiveram destaque
na politica ambiental. A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei 12.305/2010), o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (Resolucdo 76/2007), a Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), o Plano Nacional
de Saneamento Bésico (Lei 11.445/2007) e a criagdo do ICMBIo s&@o alguns avanc¢os da politica ambiental
brasileira de entéo.

Esse momento politico também foi marcado por avancos na luta pela equidade de géneros no pais. Observou-
se a criagdo da Secretaria de Politicas para Mulheres, a aprovacao da Lei Maria da Penha e a implementacao
de programas de desenvolvimento, distribuicdo e geracdo de renda que, ao apostarem nas mulheres como
destinatarias dos recursos, asseguraram autonomia econdmica de um enorme contingente de brasileiras
(lliada, 2013).

Seria ingénuo defender que o periodo do governo petista foi marcado exclusivamente por avangos. O projeto
progressista/desenvolvimentista adotado pelo governo apoiava a ideia de um progresso entendido como
crescimento econdmico a partir da exploragdo da Natureza (Gudynas, 2019). Esse modelo, por um lado,
contribuiu para o crescimento econdmico do pais e, por outro, promoveu sérias consequéncias
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socioambientais. As discuss6es em torno do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e do Novo Cédigo
Florestal Brasileiro sdo exemplos disso?.

No que diz respeito ao tema aqui analisado - a prevencao de risco — tem-se que o PAC, principal politica federal
de combate aos riscos de desastres em cidades brasileiras, ndo possui um viés de género em suas
abordagens. Similarmente, a Lei 12.608/12, marco regulatério que institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDC), ndo apresentou integracdo com a tematica de género, mantendo a prevengédo de riscos
afastada do empoderamento feminino. Contudo, essa normativa representou importantes avancos no
tratamento do risco no Brasil, conforme analisado em Silva e Samora (2018). Além disso, é inegavel que uma
politica de prevencgéo de riscos estava sendo construida e, se tivesse espaco para continuidade no atual
governo, poderia ja ter avancado neste aspecto.

Apesar das criticas aqui tracadas, a gestéo petista buscou recuperar o papel do Estado, expressando um nitido
compromisso popular ao se engajar com politicas publicas para justica social. O clima democratico desse
momento politico apontava para a constru¢éo de uma visdo ambiental transversal e interdisciplinar. Os marcos
e documentos com os quais o Brasil se comprometeu em ambito internacional, bem como o constante dialogo
com ONGs e atores sociais, apontavam para isso. Contudo, com o impeachment da presidenta Dilma, em
2016, com os anos de governo Temer e com a ascensédo de Bolsonaro a presidéncia da Republica, em 2019,
0 cenario se tornou totalmente diverso.

2.3 O atual cenério politico brasileiro e os entraves para reducéo da vulnerabilidade feminina a eventos
extremos

O pais vive hoje o desmonte da politica ambiental e a propagacéo de ideias contrarias ao consenso cientifico
em diversas areas. Desde o inicio do mandato de Bolsonaro, observa-se um projeto de destruigdo do governo
destinado a area ambiental. Podemos citar a extingdo da Secretaria de Mudancas Climaticas, a transferéncia
do Servico Florestal Brasileiro do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura e a militarizacédo
da diretoria e das chefias regionais do ICMBiIo.

Além disso, esta em curso a flexibilizacdo do licenciamento ambiental. O Projeto de Lei 654/2015, em
tramitacdo no Senado, prioriza o licenciamento a jato para grandes obras de infraestrutura e de grande impacto
ambiental, além de n&o prever obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia e incluir a possibilidade de emisséo
de licenca por decurso de prazo (Fundac&o Heinrich Boll, 2019). Somado a isso, o Decreto 9.741/2019 reduz
em aproximadamente 20% o orcamento destinado ao Ministério do Meio Ambiente, enfraquecendo esse 6rgao
técnica e politicamente.

Essas a¢cbes se mostram permissivas em relacdo ao desmatamento, contribuindo para as mudancgas climaticas
e, portanto, para a intensificacao de desastres. Reflexo disso foi que, em 2019, os indices de desmatamento
da Amazdnia subiram 50% (Observatério do Clima, 2019), o que se deu em fun¢cdo do arrefecimento da
fiscalizagéo e do enfraquecimento dos 6rgdos competentes. Contudo, o atual Ministro de Relagdes Exteriores

1 Apesar do importante papel do PAC para o desenvolvimento nacional, este também protagonizou verdadeiras tragédias socioambientais,
como é o caso da usina hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu. As obras envolveram a remogéo de cerca de 10 mil familias. Os
deslocamentos foram marcados por inimeras violag6es, documentadas pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos e pelo Ministério
Publico em acgdes civis publicas. J& o Novo Cdédigo Florestal é a legislagdo que estipula regras para a preservacdo ambiental em
propriedades rurais. Em funcdo das alteracdes propostas, relacionadas a uma postura governamental mais permissiva com o
desmatamento de modo a priorizar a produgéo agricola, tem-se que esta legislagdo privilegia o interesse de ruralistas.
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em diversas declaragdes publicas contestou a relevancia das mudangas climaticas e extinguiu as areas do
Itamaraty responsaveis pelas discussdes mundiais sobre clima, recursos renovaveis e desenvolvimento
sustentavel (Lyrio, 2019). J4 o Ministro do Meio Ambiente classificou a discussdo sobre aquecimento global
como secundaria e reduziu 96% do investimento previsto para a Politica Nacional de Mudangas do Clima
(Marés et al., 2019). Bolsonaro ndo compareceu a Cupula do Clima da ONU, realizada em 2019, mantendo-se
em desacordo com o esfor¢o global de combate as altera¢des climéticas.

Com o Decreto 9.757/2019, houve a extingdo de diversas instancias de participacdo social, como conselhos,
comités, comissdes etc. O resultado é a reducéo dos espacos de didlogo da sociedade civil em detrimento do
privilégio do setor privado (Lyrio, 2019).

Ja as politicas relativas as necessidades femininas, o retrocesso é igualmente preocupante. A Ministra da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos extinguiu os comités de Género e o de Diversidade e Inclusdo
(Amado, 2019). Politicos e lideres religiosos disseminaram o termo “ideologia de género”, alegando que a
discusséo de género na educacgédo seria equivalente a defesa da destruicdo das familias. Na politica externa,
diplomatas brasileiros receberam instru¢fes do Itamaraty para que combatessem o termo “género” em acordos
pleiteados, substituindo-o por “sexo biolégico” (Sanches, 2019).

Considerando que a causa da maior vulnerabilidade feminina aos desastres ambientais relaciona-se a fatores
socioecondmicos e culturais, como violéncia de género em suas varias expressfes, tem-se que 0 governo
Bolsonaro vem contribuindo ativamente para que as mulheres permanegam as maiores vitimas de desastres
ambientais.

Os avangos e a perspectiva otimista da prevencdo de riscos observada na politica petista mudaram
completamente apds os acontecimentos de 2016. No primeiro ano do governo Bolsonaro, menos de um terco
dos recursos previstos no Orgcamento para prevencdo de desastres ambientais foram utilizados, consolidando
o descaso governamental com o tema (Resende; Caram, 2020). No contexto atual, ndo h& espago para a
construgdo de politicas ambientais e de género em acordo com o consenso cientifico e o debate internacional
sobre estes temas. O que se observa é um governo comprometido com a destruicdo do meio ambiente e com
a propagacdo de um cenario hostil para as minorias, compactuando com 0s interesses agropecuaristas e
religiosos de parte da sociedade brasileira.

2.4 Empoderamento feminino e comunitario para cidades resilientes

Um tema central para superacao do cenario apresentado € o empoderamento. Para Berth (2019), dar poder a
um grupo de individuos significa conduzi-los por estagios de autoafirmacdo, autovalorizacdo e
autorreconhecimento de si, de suas habilidades e de suas histérias. Assim, busca-se estimular a autoaceitacéo
para que eles possam criar ou descobrir ferramentas em prol da coletividade.

A palavra empowerment foi cunhada pelo socidlogo Julian Rappaport em 1977 com o sentido de viabilizar
instrumentos para que os grupos oprimidos possam ser fortalecidos (Berth, 2019). No Brasil, Paulo Freire foi
precursor da analise aplicada a realidade de grupo de oprimidos, ja que na década de 1960 idealizou a Teoria
da Conscientizagdo, que mais tarde viria a inspirar a Teoria do Empoderamento, aquela que defende que os
préprios grupos desfavorecidos deveriam empoderar-se a si préprios, no¢cao que se tornou popular entre
educadores e socidlogos. Sen (1997) complementa tal ideia ao afirmar que o empoderamento nao pode ser
considerado algo que possa ser feito a alguém. Governos, agéncias e ONGs ndo empoderam as pessoas. O
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que politicas e a¢gBGes governamentais podem fazer é criar um ambiente favoravel ou, opostamente, criar
barreiras ao processo de empoderamento.

E fundamental n&o ignorarmos as limitagdes de politicas publicas e intervengdes técnicas - representativas de
grande parte dos esfor¢cos governamentais no combate ao risco no Brasil - na busca por cidades resilientes.
Mais do que planos e obras que visam adaptar cidades as mudancas do clima, mostra-se imperioso criar
condicdes para viabilizar o empoderamento da populacdo, de modo que os individuos se tornem agentes de
mudanca de suas respectivas realidades. Ha necessidade de reconhecimento da populag&o envolvida como
atores sociais ativos nesse processo de adaptacdo. Ressalta-se a importancia da ado¢édo de uma abordagem
humanista, em que “o ponto de partida das praticas técnicas seria envolver-se com a complexidade social, ao
invés de esquecé-la” (Valencio, 2014: 3641).

A construcdo de estratégias de prevencdo de riscos perpassadas pelas no¢des de cidadania ambiental e de
sensibilidade ao género aparecem como essenciais. O engajamento da populacdo é fator primordial para a
resiliéncia de comunidades. Gohn (2006) afirma que a sociedade civil organizada faz diagnosticos e
prognésticos, cria solugdes, colabora na solugdo dos problemas e gera inovagfes. Para a autora, € no plano
local que se concentram as forcas sociais de uma comunidade, permitindo a superacdo de dificuldades,
gerando coesdo social e forgcas emancipatérias - as quais se apresentam como fonte de mudancas e
transformacéo social. O processo de participacdo propicia aos cidadaos a oportunidade de atuarem ativamente
na vida das suas comunidades, sobre as quais possuem conhecimentos que, muitas vezes, sdo ignorados.
Para Paulo Freire:

“Sera a partir da situacdo presente, existencial, concreta, refletindo o conjunto de
aspira¢des do povo, que poderemos organizar o conteddo programatico da situacao
ou da acgdo politica, acrescentemos. O que temos de fazer, na verdade, é propor ao
povo, através de certas contradi¢cdes béasicas, sua situagdo existencial, concreta,
presente, como problema que, por sua vez, o desafia e, assim, lhe exige resposta,
ndo so6 no nivel intelectual, mas no nivel da agédo.” (Freire, 1981: 101)

Mostra-se fundamental a formacé@o de uma nova educagéo popular para a cidadania. Jacobi (2007) defende
gue essa educacao vai além da capacidade do individuo exercer os seus direitos nas escolhas e nas decisbes
politicas, mas também assegura a sua dignidade nas estruturas sociais. O exercicio da cidadania implica
autonomia e liberdade responséavel, bem como participacdo na esfera politica democrética e na vida social.
Para Gohn (2006), esta educacao se faz na pratica, através da participacdo em conselhos e colegiados, bem
como na construcao de agendas que priorizam a mudanca social. Mostra-se necessaria a criacdo de espacos
qgue permitam e incentivem a participacdo feminina na esfera da tomada de decisfes publicas, bem como
enfatiza-se a importancia de estimular mulheres a assumir papéis de lideranca em a¢bes de reducdo da
vulnerabilidade. Assim, o empoderamento desde a infancia e o aumento da participacdo feminina na esfera
politica se mostram como fundamentais.

Para exemplificar a importancia do papel da mulher no processo de prevencéo de desastres, Silva e Samora
(2019) relataram experiéncias internacionais que, ao focarem na questdo de género e no empoderamento
feminino, reduziram a vulnerabilidade a desastres ambientais em diferentes contextos. Conforme demonstrado
pelas autoras, a participacdo popular e da mulher em especifico em processos de prevencdo e de
gerenciamento de riscos possui grande potencial para criar comunidades resilientes, pois aumentam a
comunicacéo, o conhecimento e a confianca da populacdo, preparando-a para lidar com eventos extremos.
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Como consequéncia, ha o aumento da capacidade de resposta da comunidade. Concluiu-se que experiéncias
de participacdo popular tém o potencial de melhorar a tomada de decisdes a nivel institucional e de incorporar
experiéncias participativas em planejamentos futuros, tornando os processos de prevencdo de riscos mais
eficazes.

O Marco de Sendai pontua a necessidade de intensificar a colaboracao local, por meio do envolvimento de
associagbes comunitarias e de ONGs. No Brasil, a participagdo da sociedade civil, inclusive de representantes
de comunidades afetadas por desastres, esta prevista nas diretrizes da PNPDC. Contudo, os instrumentos que
efetivam a participacdo das comunidades séo frageis. Nesse sentido, Freire (1981) defende que o ser humano
€ elemento chave de transformacdes, ja que, através de uma postura ativa, possui potencial de ampliar,
reforcar e radicalizar a democracia. Dai, denota-se a importancia do envolvimento comunitario no plano local
para a construcdo de um conhecimento coletivo capaz de mitigar a ocorréncia de desastres e reduzir a
vulnerabilidade da populacéo.

As préticas educativas articuladas com a problemética ambiental estdo relacionadas a formagdo de um
pensamento critico, criativo, inclusivo e sintonizado com a necessidade de propor respostas para o futuro
(Jacobi, 2007). Através delas torna-se possivel analisar as relacdes entre 0s processos naturais e sociais em
uma perspectiva global que respeite 0 meio ambiente e as diversidades de género.

Destaca-se, por fim, que as participagdes comunitaria e feminina sdo chaves para a transformacdo de um
urbanismo realizado por poucos em um urbanismo aberto as demandas sociais e cujo objetivo seja os valores
da igualdade e da diversidade. Somente com tal transformacdo serd possivel enfrentar os desafios
socioambientais aqui colocados. Portanto, € necessaria a insurgéncia de um urbanismo autenticamente
participativo, que aponte para a igualdade e reconhecimento das diversidades e para uma sustentabilidade

entendida a partir da vertente social (Montaner; Muxi, 2014).
3. Resultados e conclusbtes

Chamou-se atenc¢éo para a importancia da adoc¢ao de préaticas e estratégias capazes de lidar com o desafio
imposto pelo cendrio de riscos ambientais no Brasil, o qual tende a se agravar com as mudancas climaticas
globais. No século XX, o Brasil tornou-se referéncia no urbanismo internacional, a partir da formulacao de
epistemologias decorrentes da reflexdo sobre experiéncias democraticas urbanas como orgcamento
participativo, urbanizacdo de favelas e planejamento democratico. O pais encaminhava-se para dar um novo
salto qualitativo e conceitual no campo da gestdo urbana apos assinar os tratados internacionais que associam
a adaptacao de cidades ao empoderamento de grupos sociais mais vulneraveis aos desastres ambientais cada
vez mais frequentes, seguindo a tendéncia da agenda politica global.

Na segunda década do século XXI, contudo, as acBes em curso pela atual gestdo federal fatalmente levarao
0 pais a perder espaco na discussao internacional sobre urbanismo, ao ndo possibilitarem inovagao no tema
e mostrarem-se inadequadas para lidar com a questdo dos desastres ambientais. Evidenciamos que 0s
interesses e necessidades das mulheres tém sido considerados na agenda governamental brasileira de forma
antagbnica ao consenso cientifico, o que evidencia a necessidade de proposicdo de iniciativas que alterem tal
l6gica. O atual cenario politico federal brasileiro reapresenta um desafio. Resta apenas as gestdes locais
formularem outros caminhos para reduzir a vulnerabilidade diante dos riscos ambientais, se forem capazes de
incorporar elementos de carater democratico e popular e contribuindo, de forma eficiente, com a construcédo
de uma estratégia de prevencéao de riscos ambientais no Brasil.
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Reforgamos a importancia do tema “género” no debate do urbanismo contemporaneo, o qual assume destaque
em discussfes que tém como finalidade refletir sobre e contribuir com a construcao de cidades resilientes,
seguras e justas.
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