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RESUMO

A recuperacdo dos rios urbanos e protecdo dos mananciais séo temas estratégicos para o desenvolvimento
das cidades e regiBes metropolitanas e, exigem a superagdo do paradigma higienista e abordagem setorial
da engenharia hidraulica tradicional. Experiéncias de recuperacdo de cursos d’agua demonstram que
presenca da 4gua é essencial agregando aos espacos urbanos qualidades socioambientais especificas,
associadas a presenca da vegetacdo. Como conciliar desenvolvimento urbano com conservacéo das aguas?
Quais seriam os parametros de Planejamento Urbano adequados para promover a reconciliagdo entre
cidades e os sistemas naturais “agua-vegetacdo” em areas ribeirinhas e de fundo de vale? O artigo
apresenta o processo de construcdo de metodologia para a elaboracdo de quadro de pardmetros de
Planejamento Urbano para areas de bordas fluviais e regides de fundo de vale urbanas. E aplicado ao estudo
da bacia do Coérrego Jaguaré, Sao Paulo, Brasil, situada em area urbana consolidada e dotada de distintos
modelos de urbanizacao.

Palavras-chave: urbanizacdo de fundo de vale, parametros de planejamento.
Linha de Investigacdo:2.Cidade e AmbienteTopico:Ambiente, paisagem e alteracdes climaticas.

ABSTRACT

The recovery of urban rivers and the protection of water sources are strategic themes for the development of
cities and metropolitan regions. It also requires the overcoming of the hygienist paradigm and sectoral
approach of traditional hydraulic engineering. Experiences of recovery of watercourses show that the
presence of water is essential, adding specific socio-environmental qualities to urban spaces, associated with
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the presence of vegetation. How can we reconcile urban development with water conservation? What are the
Urban Planning parameters suitable to promote reconciliation between cities and the natural “water-
vegetation” systems in riverside and valley bottom areas?

The article presents the process of methodology for the elaboration of a framework of Urban Planning
parameters for areas of fluvial edges and regions of urban valley bottom. It is applied to a study in
CérregoJaguaré basin, S&o Paulo, Brazil, located in a consolidated urban area and equipped with different
models of urbanization.

Keywords:Valley bottom urbanization, urbanistic parameters.
Thematic clusters: 2.City and EnvironmentTopic: Environment, Landscape and climate change.
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INTRODUCAO

Esse artigo analisa o processo de urbanizacdo em fundo de vale em Sado Paulo, onde cérregos foram
apropriados como redes de infraestrutura de drenagem urbana e esgotamento sanitario, por meio de
transformagfes, muitas vezes extremas, de suas formas e dindmicas originais.

Desde meados do século XIX os rios de S&do Paulo sofrem intervencdes como forma de exercer controle
sobre as inundac6es decorrentes do regime de cheias de suas bacias hidrogréaficas. Mas essas obras nao
lograram éxito, e varias foram as causas desse fracasso.

Atualmente ha uma leitura critica da abordagem setorial e mecanicista do Higienismo adotada para projetos e
obras de controle das enchentes e inundac6es. Mesmo quando analisadas em seus contextos histéricos, as
propostas elaboradas pelas equipes responsaveis ndo eram consensuais, estando sujeitas a interesses e
manipulagdes politicas envolvendo o controle das aguas da bacia do Alto Tieté na cidade de Sao Paulo.

O uso das aguas dos rios para geracao de energia hidroelétrica dominou as decisfes politicas e resultou em
obras gigantescas que prepararam a cidade para a industrializacdo e o crescimento intenso das atividades
econdmicas e imobiliarias nas primeiras décadas do século XX. Paradoxalmente as obras de represamento
executadas para mover as usinas hidroelétricas, agravaram os problemas das enchentes e das inundacdes,
atingindo areas onde, até entdo, ndo eram percebidas (SEABRA, 1987; BRANCO & BEIGUELMAN, 1995;
SEGATTO, 1995).

As obras empreendidas tiveram imensos impactos na modificagdo das paisagens fluviais de S&o Paulo com
retificacdes e canalizacdes dos leitos, dessecacdo e ocupacdo das varzeas e inversdo dos cursos de rios,
através dos bombeamentos e represamentos. Jamais encontraram paralelo até os dias de hoje, e firmaram o
modelo de implantacéo de obras de infraestrutura e urbanizacdo em fundos de vale.

O Plano de Avenidas de Prestes Maia, elaborado em 1930 e implantado na cidade ao longo das décadas
subsequentes, consolidou o modelo ao prever a retificacdo e canalizacdo de cursos d'dgua de médio e
pequeno porte e a ocupacdo de suas margens por vias de tr&fego de veiculos, incorporado como solu¢éo
padrdo para a reducdo dos problemas de inundagfes (TRAVASSOS, 2010). As paisagens fluviais deram
lugar a avenidas de fundo de vale, com o enterramento de corregos e riachos suprimindo-os da paisagem
urbanizada. No entanto as inundac¢®es persistiram.

A engenharia tradicional investe no afastamento rapido das aguas servidas e das 4guas de chuva, por meio
de solucdes de ordem estrutural (construcédo de redes de infraestrutura para coleta e afastamento de esgotos
e de drenagem). A canalizacdo - com ou sem 0 enterramento — dos leitos naturais de rios e corregos
urbanos, como elementos dos sistemas de drenagem urbana produzem grandes impactos ambientais
(TUCCI, 2000,2003 e 2008, TRAVASSOS, 2010; SCHUTZER, 2013).

Essa abordagem adotada e aplicada desde o periodo industrial, vem sendo substituida em varios paises, por
uma abordagem ambiental, apoiada em abordagem sistémica do ambiente como uma rede de vida, que se
organiza num permanente ciclo de trocas de energia. Considera esgotado o atual modelo de producéo das
cidades, que exploram extensivamente 0s recursos naturais (agua e solo) e despejam quantidades
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desproporcionais de residuos superando a capacidade de resiliéncia dos processos naturais no ambiente
(SPIRN, 1995; CAPRA, 1982; HOUGH, 1995; ASCHER, 2010).

Além disso, a abordagem setorial adotada na gestdo das aguas urbanas mostrou-se parcial e pouco
eficiente, por ndo gerir os conflitos socioambientais provocados pela urbanizacdo, e tém levado governantes
e comunidades em varias cidades a reavaliarem seus sistemas de infraestrutura e os modelos urbanisticos
adotados a partir da implantacéo desses sistemas.

Os sistemas e as redes de infraestrutura, como as de drenagem e esgotamento sanitario, sdo elementos
determinantes nos processos de urbanizagéo cuja implantacéo, por um lado, gera beneficios na macroescala
mas, provocam desordens nas escalas locais, ao se constituirem, simultaneamente, estruturadores da
urbanizacéo e construtores de paisagens urbanas (FRANCO, 2005; SOLA-MORALES, 2008).

Assim se pretende discutir a adocdo de um modelo de planejamento das ocupacdes em areas de fundo de
vale nas cidades que resgate os coOrregos urbanizados de suas funcdes estritamente técnicas, como
elementos do sistema de drenagem, desenterrando-os e recuperando as complexidades de suas funcdes
naturais. Isso gera beneficios sociais ao resgatar as paisagens fluviais de suas bordas, o contato das
pessoas com as aguas; como também beneficios ambientais, com melhoria climéatica e reducéo dos volumes
de escoamento superficial, reducdo das inundacfes e recuperacao da flori fauna ribeirinha por adotarem uma
visdo sistémica muito mais adequada para o enfrentamento dos problemas ambientais de nossas cidades.
(TRAVASSOS, 2010; ALENCAR, 2017).

Portanto, € necessario discutir e superar o paradigma cartesiano do Higienismo na engenharia hidraulica
tradicional, como também a abordagem setorial, persistente no planejamento e na gestédo de nossas cidades;
reconhecendo, ainda, que os planos e os parametros urbanisticos — de carater estritamente ordenador da
ocupacdo e do uso do solo urbano - reproduzem um modelo produtivo de cidade que atende a interesses de
grupos especificos e dessa forma “desenham” uma cidade fragmentada, segregadora e ambientalmente
desequilibrada.

Em S&o Paulo os padrBes de ocupacd@o e, por consequéncia as paisagens, sdo tdo multiplas como os
objetivos dos planos e das leis que regularam o crescimento da cidade ao longo das Ultimas décadas, porém
ndo se pode admitir que o planejamento urbano se isente de qualquer regulacdo da forma da cidade (NOTO,
2017).

Entendemos que, os pardmetros de urbanizac@o - assim como os planos de implantagdo das redes de
infraestruturas - podem, desde que modificados, serem indutores de uma outra concepg¢éo de urbanizacao,
gue qualifigue as paisagens urbanas e 0s espacgos pubicos e valorize a convivéncia das pessoas com o
ambiente.

Defendemos que os planos e parametros urbanisticos que “desenharam” os conflitos socioambientais e os
problemas de drenagem nas bacias urbanizadas e nas orlas fluviais possam ser pensados de outra forma.
Ao adotarmos pardmetros urbanisticos compativeis com as caracteristicas fisicas e hidrologicas dessas
areas, prevendo usos publicos de suas margens e promovendo sua recuperagdo, podemos resgatar as
aguas urbanas protagonismo como areas de uso publico e, consolidar uma nova visdo nas relaces entre as
cidades e suas 4guas, onde acdes corretivas sejam também promotoras de beneficios socioambientais.
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Escolhemos como objeto de estudo a bacia hidrografica do Corrego Jaguaré em S&o Paulo para reconstituir
seu processo de urbanizacdo por meio de analises morfologicas, por reconhecermos na Morfologia urbana,
método e matéria substanciais e especificas do campo da Arquitetura e do Urbanismo adequadas a
elaboracdo desses estudos. Essa pesquisa foi elaborada em trés etapas:

Analises morfolégicas feitas por meio de cartografias do processo de urbanizacdo num periodo de 1933 até
2011, tendo como fontes bases cartograficas e aero fotos oficiais. As andlises das formas urbanas se apoiam
na metodologia proposta por Sola-Morales (2008) e adota a triade Parcelamento + Urbanizacéo + Edificacao;
considerando como fator indutor primordial da urbanizacdo, a implantacdo das grandes redes de
infraestrutura (transporte, energia, abastecimento, drenagem e saneamento);

Elaboracdo de uma matriz das leis e normas de parcelamento e de edificacdo aplicadas durante o periodo de
1920 a 2020, para verificar a incidéncia, ou ndo, dos parametros urbanisticos legais e formais na
conformacao da urbanizacgéo;

Cruzamento dos dados obtidos nas etapas anteriores para verificacdo da influéncia dos parédmetros na
consolidacdo de um desenho urbano e na construcédo das paisagens em areas de fundo de vale dessa bacia.

Esses estudos fazem parte das pesquisas de tese de doutoramento para elaboracdo de um quadro com
parametros urbanisticos para areas de fundo de vale fluviais compativeis com as dindmicas hidrolégicas e
com beneficios socioambientais, com a protecdo das aguas e criacdo de sistemas de parques e areas
publicas para uso das populag@es urbanas.

Os parametros urbanisticos: uma breve analise histérica do planejamento na cidade
de Séo Paulo

Nas primeiras décadas do século XX, na década de 1920, foram elaborados os planos de melhoramentos e
embelezamento e os planos de controle de enchentes (Planos do Anhangabau por Bouvard e de Retificacdo
do Tieté por Saturnino de Brito) como ac¢des do poder publico que propunham transformacgdes nas paisagens
ribeirinhas e em &reas de véarzea.

Na década de 1930 foi elaborado o Plano de Avenidas de Prestes Maia. Muito criticado, atualmente por seu
carater expansionista e rodoviarista, no entanto, foi o primeiro plano urbano que considerou a cidade como
um todo e aproximou-se do desenho urbano ao criar pardmetros urbanisticos nas areas centrais que
resultaram na construcdo de conjuntos urbanos completos com paisagem ordenada aos moldes das cidades
europeias. Sua estratégia foi instituir a quadra francesa como unidade morfolégica. Porém, no tocante &s
aguas e as paisagens fluviais determinou o triste destino dos rios e cérregos urbanos de S&o Paulo, ao
consagrar o modelo da canalizagao dos cursos d’agua entre avenidas marginais, com a ocupacao das areas
de varzeas pelo parcelamento do solo huma morfologia que dava as costas aos rios e as suas paisagens
(Kathouni, 2004 ; Travassos, 2010, Alencar, 2015; Libaneo 1991, Noto, 2017).

A implantacé@o desse plano se estendeu até os anos 1960, quando a cultura do planejamento em S&o Paulo
consolidou a escala do diagnéstico como sinénimo de trabalho urbanistico e do mapa como suporte da
intervengao, com parametros que nao mais “desenhavam” a cidade, numa configuragdo chamada por Villaga
(1999) de “Planos sem Projeto”. Sdo dessa corrente os planos SAGMACS em 1968, o PDDI e, nos anos
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1970 o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) e Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) (Deak, 2001; Noto, 2017).

Nos anos 2000, os Planos Diretores Estratégicos de 2002 e de 2014, mantiveram esse carater analitico com
pretensdo de serem adotados como instrumentos de controle de uso do solo ndo se notabilizando por
proposicdes e projetos, apesar dos avancos que pretendiam construir como instrumentos de um acordo
social amplo. Consolidaram as tendéncias ja existentes, com a expectativa de determinar eixos de macro
estruturacdo da cidade, sem operacionalizar nenhum desenho para a cidade (Noto, 2017).

E notavel a influéncia, nos planos urbanos propostos e desenvolvidos em S&o Paulo na primeira metade do
século XX do urbanismo produzido na Europa nos mesmos periodos. Estudos como os de Portas (1998),
Venutti (1989) e Villaga (1999) mostram um quadro geracional dos planos urbanisticos que nos permite uma
leitura paralela, que em muito se aproxima de uma divisdo em trés geracdes:

A primeira com instrumentos genéricos para impor algum controle ao crescimento urbano, via reestruturacéo
viaria, zoneamento e a criacdo de instrumentos de incentivo ao aumento da densidade, mas subordinado aos
interesses de grupos imobiliérios;

A segunda geracdo nos anos 1960 e 1970, de ordem expansionista, prevendo o crescimento das cidades
gue procuraram regular sem impor limites;

A terceira geracdo que, em funcdo dos impactos da urbanizacdo sobre o territério e ao ambiente natural
buscam impor restricdes e regulacdo a expansdo. A desindustrializacdo, e expansdo do setor terciério,
determinam a necessidade de transformacéo de grandes por¢fes das cidades.

Villaga (1999) por sua vez estabelece uma periodiza¢cdo em uma leitura geracional dos planos urbanisticos
brasileiros, mas que se organizam em quatro periodos:

Os planos de embelezamento que se desenvolve, inicialmente, paripassu com o projeto como nos planos do
urbanismo sanitarista,;

Os planos-diagnéstico lancados com a configuragdo de plano-discurso até consolidar-se como planejamento
urbano dito stricto sensu — porém afastado e apartado do projeto e do desenho, mas tém como premissa a
consolidacdo da ideia do plano;

Os planos estratégicos (super planos) consolidados enquanto ideologia no que o autor chama de “planos
sem mapa,;

Os planos de pacto social (p6s Estatuto da Cidade) que se articulam em macro diretrizes, mas criam
instrumentos de acao local.

O plano e o projeto: um falso dilema.

O plano entendido como suporte e superestrutura rigorosa deve permitir transformacdes e adaptacdes por
meio do projeto arquitetbnico: seu elemento cambiavel.

Essa posicao é apresentada como uma saida do impasse da crise do planejamento urbano das décadas de
1980/1990 e, até mesmo, como esforgo para a “superacdo dos excessos do plano total Moderno e da
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orientacao fenomenolégica do Urbanismo- diagnostico, que lhe sucedeu” (Noto,2015, p. 136), para conciliar,
a construcao do espaco (urbs) e a ocupacao do espaco e de seus usuarios (civitas): os dois elementos que
compdem a cidade (SECCHI, 1989).

Mas a construcdo da paisagem urbana ndo se faz integralmente subordinada aos planos; a cidade cresce e
se transforma como uma constelac&o de intervencdes pontuais, alheias ao planejamento urbano, respeitando
estritamente as restricdes de uso e ocupacdo do solo nos limites dos lotes.

As operacBes urbanas e os planos de bairro, nos quais se desdobra o Plano Diretor, se apresentam como
um instrumento capaz de fazer uma intermediagao, entre as a¢gdes do mercado imobiliario e um “horizonte de
sentido” — ou naquilo que Secchi (idem) define como “projeto de cidade” - tracado pelo poder publico para
resguardar intengBes coletivas. Mas devem ser tratados como instrumento de desenho, para que tenham
condicdo de absorver as demandas de agbes setoriais, e viabilizar uniformidade na légica da intervencéo,
gue garanta o sentido comum das intervencdes.

Geralmente os estudos de recuperagdo das orlas fluviais urbanas consideram como sua area de
abrangéncia, uma faixa restrita as margens dos cursos d’agua, e centram-se na proposi¢cao de solu¢des na
escala dos projetos urbanos de parques ou de sistemas de parques aos moldes da tradicdo norte americana
de Olmsted.

Somente perimetros e manchas de uso ndo s&o, evidentemente, capazes de dirigir a construcdo de
paisagens sem o apoio de pardmetros que determinem desenhos adequados &s diferentes tipologias de
edificagBes, que se organizem como unidades morfologicas elementares na escala das quadras e que
incorporem elementos de desenho ambiental no parcelamento do solo e na configuracdo da morfologia
urbana das &reas de fundo de vale.

E necessario construir um arcabougo legal para o ordenamento territorial, nas areas ribeirinhas, que
incorpore as ferramentas do plano e os recursos do desenho urbano, adaptando o conceito das faixas de
protecdo (APPs) como &reas de zoneamento especial em fundos de vale. O objetivo € criar unidades
territoriais especificas que contemplem os parédmetros ambientais e as dindmicas hidroldgicas dos fundos de
vale, sem perder de vista a escala da bacia hidrografica.

O que se propde é a criacdo de uma faixa marginal ampla de protecéo nas orlas fluviais, com um regime de
Zoneamento Especial para Areas de Fundo de Vale, que adote os perimetros dessas faixas de
amortecimento como uma unidade territorial de planejamento. Dessa forma oferecer uma solucdo de
natureza sistémica que prevaleca sobre a escala do lote, que pulveriza e desorganiza o ordenamento
territorial, reduz a permeabilidade e a recuperacao dos aquiferos e geram os passivos socioambientais.

Essas zonas especiais seréo sujeitas a regras especificas de adensamento e ocupac¢éo e com taxas altas de
permeabilidade e retencdo das &guas pluviais na escala dos lotes, para que os impactos da
impermeabilizacdo, nas extensfes das areas de drenagem das bacias, sejam reduzidos em beneficio do
controle e da reducdo de enchentes, num processo que adote simultaneamente medidas estruturais e ndo
estruturais.

Ha que se considerar que as areas das bacias hidrograficas urbanas sdo compostas por um mosaico de
tecidos urbanos construidos em periodos histéricos distintos, sujeitos as normas e regras urbanisticas e
edilicias especificas que se articulam de forma desigual e em constante transformacéo.
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Assim, ainda que a delimitagdo de uma zona de amortecimento nos fundos de vale ocorra com base em
mapas de inundacgdo, ou em determinacéo de areas de risco; as caracteristicas de ocupacao dessas zonas
irdo contemplar fragmentos morfolégicos com usos e populacbes de caracteristicas muito distintas. A
determinacdo de um padrao como unidade morfolégica exigira sempre uma aproximagdo muito grande na
escala dos estudos do territério em busca de solucdes especificas que contemplem toda essa diversidade.

Na verdade, a ideia de um futuro controlado que o paradigma moderno propds e que orientou muitos planos
urbanos, deve ser reavaliada com a adocdo de mecanismos de permanente atualizacdo e adaptacédo frente a
situacBes permanentemente mutaveis das dinamicas socio ambientais e os riscos envolvidos.

As abordagens sistémicas devem ser incorporadas uma ampliagdo do envolvimento e da participacio
democratica efetivas que dé conta de todos os impactos ecologicos, sociais e politicos para além da acéo
das competéncias técnicas que caracterizaram as sociedades industriais do século XX (Noto, 2017, Alencar,
2015, Travassos, 2010).

Para tanto a superacdo das desigualdades sociais agudas que se apresentam nas cidades deverdo ser
objeto da atuacdo conjunta e conjugada de agentes publicos e privados na gestdo das acdes no ambito
dessas zonas especiais, especialmente porque; em Ultima instancia, os objetivos do reordenamento dessas
areas representa o resgate e recuperacdo das aguas das cidades, constituindo- se, portanto, um objetivo de
interesse coletivo, subordinado a um bem essencial a todos 0s seres vivos que coexistem nesse habitat
urbano.

Ha referéncias especificas de estudos que apontam solugfes urbanisticas como os sistemas de parques que
trazem os beneficios do desenho ambiental para as areas de fundo de vale para a cidade de Séo Paulo,
reduzindo os riscos de enchentes e inundacbes. Essa é a solucdo proposta como parte de um plano
estratégico de longo prazo elaborado pelas equipes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SMDU) da
cidade de Sao Paulo durante os anos de 2007 a 2012 chamado “SP 2040 A cidade que queremos”. Estudos
nesse sentido, que incorporam também o desenterramento dos cérregos, sdo apresentados nas teses de
doutoramento defendidas pelas arquitetas Perola Felipetti Brocanelli e Juliana Caroline de Alencar,
respectivamente em 2007 e 2017.

Tanto no Plano SP 2040, quanto nas propostas das teses citadas, os Sistemas de Parques Lineares sao
adotados como conceito de elementos urbanisticos que associam areas de preservagao e protecdo as aguas
com convivio das popula¢des com paisagens ribeirinhas recompostas. Prescindem, portanto, da reducédo da
poluicdo das aguas e da recuperacgdo de sua qualidade como forma de resgatar o contato das pessoas com
0s rios urbanos.

Esses projetos devem contemplar estratégias projetuais e de desenho de modo a incorporar as técnicas de
tratamento das 4guas pluviais (wetlands) e de protecdo com a recuperacéo das areas de bordas fluviais com
a adoc¢do de vegetacdes riparias (sistema verde-azul) adotadas com fisionomias distintas de florestas (matas
ciliares) ou mais rarefeitas, de modo a permitir maior aproximacdo e contato das pessoas com as aguas,
como a o solucdo paisagistica e urbanistica. Devem também incorporar areas para atividades esportivas,
percursos e, ter elementos permanentes de sinalizacéo e orientacdo como recursos de educacao ambiental a
seus usuarios (Cengiz, 2016, Gorski, 2010, Demantova, 2009, Burkhard et al, 2012, Naeem et al, 1999,
Costanza et al, 1998 e 1977). E quanto as infraestruturas de drenagem e saneamento, é essencial
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desenterrar ou recuperar leitos canalizados e universalizar a coleta e o tratamento dos esgotos na escala as
bacias.

Ademais as solucbes para o problema social da habitagdo nos assentamentos precarios sao,
indiscutivelmente fundamentais nessas faixas e, devem ser priorizadas, seja com uma urbanizacdo que
responda adequadamente as demandas ambientais especificas dessas areas, ou com remoc¢des nas areas
de risco ou mais sujeitas aos efeitos das enchentes(Travassos, 2010, Rubio, 2017).

A bacia hidrogréafica do Corrego Jaguaré em Sdo Paulo: localizacao e caracterizacao
fisica.

A Bacia Hidrogréfica do Jaguaré localiza-se na zona oeste do Municipio de Sdo Paulo, abrangendo uma area
de 28,2 km?, correspondente a 1,9 % da area total do Municipio € uma das sub-bacias do Rio Pinheiros. O
Cérrego Jaguaré nasce proximo da divisa dos municipios de Sao Paulo e Tabodo da Serra. Apbés a
confluéncia com o Cérrego Itaim, percorre, canalizado entre as pistas da Avenida Escola Politécnica até a
sua foz no Rio Pinheiros, sendo nesse ultimo trecho enterrado. E um afluente da margem esquerda do canal
do rio Pinheiros. A Figura 1 apresenta a Bacia Hidrografica do Jaguaré e sua localizagdo no Municipio de
Séo Paulo.

Mapa de Caracterizagdao da Bacia Hidrografica do Coérrego Jaguaré, Sao Paulo (SP)
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Figura 1. Mapa de caracterizagdo da Bacia Hidrogréafica do Cérrego Jaguaré.
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Fonte: Google (2020). Elaborado pelo autor.1

A evolucdo da urbanizacao na bacia do cérrego jaguaré

Foram produzidos para essa etapa mapas com informacdes sobre a hidrografia, os sistemas viarios e de
estradas e outras infra estruturas urbanas, as areas urbanas consolidadas com distintos usos ou em
processo de urbanizacdo, as areas de uso agricola e as areas com existéncia de remanescentes de
cobertura vegetal original.

Na Figura 2 apresenta dois nucleos de urbanizagéo situados, um na porgéo baixa da bacia nas proximidades
de sua foz no Rio Pinheiros e outro em sua por¢cdo média nas proximidades da confluéncia da estrada Sao
Paulo-Parana (atual rodovia Raposo Tavares) que coincide com o ponto de confluéncia dos Corregos
Jaguaré e Itaim, seu principal tributario. Na porcéo baixa havia, desde essa época, o Instituto Butantd, indutor
dessa urbanizacdo, que serd ampliado com a instalacdo da Universidade de Sao Paulo (USP) no ano de
1940 e com a transferéncia do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) tendo em seu entorno loteamentos
residenciais.

Mapa de Uso e Ocupacao do Solo na Bacia Hidrografica do corrego
do Jaguaré-SP (1933)
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Figura 2. Mapa de uso do solo na bacia hidrogréafica do Cérrego Jaguaré 1933.

Fonte: Mapa SARA Brasil (1930), elaborado pelo autor.

1 Com o apoio dos graduandos do curso de Geografia da USP Ana Carolina Nascimento Carvalho, Breno Schmidtke Rodrigues e Weslley Matos Cruz.
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Nesse periodo vigorava o Codigo de Obras Arthur Saboya (Lei n° 3.427, de 19 de novembro de 1929), peca
fundamental no ordenamento urbanistico definindo um zoneamento para toda a cidade e regras de
arruamentos, assim como normas edilicias.

Estabeleceu uma nova ordem desencarregando a Prefeitura da execucdo das expansdes da urbanizagéo,
transferidas para os agentes privados, exigindo a aprovagédo dos “planos de arruamento” e fiscalizando as
obras. Para tanto exigia que novos planos fossem apresentados e aprovados com um plano geral de
escoamento de aguas pluviais e servidas, e estabelecia restricbes para o arruamento para “os terrenos
baixos, alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar-lhes o
escoamento das aguas” (Art. 726). Determinava que os novos arruamentos situados ao longo do Coérrego
Tatuapé, deveriam contemplar “uma avenida principal com a largura minima de quarenta metros, cujo eixo
devera ser, tanto quanto possivel, o thalweg do rio Tatuapé” (Art. 729).

Portanto, propunha a solucdo do bindmio aterramento de varzeas e construcéo de avenida de fundo de vale
definindo um modelo de ocupacédo que ja vinha se estabelecendo na paisagem com as obras sanitaristas de
infraestrutura, que seria consagrado com o Plano de Avenidas (Travassos, 2005, Kathouni, 2004).

Mapa do Uso e Ocupacgao do Solo na Bacia
Hidrografica do cérrego Jaguaré-SP (1981)
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Figura 3. Mapa do uso e ocupacéao do solo na Bacia Hidrogréafica do Cérrego Jaguaré 1981.

Fonte: Emplasa. Elaborado pelo autor.

A figura 3 mostra um quadro da urbanizacao intensiva da bacia com ocupacgéo, praticamente integral em um
mosaico de usos e morfologias distintas, com predominio do uso residencial, com nucleos de atividades
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industriais na confluéncia da avenida de fundo de vale implantada no eixo do leito canalizado do corrego
Jaguaré com rodovia Raposo Tavares.

Trata-se do reflexo da concentracdo das populacdes nas regides metropolitanas da década de 1970,
resultante do intenso fluxo migratorio pelo desenvolvimento da economia da industrializacéo que, ampliou os
desequilibrios regionais e sociais e impulsionou as migrac@es internas, transferindo a populacdo do campo
para as cidades (Brito, 2006).

A considerar suas caracteristicas fisicas, o Cérrego Jaguaré e seu talvegue foram determinantes na
ocupacdo da bacia com a canalizacdo do cérrego e implantacdo de infraestrutura sanitaria e viaria
antecedendo o parcelamento e configurando um eixo viario principal de expansao e ocupacao, que recebe os
fluxos de avenidas marginais, implantadas exatamente sobre os vales dos coérregos contribuintes,
reproduzindo na estrutura viaria a forma da trama original dendritica da rede de drenagem definida pelo
revelo dessa bacia.

A reforcar essa hipétese temos que registrar a existéncia de planos e leis que vigoravam nesse periodo a
constar: 0 PROCAYV | (Programa de Canalizacdo de Corregos e Implantacdo de Vias de Fundo de Vale) que
adotou como padrdo as avenidas sanitarias de fundo de vale, e a Lei Geral de Zoneamento de 1972 (Lei n°
7805 de 1 de novembro de 1972) de carater expansionista.

Travassos (2005) aponta que, especialmente a partir da década de 1970 se configura como predominante “a
construcdo de sistema viario e o tratamento do sistema de drenagem, aproveitando sistematicamente a
implantacao dessas estruturas para a construgao de vias” (p. 51), como também se intensifica, o impacto da
urbanizacdo na drenagem decorrente da expansdo da mancha urbana, do adensamento e da ocupacéo de
diversas bacias hidrograficas. Esse periodo, marca na bacia do Jaguaré; como em inlUmeras outras regiées
do municipio, o surgimento de inundacdes nas &reas mais baixas do talvegue onde ocorreram as
canalizagBes e a urbanizacé@o e impermeabilizacdo das superficies drenantes.


http://dx.doi.org/10.5821/siiu.10012

SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

http://dx.doi.org/10.5821/siiu. 10012

Mapa de Uso e Ocupagao do Solo na Bacia Hidrografica do
corrego Jaguaré-SP (2011)
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Figura 4. Mapa do uso e ocupagao do solo na Bacia Hidrogréafica do Cérrego Jaguaré 2011.

Fonte: Emplasa. Elaborado pelo autor

Comparando as imagens dos mapas de 1988 e 2007 (Figuras 3 e 4) destaca-se o crescimento das areas de
vegetacao (verde escuro) e de areas de ocupacdo irregular (lilds escuro). Também se observa o crescimento
de &reas de urbanizacdo consolidadas (lilas) adentrando as manchas das areas industriais (azul). Esses
registros refletem no uso do solo, principalmente, aspectos dos planos e das politicas publicas e econémicas
gue se sucederam entre esses dois periodos.

As gquestdes ambientais a partir dos anos 1980 passaram a ser incorporadas no planejamento, adotando
principios sobre conservacao e preservacao dos recursos naturais pela perspectiva de seu esgotamento, o
gue levou os municipios a incorporarem a seus planos diretores o planejamento ambiental (Santos, 2004).

O governo estadual elaborou em 1988 um levantamento sobre a vegetacao significativa da cidade e publicou
decreto estadual 30.443/89 determinando essas areas como patriménio ambiental. Algumas &reas de
vegetacdo na bacia do Corrego Jaguaré foram contempladas por esse decreto, em especial na sua
cabeceira, onde situam-se as nascentes dos Coérregos Jaguaré e Itaim, o que justifica o “surgimento” de
areas de vegetacao no mapa de 2007.

Mas o decreto ndo pode impedir a ocupacéo das areas de protecdo permanente (APP) dos cdrregos da bacia
por assentamentos irregulares (Figura 4). Taschner e Bogus (2000) reiteram que, nesse periodo, 0
crescimento da populacéo favelada se d4 em zonas de preservacdo ambiental, com consequéncias sérias
tanto das condi¢bes de moradia, como do ponto de vista ambiental
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As ac¢bes do poder publico para o enfrentamento dessa dupla vulnerabilidade oscilaram durante o periodo de
1988 a 2007, com experiéncias de provisdo habitacional no comeco dos anos 90 (urbanizacdo e
regularizacdo fundiaria, mutires articulados a acGes de saneamento ambiental) contra grandes acfes de
remocao e descontinuidade no final dessa década.

Nos anos 2000 esses programas retomam for¢a, embora mantenham um padréo de urbanizagdo pontual e
desarticulada, com as acBes da Politica de Habitacdo Social e nos Programas de Intervencdo em
Assentamentos Precarios, sempre aquém dos objetivos declarados e das acdes empregadas nas
intervencdes urbanas. (ZUQUIM, 2012).

Leme (2003) atribui aos efeitos da desindustrializagdo do municipio de S&o Paulo, no final dos anos 1990 a
existéncia de extensas areas vazias sobre as quais existem grande pressdo mercado imobiliario para
mudanca de uso do solo. Essas altera¢gBes parciais no zoneamento com as quais a cidade convive, podem
explicar, na analise do mapa de uso e ocupacao do solo da bacia do Jaguaré no ano 2007, o surgimento de
areas de uso residencial onde havia, nos anos 1988, o registro da presenca de industrias.

Considerac®es finais

Nossas andlises permitem afirmar, pelas leituras cartogréficas da ocupacédo da bacia do Coérrego Jaguaré
gue, de maneira geral, o carater estritamente ordenador da ocupacédo e do uso do solo urbano dos planos e
dos pardmetros urbanisticos vigentes prevaleceram na urbanizacdo da bacia.

O padréo de urbanizacdo gerou um desenho urbano de parcelas que ndo superou a individualidade do lote e
produziu padrdes de ocupagdo multiplos e fragmentados, como os objetivos dos planos que regularam o
crescimento da cidade nesse periodo.

Por sua vez, os surtos de urbanizacéo da bacia, foram induzidos pelos fluxos — e refluxos - de expanséo da
atividade econbmica industrial que, na cidade de S&o Paulo, se estabeleceu desde seus primérdios, em um
processo simbidtico com o mercado imobiliario.

Do ponto de vista da transformacé@o da paisagem original do fundo do vale do Cérrego Jaguaré pela
urbanizacao, os parametros que prevaleceram, foram os de implantacdo das infraestruturas de drenagem e
saneamento, determinados desde o Codigo de Obras Arthur Saboya de 1929 e efetivamente implantados
pelos planos de urbanizacdo e saneamento propostos nos anos 1970 e 1980 sob a responsabilidade e com
investimentos publicos.

Mantém-se como prosseguimento desta pesquisa a hip6tese que considera que parametros de outra
natureza -como propostos na criacdo de Zoneamento Especial para Areas de Fundo de Vale - podem criar
novas configuracdes de desenho urbano e de paisagens.

E para tanto, podem identificamos como referencias a serem estudadas, as experiencias adotadas em
algumas cidades ou regibes com zoneamentos especiais para areas costeiras ou para areas de protegdo
contra intempéries como o zoning for coastalfloodresiliencyplanning for resilinetneighbourhoods de New York,
ou nas regides costeiras do Chile.
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