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RESUMO

Belém/PA, cidade amaz6nica, no Norte do Brasil, apresenta dados expressivos em relacdo a presenca de
assentamentos precarios, historicamente, a cidade teve uma formagéo urbana marcada pela desigualdade
socioespacial, em ocupac¢des informais em areas de véarzeas. As baixadas, como sdo conhecidas,
representam &areas de moradia da populacdo pobre que habitam palafitas precarias e com deficiéncia de
infraestrutura e servicos urbanos. Desta forma, projetos que visam a urbanizacdo e macrodrenagem
implicam um nimero alto de remocgfes, demandando solugbes para o reassentamento. O objetivo do
trabalho é analisar as urbanizacdesde assentamentos precarios em Belém/PA, executadas recentemente,
ediscute-se as principais probleméticas referente ao reassentamento das familias atingidas pelas obras.

Palavras-chave:Reassentamento, urbanizacdo de assentamentos precarios, Belém/PA
Linha de Investigacéo: 3. Dindmicas urbanas TOpico: Assentamentos precarios
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Belém/PA, an Amazonian city, in the North of Brazil, presents expressive data regarding the presence of
precarious settlements, historically, a city that had an urban formation marked by socio-spatial inequality, in
informal occupations in areas of several cities. As waterlogged, as they are identified, they represent housing
areas for the poor population that live in precarious stilts and with difficulty in infrastructure and urban
services. In this way, projects aimed at urbanization and macrodrainage involve a high number of emotions,
demanding solutions for resettlement. The purpose of the paper is to analyze the urbanization of precarious
settlements in Belém/PA, recently carried out, and discusses the main issues related to the resettlement of
families affected.

Keywords: Resettlement, urbanization of precarious settlements, Belém/PA
Thematic clusters: 3. Urban dynamics Topic: Precarious settlements
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Introducéo

Os assentamentos precarios sdo qualificados como espacos de segregacdo, pobreza, isolamento e forte
desigualdade socioespacial (Pinheiro et al 2016). Neste sentido, torna-se relevante, o estudo destas areas
em Belém/PA, cidade amazonica, localizada no Norte do Brasil. Capital do estado do Pard, sua regiao
metropolitana (RMB) é composta por 7 municipios, sendo a regido metropolitana brasileira que apresenta a
maior presenca de domicilios em areas de assentamento precario. Segundo o Censo de 2010 a RMB
apresentava 53,9% de sua populagdo vivendo em aglomerados urbanos subnormais e 52,5% dos domicilios
particulares ocupados estavam localizadas nessas areas. Dados expressivos que significam que a maior
parte de sua populacdo vive em condi¢Bes habitacionais e ambientais inadequadas.

A realidade paraense, segue o padrdo de urbanizacdo brasileiro marcado pela desigualdade social e ma
distribuicdo de renda. Enquanto os mais ricos habitam &reas com recursos estruturais e tem acesso a
servicos basicos e equipamentos publicos, os mais pobres se abrigam em conglomerados de residéncias,
normalmente irregulares ou com riscos, além de terem pouco acesso a infraestrutura urbana e estarem
muito mais afastados em periferias, além de estarem muito mais susceptiveis a insalubridade e riscos fisicos
enormes (Villagca, 1986).

Belém, historicamente possuiproblemas urbanisticos relacionados as suas caracteristicasgeogréficas, vistas
como obstaculo para a expansdo urbana, sendonecessaria uma constante “luta” contra as areas
alagadas(Moreira, 1966). Os terrenos nas areas de varzea constituiram-seop¢éo mais acessivel a populagéo
de baixa renda para construirsuas moradias, por meio de constru¢fes adaptadas a varzeaamazoénica como
palafita e a estiva, enquanto as terras mais altasforam sendo comercializadas e ocupadas pela populagdo de
maior poderaquisitivo e por instituicdes publicas.

Desde a década de 1960 sdo observados projetos de macrodrenagem eurbanizagdo com a finalidade de
sanear e integrar a cidade, noentanto essas obras implicam um nimero alto de remocdes,
demandandosolucdes para o reassentamento. Desta forma, o objetivo da pesquisa é discutir sobre
urbanizacdo de assentamentos precarios em Belém/PA, enfatizando a questdo do reassentamento de
familias atingidas. Para isso serdo analisados projetos recentes em execuc¢ao na cidade por meio de estudos
de casos.

1. Histéria e formacédo das baixadas em Belém-PA

A cidade de Belém foi fundada em 1616, fruto do processo da colonizacdo portuguesa no territorio
amazénico. Seu primeiro ndcleo urbano se deu a partir de um forte militar, situado em um relevo que
garantiria uma barreira natural por apresentar-se cercado por &guas, o chamado alagadico do Piry.
(Penteado, 1968). Nesse primeiro momento, a tentativa econdmica de manter a cana de aglcar como
principal base econdmica dos senhores de engenho falhou, dando lugar a extracdo de drogas do sertéo, o
gue fez com que a colbnia expandisse além do alagadico do Piry.
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Pinheiro (et. al, 2007) cita que a economia baseada em extracdes de drogas do sertdo, se manteve nos
séculos XVII e XVIII, e teve sua queda na metade do século XIX, periodo,onde a extragéo de latex tornou-se
a principal economia da regido, e fomentou transformacdes territoriais nas cidades amazodnicas. Neste
periodo, Belém recebeu investimentos em infraestrutura urbana e embelezamento paisagistico, destacando-
se o plano de expansédo para a malha urbana, que previa o arrumamento por meio de um desenho ortogonal
para a area da primeira légua patrimonial da cidade, com abertura de vias e também da estrada de ferro
Belém-Braganca, o que fez com que pequenos nlcleos agricolas se formassem além da area de expansao,
em areas que hoje sdo os municipios de Ananindeua e Benevides, integrantes da atual regido metropolitana
de Belém (Pinheiro, et. al, 2007).

Com o plano de expansdo e a economia crescente, a populacdo de alta renda se alojou com seus palacetes
e casarBes nos bairros urbanizados, situados em terrenos altos e distantes dos pantanos e alagadicos, que
representavam uma barreira natural para a expansado urbana planejada, desta forma o tracado retilineo
avancava até encontrar as areas alagadicas. Ap6és a década de 1950, observa-se o crescimento
populacional de Belém, e as areas mais altas e urbanizadas da cidade acabam tornando-se cada vez mais
caras, 0 que colaborou para 0 avan¢co da ocupacdo das varzeas, que mesmo apresentando dificuldades
ambientais, tornaram-se alternativas para a moradia da populagéo pobre.

Segundo o Censo de 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), as baixadas belenenses
sao identificadas como aglomerados subnormais (ver figura 4), e correspondem as areas com as densidades
mais altas da cidade (em tornode 300-500 hab./ha), e de presenca de populacdo com renda mais baixa (com
predominio de até 2 salarios minimos). Segundo a pesquisa realizada por PINHEIRO (et. al,
2016),“baixadas”é a tipologia de assentamento precario mais antiga de periferia urbana moderna da regiédo
metropolitana de Belém, sendo caracterizada por apresentar elementos ja classicos da definicdo tedrica de
areas periféricas, como:“populacdomigrante, pobre e de baixa escolaridade; sitio fisico com fragilidade
ambientale/ou titularidade publica da terra; localizag&o relativamente proxima ascentralidades econdmicas
das cidades”(Pinheiro, et al, 2016, p.199).Conforme a mesma pesquisa, haveriam mais duas tipologias que
caracterizam o0s assentamentos precarios em Belém: as invasfes e 0s assentamentos ribeirinhos. As
invasdes sdo assentamentos oriundos de ocupacéo irregular na area de expansao urbana, sobretudo entre
meados da década de 1980 e a primeira metade dosanos 1990, e estariam relacionadas a eixos viarios de
rodovias, enquanto assentamentos ribeirinhos séo referentes a comunidades tradicionais que ocupam zonas
rurais-ribeirinhas, em geral na regido das ilhas de Belém.

2. Osrios e as cidades paraenses

Sendo uma cidade as margens da Baia do Guajara e de muitos rios e igarapés cortando seu relevo, Belém,
sempre teve em sua histdria uma relacao direta com seus rios. Segundo Ponte (2015), € notavel a influéncia
dos cursos d’agua na paisagem natural e contexto urbano da cidade. Esses mesmos rios ja foram o principal
canal de transporte para negociagfes e transito de pessoas, e ainda hoje exercem esse papel em muitas
comunidades interioranas, situadas as margens de rios e igarapés. A cultura ribeirinha e de palafitas ainda é
forte e presente na regido amazOnica, com uma conexao direta com a agua, essas comunidades tém relacédo
de dependéncia direta com seus rios, muitas vezes como Unico meio de interagdo com a capital ou cidades
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vizinhas. Essa relacdo com a agua estad hoje presente na capital paraense, e é expressa pelas atividades
portudrias, feiras e mercados populares ao longo de sua orla fluvial, além das comunidades em palafitas,
formadas por uma populacdo pobre que migram em busca de mudanca de vida e ascendéncia social.

Em geral, os moradores das baixadas sdo migrantes das regides das ilhasproximas a cidade e de municipios
do interior do estado (Abelém,1988). No ambiente urbano, essa populacdo reproduziu um padrao ribeirinho
na forma urbana e arquitetdnica das baixadas, por meio de edificacGes palafiticas e pontes, chamadas de
estivas. Em um contexto rural, os ribeirinhos praticam, nas margens dos rios amazdnicos, um modo de vida
baseado em sistemas derotatividade da cultura agricola, extrativismo, caca e pesca, suas habitacdes sdo
espacadas e as comunidades de baixa densidade, representando baixo impacto ambiental e interessante
solucdo que se integra ao contexto natural das varzeas. Porém, em situacdo de alta densidade, pobreza e
deficiéncia de infraestrutura, o ribeirinho urbano é estigmatizado, e sua arquitetura condenada (Leéo, 2013).

Fig 1- Habitacdo em palafita no contexto rural localizada na regiéo das ilhas em Belém/PA. Foto: Monique Leédo, 2015.
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Fig 2 e 3 — HabitagBes com caracteristicas ribeirinhas nas baixadas de Belém. Foto: Monique Leéo, 2012.

A relagdo com o rio vem mudando drasticamente conforme a visdo que se tem de urbanizacdo e expanséo
da cidade. Com a ideia de crescimento da malha urbana de forma mais retilinea possivel, a forma natural
dos rios e varzeas foram ignorados, sendo retificados, canalizados e alguns casos aterrados. Solugfes que
podem ser questionadas pelas problematicas ambientais que j4 estdo afetando a infraestrutura e a

funcionalidade da cidade, pois € cada vez mais frequente alagamentos, sobretudo nos bairros localizados
nas areas mais baixas.

Atualmente, segundo o Cédigo Florestal brasileiro (Lei n°® 12.651/2012), a vegetagdo nativa das margens dos
cursos d’aguas sdo consideradas APP’s (Area de Protecdo Permanente), sendo recomendada sua
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manutengdo ou recuperagdo em situacdo de degradacgdo. Desta forma, observa-se em Belém, um conflito
entre o avancgo da expansao urbana (em geral de maneira irregular) e as areas de protecdo ambiental. Neste
sentido, torna-se uma das caracteristicas dos assentamentos precarios em Belém,e problematica entre
ocupacdo irregular e a presenca deAPP’s, gerando a necessidade de planos urbanisticos abrangentes no
sentido de urbanizar, recuperar areas ambientais e reassentar comunidades. O que se torna um desafio para
a gestdo urbana da cidade, pois, historicamente adotava-se um modelo de urbanizagédo que transformou
cursos d’agua em elementos da drenagem urbana, que sem um sistema de tratamento de esgoto
funcionando perfeitamente, gerou degradacéo e poluicdo ambiental:

“Com uma porcentagem tao significativa de aglomerados subnormais e com as
caracteristicas de assentamentos em areas ambientalmente sensiveis na cidade,
os projetos de urbanizacdo e saneamento realizados em assentamentos precarios
em Belém tém sido intervencdes de melhoria urbanistica parcial, priorizando-se o
aspecto da drenagem. O acompanhamento dos projetos indica problemas de
diferentes ordens para a superacao dessa limitacdo na capacidade de promover a
urbanizacao integrada e avancar no sentido de incorporacéo de solucdes projetuais
e técnicas de drenagem que possam aliar a melhoria das condicdes de
urbanizacdo e de recuperacdo ambiental, em especial nas APP’s.” (Rodrigues,
Tavares, Miranda, 2016, p.22)

3. A acdo do estado nos assentamentos precarios em Belém/PA.

A intervencdo do Estado nas baixadas é justificada pelas problematicas de saneamento, visando a
introducéo de infraestrutura e urbanizacdo, o que ocorre desde meados da década de 1960. A principal
estratégia deintervencdo sobre essas areas tem sido baseada em projetos de macrodrenagem que também
favorecema integracdo viaria dacidade.Importante citar que dentre os objetivos dos primeiros projetos de
recuperacao de baixadas estdo também a ampliacdodo estoque de terras infraestruturadas para a expanséao
imobiliaria e investimentos quepossibilitassem melhoria de qualidade de moradia em areas alagadas
(PINHEIRO et al,2007).Muitas intervengbes ndo foram pensadas para os moradores das areas, e sim para
favorecer o mercado imobiliario, promovendo remogdes e gentrificagdes de &reas mais proximas ao centro.

As remocgBesgeram conflitos, resisténcias e indignacdo pelos atingidos. Grandes projetos de
macrodrenagem propuseram reassentamentos, muitas vezes para conjuntos periféricos, trazendo
problematicas para as familias se adaptarem, principalmente pela distancia da casa-trabalho. Desde o final
da década de 1980 sé&o elaborados planos que tentam viabilizar reassentamentos mais préximos ou ha area
atingida (Ledo, 2013).0 que nem sempre é executado de fato, gerando descontentamento da populagéo
atingida.

Atualmente, Belém possui um nimero consideravel de projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios,
gue se destacam pela insercdo de infraestrutura, urbanizacdo e moradia digna para essa parcela da
populacdo. Em geral, sdo projetos que foram viabilizados pelo PAC (Programa de Aceleragdo do
Crescimento), programa criado pelo Governo Federal em 2007 com o intuito de financiar grandes obras de
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infraestrutura, incluindo urbanizacdo de favelas (Rodrigues, Aradjo, Castro, 2016). Desta forma, Belém
recebeu recursos do PAC, para a execucdo de obras de urbanizacdo de assentamentos precarios,
saneamento ambiental e macrodrenagem. Os recursos viabilizaram execucdo de acdes integradas
(implantacdo de infraestrutura urbana, producdo habitacional e de equipamentos urbanos, regularizacédo
fundiaria), o que na perspectiva de intervencdo em assentamentos, que apresentam diversas necessidades,
era considerado um avanco (Rodrigues, Araujo, Castro, 2016).

Em Belém, a responsabilidade pelos projetos PAC Urbanizagédo de Assentamentos Precarios (PAC-UAP)foi
dividida entre o governo Estadual e Municipal, na esfera estadual, destacou-se a atuacdo por meio da
Companhia de Habitacdo do Estado do Para (COHAB/PA) que ficou responsavel por alguns dos projetos a
serem feitos na Regido, contudo a COHAB/PA demonstrou falta de experiéncia para a gestédo de grandes

urbanizacdes em areas precarias, que exigiam um nivel de complexidade maior do que a atuacdo de
producdo de conjuntos habitacionais na qual o 6rgdo estava habituado. Na esfera municipal, observou-se a
atuacdo de vérias secretariais municipais, como a secretaria municipal de habitacdo (SEHAB), secretaria
municipal de urbanismo (SEURB) e secretaria municipal de saneamento (SESAN), no entanto, sendo notada
uma falta de integracéo entre os 6rgaos para questfes dos projetos PAC-UAS (Ledo, 2018).

Entre os anos de 2007 e 2011 foram realizados 283 contratos pelo PAC para a RMB, dentre esses 24 sao
voltados para a urbanizacdo de assentamentos precarios, sendo que a cidade de Belém recebeu 15 desses
contratos (Rodrigues, Araujo, Castro, 2016). A localizacdo dos projetos PAC-UAP em Belém pode ser
observada na figura a sequir:
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Fig4 - Localizac&o de projetos PAC-UAP em Belém/PA. Fonte: IDESP-PA (2013), IBGE (2010), adaptado por autores.

Como o mapa demonstra, os projetos PAC-UAP, localizam-se em &reas consideradas aglomerados
subnormais pelo IBGE, ou seja, areas que sdo identificadas com precariedades infraestruturais, pobreza e
irregularidade da posse. O mapa também explicita o alto percentual de territérios considerados nesta
situacdo, demonstrando os desafios para o enfrentamento das desigualdades socioespaciais na cidade.

3.1 Estudos de caso: reassentamentos em urbanizacdes de baixadas em Belém/PA

Nesta sessdo do trabalho aborda-se sobre projetos de urbanizacdo que estdo sendo executados
atualmenteem Belém, destacando-se o reassentamento de familias. Serdo apresentados, os seguintes
estudos de casos:

3.1.1 Vila da Barca

O projeto da Vila da Barca foi uma iniciativa de 2002, quando o atual prefeito de Belém (Edmilson Rodrigues)
fez o convite ao arquiteto Luiz Fernando Almeida Freitas, arquiteto chefe da CoOperaAtiva, para concepgao
do projeto de intervencgdo da Vila da Barca, uma comunidade palafitica localizada na area central de Belém.
Em 2003, ap6s confirmacdo e autorizacdo dos Orgdos responsaveis, o escritério firmou parceria com o
escritorio paraense Meia Dois Nove eseguiu aperfeicoando os estudos preliminares e fazendo aprimeira
entrega de projeto a SEHAB/Belém (Afalo,2016). As primeiras unidades foram entregues em 2008, porém
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houve necessidade na época de revisdo de projeto e com isso, adiando a execucdo das outras fases do
projeto. O residencial Vila da Barca foi revisado em 2011, ja com recursos do PAC, quando ocorreram mais
entregas de unidades habitacionais em 2016 (Afalo,2016).

Segundo Souza e Santana (2013) o projeto tinha por objetivo realizar intervencdo urbana e infraestrutura de
habitacdo de abrangéncia de 73.110.097 mz2, prevendo a constru¢do de 624 unidades habitacionais para os
remanejados, além de unidades comerciais e servicos. Segundo Freitas (2014) a area destinada a
construcdo das habitagBes foi equivalente a 81.380m? servindo a mesma quantidade de habitantes, sendo
necessaria a aquisicdo de um terreno em solo firme que fazia fronteira com a comunidade para que se
tivesse uma resolucdo rapida para o problema de insalubridade daquele local.

Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo (2019), pouco mais de 150 unidades foram entregues desde o primeiro
prazo, que era o ano de 2007, e nos Ultimos oito anos somente 12 unidades foram entregues, por
consequéncia o local acabou reconhecido pelos entulhos e ponto de venda de drogas, o que agrava a
situacdo dos moradores remanejados. Boa parte da comunidade ainda € em vilas palafiticas.

Projeto Projeto de Recursos Unidades Tipologia Andamento
reassentamento habitacionais habitacional
Urbanizagéo da Vila da Residencial da Vila da Barca | PAC/ 624 UHs Sobrados Paralisada
Barca (comunidade Prefeitura
palafiticas na baia do Municipal/OG
Guajara) - U

Quadro 1- Sintese do projeto. Fonte: AFALO (2016); MEIA DOIS NOVE (2008), adaptado por autores.

3.1.2 Residencial Liberdade 1 e 2

O Residencial Liberdade foi um projeto de reassentamento desenvolvido em 2008 pela COHAB/PA,
novamente com a parceria do escritério paraense Meia Dois Nove e o escritério carioca Cooperativa. O
projeto inspirado no residencial Vila da Barca, foi criado para abrigar moradores atingidospelas obras de
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macrodrenagem da bacia do Tucunduba e da duplicagdo da Avenida Perimetral, area com alta densidade de
moradias precarias, localizada préxima ao centro de Belém. O projeto habitacional foi dividido em:
Residencial Liberdade 1 e 2,segundo o memorial do projeto (Meia Dois Nove, 2008), muitos dos critérios
usados para a concepcdo de reurbanizacdo foram pensados de maneira que houvesse integracdo dos
habitantes, tais como uso de instalagGes de areas de convivio e ambientes comuns e com equipamentos
urbanos que incentivassem os moradores a usufruir dos espacos (mercado, cras, etc.).S8o previstos para o
Residencial Liberdade 1 a producdo de 276 blocos habitacionais para atender 1360 habitantes, e o
Residencial Liberdade 2 seria composto por 2.028 blocos para atender 10.140 habitantes. Ainda existe
previsdo para que se tenha um Residencial Liberdade 3.

As obras sofreram vdarias paralisacoes, sendo que com a retomada do projeto da macrodrenagem em
2015/2016, o projeto habitacional avancou até aproximadamente 60% das obras (COHAB, 2017). No
entanto, ainda se encontra inconcluso até hoje, por série de problematicas que levam a paralisacfes, que
por sua vez levam a ocupac®es irregulares das unidades em construcdo que demandam remocdes para
novas retomadas das obras.

Projeto urbano Projeto de reassentamento Recursos Unidades Tipologia Andamento
habitacionais habitacional
Projeto de macrodrenagem | Reassentamento Residencial | PAC/ Governo do 564 UHs Sobrados Em obras/
da bacia do Tucunduba. Liberdade | e Il Estado, Atrasado
FNHIS/OGU E

FGTS

Quadro 2 — Sintese do projeto. Fonte: MEIA DOIS NOVE (2008); COHAB/PA (2017), adaptado por autores.
3.1.3 PAC - Paracuri

O projeto PACParacuri € de 2007 efoi uma iniciativa da prefeitura municipal de Belém, localiza-se na bacia
do Paracuri, na zona norte da cidade, considerada uma area de expanséo urbana de Belém, destacando-se
ainda pela baixa densidade e grande presenca de area verde no entorno do rio Paracuri. O projeto previaa
macrodrenagem,blocos habitacionais, urbanizacéo de vias, estagdo de tratamento de esgoto (ETE) e areas
de lazer. Esse projeto apresenta vantagens se comparado a outros propostos para a area central de Belém,
como a possibilidade de integracé@o e articulacdo da urbanizagéo, implementacdo de infraestrutura basica,
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oferta de areas de lazer distribuidas pontualmente na &rea e principalmente, a vantagem de manter os
moradores na mesma area de origem.

Em sua totalidade o PAC-Paracuri deveria entregar 376 unidades habitacionais, em 47 blocos que contam
com moradias de 38,66mz2. No entanto, o projeto até esta data, foi somente parcialmente entregue, alguns
blocos ja estdo sendo habitados, enquanto a maioria ainda continua em fase de construcdo, observa-se
também varias paralisacdes das obras, que levam a conflitos com moradores que ocupam as unidades em
construgcdo em forma de protesto, necessitando processos de remocgdo para continuacdo das obras.
Considera-se que as solu¢des habitacionais podem ser criticadas pela moradia pequena, que ndo atende as
necessidades das familias, e deficiéncia de solug¢des bioclimaticas.

Projeto Projeto de reassentamento Recursos/ Unidades Tipologia Andamento
financiamento | habitacionais habitacional
PAC Paracuri - Reassentamento no bairro PAC/ Prefeitura 376 UHs Sobrados Paralisado
Urbanizagéo Integral da Ponta Grossa de Belém e UH: 37,67m?
Comunidade do rio FGTS

Paracuri

Reassentamento nos limites do
Parque Guajara

Quadro 3 — Sintese do projeto. Fonte: Prefeitura de Belém, adaptado por autores.
3.1.4 PAC - Taboquinha

Localizado também na zona norte de Belém, o projeto da comunidade Taboquinha ficou sob
responsabilidade da COHAB/PA e tinha como objetivo principal a remocdo de familias residentes em
moradias precérias na APP, a desobstru¢cdo do igarapé Tabocal, formando trés lagos com possibilidade de
acesso de pequenas embarcacdes em fungéo da preservacdo do leito natural e de alagamento do igarapé,
sendo que apenas um pequeno trecho foi retificado. Foi proposta a producao de 978 Unidades Habitacionais
(UH) para remanejamento das familias deslocadas em apartamentos sobrepostos com quintal e unidades
térreas. A implantacao de infraestrutura urbana, incluindo redes de esgoto sanitario, abastecimento de agua,
energia elétrica, sistema viario, drenagem pluvial e uma Estacédo de Tratamento de Esgoto (ETE). E por fim,
a realizacéo de regularizagdo fundiaria (Rodrigues, Araujo, Castro, 2016).
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O PAC Taboquinha é visto pelos técnicos da Caixa Econémica Federal (CEF) como um “projeto piloto” para
areas de varzea ou APP. Isso se da devido ao tratamento do Igarapé Tabocal, com poucas retificacdes e a
preservacdo da permeabilidade do igarapé, mostrando que o programa de necessidades do projeto busca
recriar a relagdo do morador com o rio, pois faz parte da identidade ribeirinha (Rodrigues, Aradjo, Castro,
2016).0 projeto Taboquinha atingiu aproximadamente 80% de obras concluidas, no entanto, também
apresentou conflitos com remocfes, e encontra-se ainda inconcluso. A demora para o processo de
construcdo de novas moradias e remogdes € lento, ocorrendo conflitos com novos moradores que ocupam
novamente trechos que ja haviam sido liberados.

Projeto Projeto de Recursos/ Unidades Tipologia Andamento
reassentamento financiamento habitacionais habitacional
PAC Taboquinha - Reassentamento PAC/ Governo 978 UHs Sobrados e Em obras,
Urbanizagéo Geral da Taboquinha do Estado do UH: 38,28m? Habitagdes Térreas atrasado.

Comunidade Taboquinha
e Cubatdo.

‘ Pard e OGU

Quadro 4 — Sintese do projeto. Fonte: Rodrigues, Araujo, Castro (2016), COHAB/PA (2017), adaptado por autores.

3.1.5 PROMABEN e Portal da Amazo6nia

O Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN) é uma proposta da Prefeitura
Municipal de Belém, através de financiamento do BID, para macrodrenagem e urbanizacdo da bacia da
Estrada Nova. Segundo o planejamento do reassentamento, seriamconstruidos dois conjuntos habitacionais
na &rea. Devido a problemas de licitagdo com a construtora, as obras do conjunto foram paralisadas,
evisando cumprir 0 prazo maximo que o BID estabelecia para que os moradores recebessem auxilio--
moradia (dois anos), as familias foram reassentadas no Residencial Comandante Cabano AntdnioVinagre,
bloco habitacional que seria utilizado para o reassentamento de familias deslocadas pelasobras de
duplicacdo da Av. Jodo Paulo Il, localizado a aproximadamente 6,5 km de distancia da area.A proposta a
principio ndo foi bem aceita pela maior parte das familias. O conjunto recebeu 115 familias.

Complementar ao PROMABEN, o Portal da Amazonia é uma proposta de requalificacdo dasmargens do Rio
Guam4, através de aterro de terrenos do leito do rio para a consecugdo de obrasviarias e parque linear,
financiado com recursos federais (Ministério do Turismo e PAC), incluindoa construcéo de habitacdes em
area antes ocupada na maior parte por vilas de palafitas. Foramempregadas duas formas de atendimento
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aos deslocados: a indenizacdo em dinheiro e o reassentamento de familias em situacdo de risco,
selecionadas conforme avaliagdo de técnicos da PMB para oResidencial Portal da Amazoénia (Figura 4),
localizado préximo a orla, com 221 unidades. Financiadoatravés de recursos do PAC habitacdo, as obras
encontram-se paralisadas desde 2012. Deste, apenas um bloco foi entregue, enquanto as outras familias,
aindando transferidas, estariam recebendo auxilio aluguel. Durante o processo, houve relatos de: falta de
comunicacao da Prefeitura com a populagdo atingida;atrasos na entrega da habitacdo e do auxilio-moradia;
indenizacdes baixas e negociacdes arbitrarias.

Projeto Projeto de reassentamento Recursos/ Unidades Tipologia Andamento
financiamento habitacionais habitacional
Portal da Amazénia: Residencial Portal da Amazénia PAC/ 224 UHs Sobrados Paralisada
Requalificagdo da Orcamento UH: 42,83m2
Orla do Rio Guama Geral da Uniédo
(oGu)y/
TESOURO - b N
Residencial Comandante BID 126 UHs Bloco habitacional: 3 Entregue
Cabano Antoénio Vinagre Financiamento/ UH: 45 m?2 pav + térreo
PROMABEN: TESOURO -
Programa de PMB
Macrodrenagem da
Bacia da
Estrada Nova:
Conjunto Estrada
Nova e Urbanizacao
do Miolodo Jurunas
Conjunto Estrada Noval e Il PAC/ 587 UHs Blocode2e 3 Paralisada.
” Fundo de UH: 42,83m? pavimentos.
: Garantia do
) Tempo de
3 Servigo (FGTS)-
FINANCIAMENT
y 0
=g, i TESOURO -
PMB

Quadro 5 — Sintese do projeto. Fonte: Prefeitura de Belém (2011, 2012) adaptado por autores.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise, observou-se que a questdo ambiental é relevante em Belém, sendo uma das principais
caracteristicas a presenca de cursos d’agua nos projetos de urbanizagédo. Desta forma, a necessidade de
obras de macrodrenagem séo frequentes no planejamento da cidade, no entanto, observa-se que frente aos
novos desafios que a questdo ambiental imp&e, ha uma dificuldade de os projetos articularem urbanizacao,
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moradia e requalificacdo ambiental. Em geral, os projetos adotam projetos de drenagem convencionais que
ndo preservam as caracteristicas naturais das APPs, neste sentido, o projeto Taboquinha destaca-se ao
propor a preservacgéo das margens do igarapé.

Confirma-se a questdo habitacional como um dos grandes imbroglios nos projetos apresentados, o
adensamento das baixadas, fazem com que um ndmero consideravel de remocgdes seja realizado para a
execucdo de obras de infraestrutura. A provisdo habitacional torna-se elemento importante, frente a
precariedade das moradias, como forma de realocar as familias deslocadas por conta do projeto. No
entanto, as problematicas nas obras dos projetos habitacionais sdo frequentes, nota-se a demora na
execucao e/ou paralisacdes das unidades habitacionais, e conforme a demora nas obras, ocorre ocupacdes
de familias nas obras inacabadas e resisténcia a remocdes pela incredulidade dos moradores, que possuem
baixa confianca em relacédo a solucdes de reassentamento.

Somada mais de uma década de projetos de reassentamentos inconclusos, demonstra-se que 0s projetos
estudados se tornam exemplos de remocdes forcadas, por ndo garantirem moradia digna aos moradores
atingidos pelas obras de urbanizacdo, desrespeitando o direito a moradia e a cidade dessa populacéo.
Portanto, observa-se uma dificuldade no planejamento e na gestdo de projetos de urbanizacdo de
assentamentos precarios em Belém, sobretudo no dmbito dos projetos de reassentamento. Considera-se
necesséario o avanco de diretrizes para habitacdo queatendam critérios urbanisticos e arquitetbnicos que
possam garantirmaior qualidade ambiental e adequac¢éo aos contextos locais daregido norte do pais.
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