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RESUMO

O campo dos estudos urbanos é atualmente confrontado por significativos desafios epistemoldgicos e
metodolégicos, uma vez que os paradigmas estabelecidos parecem cada vez mais limitados na sua
capacidade de iluminar as mudancas urbanas contemporaneas. Diante deste novo cenério que se coloca, o
objetivo deste artigo, portanto, € identificar as dependéncias e insurgéncias da sociedade civil organizada
e/ou mobilizada e seu rebatimento no planeamento urbano. A estratégia de pesquisa se da através de estudo
de caso Unico a partir da cidade de Porto Alegre (RS), baseada na metodologia da Teoria da Producdo Social
(TPS), definida por Carlos Matus (2005). A partir de uma discussdo conceitual acerca de Planeamento
Dependente e Insurgente, explora a hipétese de que existe uma tendéncia a perda da centralidade do
planeamento urbano tradicional.

Palavras-chave: planeamento insurgente; planeamento dependente; planeamento urbano; teoria da
producéo social,

Linha de Investigac&o: 3. Din&micas Urbanas.

Topico: Urbanismo Insurgente e Coletivos Urbanos

ABSTRACT

The field of urban studies is currently confronted by significant epistemological and methodological
challenges, since the established paradigms seem increasingly limited in their ability to illuminate
contemporary urban changes. Faced with this new scenario, the objective of this article, therefore, is to
identify the dependencies and insurgencies of organized and/or mobilized civil society and their impact on
urban planning. The research strategy takes place through a single case study from the city of Porto Alegre
(RS), based on the Social Production Theory (SPT) methodology, defined by Carlos Matus (2005). Based on
a conceptual discussion about Dependent and Insurgent Planning, it explores the hypothesis that there is a
tendency to lose the centrality of traditional urban planning.
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Introducao

O campo dos estudos urbanos é atualmente confrontado por significativos desafios epistemolégicos e
metodolégicos, uma vez que os paradigmas estabelecidos parecem cada vez mais limitados na sua
capacidade de iluminar as mudancas urbanas contemporaneas (Brenner, Madden E Wachsmuth, 2012).

Brenner e Schmid (2015), ao considerarem as transformag¢fes recentes na producdo das cidades, indicam
alguns padrdes de urbanizacdo que vém se proliferando e aprofundando desde os anos 2000. O padrdo que
trata das novas geografias de governanca é de especial interesse para este artigo. Em especifico, as que se
relacionam com: (a) a constru¢do de novas formas de relacdes de networking e politicas de transferéncia
interlocais para difundir as “boas praticas” em resposta a crises sociais, ambientais e econdmicas; e (b) a
explosdo em curso de lutas urbanas para 0 acesso a questfes basicas da vida urbana como habitagéo,
salde, saneamento, transporte. Nesta pesquisa, vamos trabalhar com a nocéo de Planeamento Dependente
e Planeamento Insurgente para ambas as situacdes, respetivamente.

Diante do cenéario que se coloca, o objetivo deste artigo € identificar as dependéncias e insurgéncias da
sociedade civil organizada e/ou mobilizada e seu rebatimento no planeamento urbano. Os objetivos
especificos sdo: identificar os atores (coletivos movimentos sociais, entidades etc); identificar as acbes
relacionadas a transformac@o do espaco urbano; compreender os impactos dessas acbes na atuacao do
estado; analisar possivel transformacao de regras do planeamento urbano.

A pesquisa é baseada na metodologia da Teoria da Producdo Social (TPS), definida por Carlos Matus
(2005). A estratégia de pesquisa é de estudo de caso Unico, a partir da cidade de Porto Alegre (RS). A
escolha se justifica pela precursora histéria de cidade no ambito da participagdo social, através da
experiéncia do Orgamento Participativo (OP). Mas sobretudo, na recente guinada para praticas relacionadas
as cidades inteligentes e criativas, empreendedorismo urbano e inovacao, impulsionada pela realizacédo do
Megaevento Copa do Mundo 2014. Por tal motivo, o recorte temporal da pesquisa é de 2015 até 2020.

A pesquisa explora a hipétese de que existe uma tendéncia a perda da centralidade do planeamento urbano
tradicional. As multiplas a¢des pela sociedade civil organizada e/ou mobilizada na producéo social do espaco
urbano expressam a desestruturacdo e perda de relevancia das praticas de planeamento urbano com efeitos
adversos para a vida cotidiana nas cidades.

1. Planeamento urbano tradicional, dependéncias e insurgéncias

Como sugere Ingallina (2001), os conceitos sdo como expressdes-6nibus, pois carregam consigo uma
variedade de significados. Por vezes, esta variedade se da por traduces e adequagles a realidades
diversas aquelas originarias do conceito. Este € o exemplo da confusdo acerca dos termos urbanismo e
planeamento urbano.

Rovati (2013: 34) sugere que no Brasil o termo ganhou um significado diferente, ainda que ndo se tenha
abandonado a heranca da traducdo do conceito francés urbanism, como sinénimo de planeamento urbano.
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Para o autor, a distingdo reside na possibilidade de utilizar o termo urbanismo para se referir a “um processo
social relativo a constituicdo edilicia da cidade”, enquanto que o termo planeamento urbano se refere a “um
processo relacionado ao funcionamento e a transformagdo da organizagdo social urbana”. Ou seja, 0
urbanismo se relaciona com a demanda de um projeto arquitetdnico-urbanistico, enquanto que o
planeamento urbano com a elaboracg&o de planos, programas e projetos. Assim sendo, aqui adota-se o termo
planeamento urbano, que por sua vez vem sofrendo transformacdes profundas na teoria e na pratica desde a
década de 1970, por ocasido da ascenséo do neoliberalismo e da implementacédo do estado minimo.

Nos anos 1960, é possivel identificar diferentes criticas ao planeamento para abrir alternativas a cultura
tecnocratica estabelecida (Lefebvre, 2001; Davidoff, 2016; Jacobs, 2007, entre outros). O planeamento,
desde sua origem até entdo, incentivava uma visao totalitaria e racionalista da cidade. Para os modernistas,
a arquitetura e o ambiente construido podiam moldar a sociedade; no entanto, a sociedade néo era capaz de
participar ou propor como esse ambiente deveria ser. Portanto, o planeamento urbano modernista recusa a
nocdo de conflito, contradicdo e participagdo social e cidadad. Pode-se denominar este planeamento
racionalista e tecnocratico de um Planeamento Urbano Tradicional (PUT), no qual técnicos e chefes de
estado decidiam os rumos da cidade em salas fechadas, debrugcados sobre mapas e plantas aéreas das
cidades, sem a devida participagdo da sociedade, principalmente no periodo keynesiano. Tradicionalmente, é
um planeamento que compreende a cidade de maneira sistémica e atua através de planos regulatérios e
politicas publicas, sempre elaborados, geridos e avaliados pelo Estado. De modo comum, oS projetos e
planos eram encomendados por homens em posi¢cdes de comando e projetados/planejados por homens,
resultando na formacéo de cidades a partir da 6tica do homem universal, excludente da apropria¢éo feminina
no espaco urbano. Visdo que permanece até os dias de hoje.

O Planeamento Urbano Participativo (PUP) aparece como uma alternativa. No entanto, Arnstein (1969)
problematiza as diferentes possibilidades e graus de participacdo. Segundo a autora, a participagdo deriva de
um grau mais elevado (autogestdo, delegacdo de poder e parceria); passando pela pseudoparticipacéo
(cooptacao, consulta e informacao); até a ndo participacao (manipulagéo e coer¢éo). No entanto, a escala de
participagdo proposta independe da orientagdo ideoldgica do planeamento. Esta afirmacgéo pressupfe a
nocdo de que a técnica ndo € neutra e, quando assim evocada, se alinha a uma posi¢cdo hegemdnica, nas
Ultimas décadas de cunho neoliberal. Arnstein (1969) também n&o chega a problematizar a relagdo com o
Estado; ainda que a autogestdo seja um dos niveis explorados, esta pode se manifestar de forma
dependente do Estado.

A crise do PUT desvela a disputa em torno do tema que se torna evidente pelo surgimento de uma pletora de
teorias e praticas alternativas (hegemobnicas, ou, contra-hegemoénicas). Afinal, como afirma Matus (1996),
planejar significa criar possibilidades para o futuro, algo que ndo se pode abrir mdo. Matus expressa esta
compreenséo do planeamento, em entrevista concedida a Huertas (1996), como

A

uma ferramenta de liberdade. Ganho liberdade & medida que penso e enumero
possibilidades futuras, porque me liberto da cegueira ou da prisédo de ndo saber que
posso escolher, ou, pelo menos, tentar escolher. Em contrapartida, se estiver
inconscientemente dominado pela Unica possibilidade que hoje o presente permite-
me ver — que me parece Obvia -, este caminho passara a ser o Unico possivel e
imaginavel. No primeiro caso sou capaz de criar meu futuro; no segundo, aceito
com resignacéo e passividade o que o destino me oferecer.
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Desde uma orientagcdo hegeménica e, portanto, neoliberal, reside a nocdo de Planeamento Dependente
(PD), sendo aquele que se vincula a um projeto de ascensdo e desenvolvimento econémico de alguma forma
dependente do Estado, do setor privado, e/ou de agéncias internacionais de desenvolvimento (via
financiamentos, consultorias e difusdo de “boas préaticas” socioambientais). Destacam-se como idearios do
Planeamento Dependente: marketing urbano (Kotler et all, 1994), classe criativa (Florida, 2005) e cidades
criativas (Laundry, 2013), cidades inteligentes (Townsend, 2013), empreendedorismo urbano (Harvey, 2006),
inovagdo (Schumpeter, 2003), entre outros. O Planeamento Dependente incorpora as diferentes formas de
planeamento tais como, o mercaddfilo (Souza, 2010), o estratégico urbano (Novais, 2010), o urbanismo as
avessas (Ferreira, 2010); e, também, os que se apresentam como uma alternativa, mas recaem facilmente
sob o manto do neoliberalismo, tornando-se instrumentais ao capitalismo, como o urbanismo tatico (Brenner,
2018) e o comunicativo/colaborativo (Healey, 1997), apresentados no Quadro 1.

Por outro lado, explora-se a possibilidade de um Planeamento Insurgente (Pl), associado as lutas urbanas
e atuacdo por fora do Estado, ainda que de modo a pressiona-lo, sempre que necesséario. Entende-se o
conceito insurgente a partir da no¢do elaborada por Holston (1999), Miraftab (2016) e Sandercock (2013).
Para Holston (1999), insurgente € aquele que se coloca em acgdo externa ao estado. Para o autor, ha a
necessidade de acdo de um contra-agente, que atua em oposi¢do ao estado, como um agente que promova
a transformacéao urbana.

Essas formas insurgentes sdo encontradas tanto nas mobilizacdes de base
organizadas quanto nas praticas cotidianas que, de diferentes maneiras,
fortalecem, parodiam, descarrilam ou subvertem as agendas dos estados. Estas
sdo encontradas, em outras palavras, em lutas sobre o que significa ser um
membro do estado moderno - e é por isso que me refiro a estas com o termo
cidadania. Ser membro do estado nunca foi uma identidade estatica, dada a
dindmica das migragfes globais e das ambi¢bes nacionais. A cidadania muda a
medida que novos membros emergem para avancar em suas reivindicacoes,
expandindo seu dominio e a medida que novas formas de segregacgédo e violéncia
combatem esses avangos, desgastando-os. Os locais de cidadania insurgente sdo
encontrados na intersecao desses processos de expansao e erosédo (Holston, 1999:
167).

Com base na teoria de Holston apresentada acima, Miraftab (2016: 480) desenvolve a teoria do planeamento
insurgente que abrange as “praticas de planeamento radicais que respondem a especificidades neoliberais
de dominédncia através da inclusdo”’, de um ponto de vista histérico do sul global contextualizado no
capitalismo neoliberal. Miraftab (2016: 480) prop8e repensar a participacdo sob governancga neoliberal que se
baseia essencialmente na "legitimacéo e na percepcdo de inclusdo dos cidad@os para alcancar o poder
hegemoénico". Segundo a autora, o planeamento insurgente/radical vai além dos limites estabelecidos por
planejadores profissionalmente treinados, para serem intrinsecamente incorporados as praticas cotidianas de
cidadania de contestacéo da dominacgé&o neoliberal.

As préticas de planeamento insurgente sdo caracterizadas como contra
hegemoénicas, transgressivas e imaginativas. Sao contra hegemobnicas, pois
desestabilizam a ordem normalizada das coisas; transgridem tempo e espaco,
localizando a memoria histérica e a consciéncia transnacional no centro de suas
praticas. Sao criativas em promover o conceito de um mundo diferente como sendo,
diz Walter Rodney, tanto possivel quanto necessario (Miraftab, 2016: 481).
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Miraftab (2016 [2009]: 489) também enfatiza que o planeamento insurgente pode ser uma contradicdo em
termos. A autora explica que pode ser se for “enquadrado em termos de relevancia para o planeamento, nao
para o planejador. Refere-se a um conjunto de praticas, ndo a um tipo especifico de ator (planejador
insurgente)”.

Uma variedade de atores pode participar de praticas de planeamento insurgente:
ativistas comunitarios, mées, planejadores profissionais, professores de escolas,
vereadores, desempregados, residentes aposentados etc., que visam perturbar as
relacbes dominadoras dos opressores com 0s oprimidos e desestabilizar esse
status quo através da consciéncia do passado e da imaginacdo de um futuro
alternativo (Miraftab, 2016 [2009]: 492).

Portanto, o Planeamento Insurgente envolve a pratica em espacos convidados. Segundo Miraftab (2016
[2009]: 486), “espagos convidados sao definidos como aquelas agdes de base e suas organizagbes nao-
governamentais aliadas que séo legitimadas por doadores e intervencdes governamentais e visam lidar com
sistemas de dificuldades” e “espacos inventados sé@o definidos como aquelas agdes coletivas dos pobres que
confrontam diretamente as autoridades e desafiam o status quo”. Miraftab (2016 [2009]: 487) argumenta que
“os dois tipos de espacos se mantém em uma relagao de interagdo mutuamente constituida, ndo binaria. Eles
ndo sdo mutuamente exclusivos, nem necessariamente sdo afiliados a um conjunto fixo de individuos ou
grupos ou a um tipo particular de sociedade civil”.
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Urbanismo Tatico
(Brenner, 2018)

Processo de integragédo entre as vantagens competitivas de um local e os objetivos gerais do
desenvolvimento econdmico. Se vale de estratégias de intervencdo no espagco urbano com a
finalidade de preparar “o cenario para esforcos geralmente mais arriscados e oportunistas, para
competir por vantagens econémicas”, sendo estas: 1) design urbano; 2) melhoria da infraestrutura;
3) servigos basicos como seguranca e educacéo; e 4) atragdes.

A cidade tem papel central para abrigar os recursos imprescindiveis para a reestruturagéo
econdmica: pessoas capacitadas com alto nivel de instrugéo associadas a praticas de economia
criativa.

A geragdo de capital e crescimento econdmico se da via a classe criativa que € composta por
profissionais associados a pesquisa, artes, tecnologia, design, arquitetura, servigos financeiros,
saude, direito e administragéo de empresas etc. Além de serem pessoas de alto nivel de instrucéo,
tem como caracteristica a iniciativa de pensar por si préprias e de criar solugdes a partir da
combinagéo de abordagens tradicionais com formas inovadoras.

Cidades que fazem do uso da tecnologia e da inovagéo para a criagao de novos mercados, hovos
produtos, e novas formas de se relacionar com o espago urbano.

Se baseia na parceria publico-privada com enfoque em “investimento e desenvolvimento
econdmico, por meio da construgdo especulativa do lugar em vez da melhoria das condigées num
territério especifico, como seu objetivo econémico imediato (ainda que néo exclusivo)”.

Em periodos de crise econémica a inovagéo aparece vinculada a destrui¢cao-criativa operando na
transformacéo de meios de produc@o e consumo.

Orientado para o mercado, a participagao popular tende a ser pequena. Baseado nas definigoes
de planejamento de tendéncia (reorientagéo do planejamento regulatério de interesse publico para
o privado; planejamento de facilitagédo (atua de maneira fortemente intervencionista para subsidiar
o desenvolvimento do setor privado, associado a flexibilizacdo empreendedorismo); planejamento
de administrag@o privada (o setor publico transfere ao setor privado a gestdo de processos de
renovacao urbana de areas especificas).

invers@o simbdlica decorrente da transposicdo de um modelo de administragdo de negécios do
setor privado para a esfera publica associa-se a ideia de gestdo de guerra e se baseia em analises
do meio ambiente interno e externo, levando em consideragéo a légica concorrencial .

Fendmeno em que a pratica do planejamento urbano, guiado por uma dire¢do moral comprometida
com a democracia e a qualidade de vida da populagéo, se viabiliza desde que ndo questione a
exploragéo capitalista. Como por exemplo, o Programa Habitacional Minha Cada Minha Vida.

Baseado em Habermas (1981) planeamento comunicativo, busca na verdade o consenso que
pode ser liderado pelas classes dominantes.

Surge em um contexto de crise de governanga urbana. E mobilizado de baixo para cima e envolve
projetos urbanos emergentes, efémeros, experimentais, ainda assim pode haver a presenga do
estado e do setor privado. Tem a caracteristica da pequena escala em termos espaciais e
temporais. Se contrapde ao grandes planos ou grandes projetos urbanos. Se relaciona com a
l6gica faga-vocé-mesmo e, geralmente, “é apresentado como um modelo de agédo de ‘fonte aberta’
e como uma forma de ‘reapropriagéo’ do espacgo urbano por seus usuarios” como uma resposta
aos problemas urbanos que as instituicdes de planeamento ndo conseguiram resolver.

Quadro 1 — Referencial tedrico associado ao Planeamento Dependente.
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Por fim, Sandercock (2013) apresenta uma visdo culturalista do Planeamento Insurgente, apontando para a
necessidade de um planeamento que evidencie questdes de raca, etnia e género para além da classica visdo
do Planeamento Urbano Tradicional que aborda, exclusivamente, a questdo de classe. Sandercock (2013)
aponta para a necessidade de um planeamento feminista, por exemplo, uma vez que abordagens neutras no
gue tange a questdo de género assumem o posicionamento de uma cidade ao tornar um lugar melhor para
viver, o fenbmeno se da de forma igualitaria para homens e mulheres. Novas abordagens que insurgem da
opressdo de classe, raca, género e etnia, tensiona esta neutralidade e demonstram que os efeitos no
territério sdo adversos para diferentes grupos.

Compreende-se, portanto, Planeamento Insurgente como a pratica que se vincula a elaboracdo de
contrapropostas, contra-a¢ées, contraplanos e contraprojetos para o futuro que se relacionem com as lutas
urbanas e o Direito a Cidade, a fim de evidenciar questdes de classe, raca, etnia e género, desde uma
posicdo contra-hegemdnica, no qual os atores atuam por fora do Estado, mas com uma perspectiva de
pressédo sob o mesmo.

Uma vez elaborado o marco teérico — Planeamento Urbano Tradicional, Planeamento Dependente e
Planeamento Insurgente —, na parte que segue sao apresentados os resultados da pesquisa a partir do caso
de Porto Alegre — RS.

2. Metodologia e procedimentos metodoldgicos

A metodologia baseia-se na Teoria da Producéo Social (TPS) definida por Carlos Matus (2005). Para o autor,
0 processo de producado social se realiza por diferentes atores em suas relagbes de producédo, no qual os
graus de liberdade e igualdade sdo definidos pelas regras de um jogo de producdo social. Os elementos
constituintes do jogo da producdo social sdo: atores, produtos-fluxos, produtos-acumulacdes e regras,
conforme grafico abaixo.

s p

ATORES SOCIAIS l"(‘ PRODUCAQ SOCIAL

Toda produgao tem, indistinta-
mente, as dimensbes: econdmi-
ca, politica, uma dimensao
ideolégico-cultural,cognitiva,

. juridico-social e ecolégico-es-
ACUMULAGAU pacial.
SOCIAL l
L J

i

REGRAS BASICAS

Grafico 1 — Teoria da Producéo Social. Fonte: Adaptado de Matus (1993:110).
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A coleta de dados foi realizada a partir de observacéo participante em eventos, reunides etc. e busca em
documentos oficiais, manifestos, matérias de jornal, publicagbes em redes sociais, blogs e sites oficiais
(Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Camara de Vereadores, Ministério Publico) etc. Os dados foram
sistematizados em uma matriz, explorando os seguintes aspectos: identificacdo dos atores (coletivo,
movimento social, entidade...), contexto (hegemonico, ou, contra-hegemdnico), tipo de atuagéo, relacdo com
o Estado, formas de sustentacdo financeira, suas acdes, objetivos, interferéncia no espago urbano,
temporalidade dos coletivos e as acumulagdes no tempo-espac¢o. Uma leitura sistematizada, de acordo com
a TPS, é apresentada abaixo como resultado da pesquisa.

3. As novas geografias de governanca em Porto Alegre - RS

A pesquisa em atual producédo aponta para um mapeamento dos atores sociais. Categorizados inicialmente
entre sociedade civil organizada e mobilizada foram identificados no total 23 atores que atuam incidindo sob
a pauta urbana. Diferentes escalas de atuacdo foram identificadas entre os movimentos, coletivos, ONGs,
associagdes, entre outros. Destaca-se, sobretudo, a escala de atuacéo local e nacional. Poucos atores
vinculados a escala internacional de modo direto foram identificados.

Os resultados sdo apresentados nas tabelas e graficos a seguir. A Tabela 1 aborda uma geografia de
governancga associada ao Planeamento Dependente (PD), e o Gréafico 2 a sua temporalidade. Para estes
atores, as trés escalas (local, nacional e internacional) foram identificadas. Isto significa que, embora atuem
sobre a escala local, operam em redes de outros niveis, seja por: financiamentos de projetos via agéncias
internacionais como Banco Mundial, ONU (Organizacdo das Nac¢fes Unidas) ou BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), ou por ser o escritorio local de ONGs nacionais e internacionais.
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ATORES

REGRA: PLANEJAMENTO DEPENDENTE

NOME

1 | PoA Inquieta

2 Translab.urb

3 CITE

4 WRI

5 | Pacto Alegre

ZISPOA/
GDU

o

IDENTIFICAGAO/
CATEGORIA/
NIVEL

Coletivo/
Mobilizada/
Local

Coletivo/
Organizada/
Internacional

Grupo de
Empresarios/
Mobilizada/
Local

ONG/
Organizada/
Internacional

Convénio/
Organizada/
Local

ONG/
Organizada/
Internacional

PRODUTOS-FLUXOS

AGOES OBJETIVOS

PRODUTOS -
ACUMULAGOES

Rodas de discussao e
criagao de projetos em spins
de diferentes temas como:
sustentabilidade, economia
criativa, mobilidade urbana,
turismo, gastronomia, entre

Transformar positivamente a
cidade

outros.

Co-criar cidades através de
Vaga-Viva abordagens oriundas do
Video denuncia Cais do Urbanismo Tatico,
Porto Placemaking, Urbanismo
Microescola Urbana Hacker, Sociologia,
Jane’s Walk Porto Alegre Psicologia Social, Pedagogia,
CineDebate Etnografias, Cartografias, e

Mapeamentos.

“Discutir ideias e possiveis
Viagem com comitiva da intervencoes na Cidade que
Prefeitura para o Vale do possam acelerar mudangas
Silicio (2013) pré empreendedorismo

Mobilizagéo de agentes do transformador, negécios de

Estado com o setor privado impacto e, sobretudo, que

para impulsionar o projeto  elevem o acesso a

Porto Alegre 4D oportunidades para as
geracdes que estao
chegando”

Ruas Completas

Formulagéo de Guias para Promover em conjunto com a
elaboragao de planos sociedade e protegéo do
diretores e planos de meio ambiente

mobilidade urbana

Marca de PoA Criar condigbes para que a

Sg:g(():zlgl cidade se transforme em um
Licenciamento Expresso polo de inovag&o, atragéo de
Living Lab investimentos e

Handgs On 4D empreendedorismo

ONU-Habitat Urban Thinkers
Campuses POA

PoA Solar

ZUNI — ZisPoa nas
Universidades

Lixo Zero

Ambiente amigavel aos
Negocios

Implementar a Estratégia
Econdmica Leapfrog, tornar o
lugar mais sustentavel e
inovador da América Latina
até 2030.

Interface direta com
secretarios, técnicos e cargos
comissionados da Prefeitura

Mapeamentos colaborativos,
intervengdes via Urbanismo
Tético,

Elaboracao de projetos em
parceira com o setor publico
com a nova zona de inovagao
tecnologia Porto Alegre 4D na
antiga zona industrial da
Cidade

Colaboragao em projetos
desenvolvidos pelo PACTO
ALEGRE

Consultoria para a Prefeitura
na Elaboragéo do Plano de
Mobilidade Urbana
Implementagdo da Rua
Completa no Bairro Cidade
Baixa em parceria com a
Prefeitura

Desenvolvimento e
implementagao de projetos
vinculados a imagem da cidade
e ao desenvolvimento
tecnoldgico através de
parcerias em Prefeitura, setor
privado e Universidades
Promocgao de praticas
neoliberais associada ao
empreendedorismo e inovagao
a partir dos mais jovens.

A Leapfrog foi elaborada pela
Global Urban Development
(ONG) contratada pelo Estado
com recursos do Banco
Mundial.

Tabela 1 — Planeamento Dependente, diferentes escalas. Fonte: Elaboragao propria.

Legenda: 1)Ver mais em: https://poainquieta.com.br/coletivo/ 2) Ver mais em: https://translaburb.cc/ 3) Ver mais em:
https://www.facebook.com/Porto-Alegre-CITE-318089171638390/ 4) World Resources Institute. Ver mais em: https://wribrasil.org.br/pt 5)
Ver mais em: https://pactoalegre.poa.br/o-que-e 6) Zona de Inovag&o Sustentavel de Porto Alegre/ Global Urban Development. Ver mais

em: https://www.zispoa.info/


https://poainquieta.com.br/coletivo/
https://translaburb.cc/
https://www.facebook.com/Porto-Alegre-CITE-318089171638390/
https://wribrasil.org.br/pt
https://pactoalegre.poa.br/o-que-e
https://www.zispoa.info/
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Dentre os seis atores vinculados ao Planeamento Dependente, os que mais tem interface com a Prefeitura
sdo PoA Inquieta e PACTO ALEGRE. Ambos elaboram projetos/agfes nos quais o setor privado é um
parceiro desejavel. O primeiro, de uma maneira aparentemente mais organica e vinculada a populacédo em
geral. Para se tornar um Inquieto, basta solicitar a entrada no grupo de Whatsapp do spin desejado. Os
grupos sdo formados por certa pluralidade de orientagéo politico-ideolégica, mas a maioria tem em comum o
ide&rio do empreendedorismo e da inovagédo, ainda que ligados as causas mais sociais. No entanto, o recorte
de classe é bastante forte, sendo a presenca de classes sociais menos favorecidas limitada.

J&4 o PACTO ALEGRE tem uma orientacdo ideoldgica bem definida, totalmente vinculada a criacdo de um
ambiente de negdécios em parceria com o setor privado e a Prefeitura, que atualmente extinguiu fundos como
o de habitacdo para criar um fundo de investimento em incubadoras de desenvolvimento tecnolégico. O
PACTO carrega consigo o nome das trés maiores Universidades do Estado: PUC, UNISSINOS e UFRGS.
Nos eventos, fica clara a perspetiva de que o PACTO € aberto a todos aqueles que estejam de acordo com o
seu ideéario. Ndo ha espaco para o dissenso. Ainda que muitos dos projetos sejam relacionados com o
espaco urbano, o Departamento de Urbanismo da Faculdade de Arquitetura da UFRGS néo foi convidado a
integrar o PACTO, por exemplo.

O Translab.urb, ainda que mantenha relagcdo com agéncias internacionais e trabalhe sob o ideario de
cocriacao, urbanismo tatico e planeamento colaborativo, atua também em parceria com atores e insurgéncias
identificados nas tabelas 2 e 3. Pode-se afirmar que este é um ator que transita entre o Planeamento
Dependente e o Insurgente. Os demais atores identificados na Tabela 1 tem suas acdes vinculadas
totalmente a praticas hegeménicas. Destes, destacam-se WRI e ZISPOA, vinculados ao ideério da
sustentabilidade ambiental caracterizado por “boas praticas”.

No que diz respeito a temporalidade, todos os atores estdo em acdo até o momento, sendo o Grupo CITE
(representado pela sigla PD3), atuante desde 2012. Os demais foram aparecendo no cendrio de Porto Alegre
a partir de 2014.

2012 2013 2014 :2015 2016 2017 2018 2019 2020

PD1
PD2
PD3
PD4
PD5 :
PD6 !

\RECORTE TEMPORAL DA PESQUSA 2015-2020

Grafico 2 — Escala temporal do surgimento de desaparecimento de atores associados ao Planejamento Dependente (PD). Fonte:
Elaboracé&o prépria.

Ja as Tabelas 2 e 3 abordaram a geografia de governanca vinculada as lutas urbanas e, portanto, as regras
do Planeamento Insurgente.
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NIVEL LOCAL

IDENTIFICAGAO/

PRODUTOS-FLUXOS

PRODUTOS - ACUMULAGOES

NOME CATEGORIA AGOES OBJETIVOS
S Encontro de diferentes setores
Luta pelo direito a cidade, com S ;
5 e 2 G para atuagé@o em conjunta,
1° Conferéncia Popular da enfoque na gestdo democratica itand 5 b
Cidade (2016) da cidade e controle social; na :a?gr anﬂbﬁ;"; pr::i?zc;so <
1 ccaa Coletivo/ Eleicoes CMDUA - Mobilizagao sustentabilidade que queremos; articipa Sos erF:'\ atdisncias
Mobilizada e disputa (2018) nos usos dos espagos publicos; parficibaches o
s 3 = ; ; publicas, difusdo das causas com
Revisao do Plano Diretor na fungao social da cidade e da ; ;
2 . & sociedade, conquista de
(2020) propriedade; a mobilidade e no
s representante no Conselho do
transporte publico. .
Plano Diretor
Cinema de rua
zﬁoﬁiiﬁgg?eﬁi;ﬂg?doums Ativismo urbano a partir da Valorizagao do espaco publico,
Coletivo/ ENTRETURBA: Conversas criagdo de informagéo e geragao de uma consciéncia do
2 Turba Mobilizada L obre mulhereé e'cidads promogao debates sobre rua e  lugar das mulheres na cidade e
Aplicaggo de lambes com pessoas. cidades inclusivas, possibilidades de transformagao
relatos de mulheres sobre KarlHEme Klesta condicso
assédio na cidade
gg?cgaggagiis:&; Ao Ativismo ambiental via a Preservagao da Fazenda do
3 CAC Coletivo/ Pos ui(r:e,a 45 Orla do Gualba valorizagao do conhecimento Arado Velho
Mobilizada Rev?séo do Plano Diretor técnico-critico-politico. Delegados eleitos no CMDUA
Defesa da Vila Boa Esperanca il aRtis s
Ocupagio do espago urbano Promover ocupagao dos espagos Valorizagao dos espagos
Coletivo Coletivo/ para festas de rua efémeras publicos e da seguranca urbana publicos noturnos. Seguranga
4 Arfiiaca Mobilizada Eveniuaimenta vincuiadas é‘ a noite. Criar uma alternativaa |urbana noturna em locais pouco
¢ isbatesoliticas cena cultural/casas noturnas na ocupados por pessoas a noite
P ’ cidade (érea central da cidade)
Incidéncia sobre a vida de bairro
Produgéo local e organica de e o sentimento de comunidade
- — alimentos, ponto de convivéncia entre aqueles interessados na
5| AHCCH gsrsztlz;;gadc;/ Hortae Comunitarias da cidade, transformar terrenos seguranga alimentar, consumo e
9 abandonados e areas de produgao de produtos organicos
patriménio degradadas. e cultura local. Nenhuma
incidéncia sobre o poder publico
m:ﬁglza?:voe':rg edg;isﬂang;s(:als Defender o espaco publicodo  Em 2019, o govermnador cancelou
e obre ireaularidades atraves Cais do Porto, seu entorno o contrato com a Consorcio
6 AMACAIS Associagao/ e a050 c?vil e dehate imediato e o patriménio histérico responsavel pelo
Organizada filmece musicg festa's 2 ' das transformagdes propostas  empreendimento, seguindo
S RTos érea do Cais do POr Grande Projeto Urbano via  recomendagao da Procuradoria-
Porto Geral do Estado (PGE)
Acdes em espacos publicos
para debater a revisdo do Mobilizagao de 80 entidades,
Plano Diretor i associagdes, ONGs, Laboratérios
Coletivo/ L to de Manifest Enfrentar de forma articulada o de P : indicat
7 | Atua POA O8I0 agamento.de Manliesto, . processo de revis@o do Plano e
Mobilizada Apoio a regularizagao fundiaria . Assento na mesa de negociagao
i . Diretor de Porto Alegre (2020) 5 e %
da Vila Mato Sampaio entre sociedade civil e Prefeitura,
Atividade de Convergéncias do promovida pelo Ministério Publico
Férum de Resisténcias
Pesquisa sobre perfil do ciclista z%&zg:gg%:g;:no Diretor do
jfermo de compromisso de Desenvolvimento de uma cultura
AsSociacao) gzncc:gli:\t/?:scom 8 COBUNGI0 Luta por uma vida mais uma na de mobilidade ativa
8 Mobicidade or anizg i DiaMirdial sem/caro cidade com foco sobre a Proposta de ruas de pedestres
9 Dabate sobre 6 Piaro Diretor formulag@o de politicas publicas no Centro de Porto Alegre e de
Cicloviario ciclovias mais seguras
Mais Bicicletarios Interac@o com o legislativo e o
executivo
Cafés sociais para moradores
jiaTua Reorganizagéo social e produtiva
Coletivo/ Sesséao de cinema para Centro de Cultural de Educagéao de moradores de rua. imigrantes
9 | KsaRosa i criangas da Vila dos Papeleiros Popular e Reciclagem de 5 +, Mg
Mobilizada e da populagao que vive da

Férum dos Catadores
Reunides da Regiao de
Planeamento 1

residuos solidos

reciclagem de lixo



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Semindrio Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigaciéon en Urbanismo

Tabela 2 — Planeamento Insurgente, escala local (PIL). Fonte: Elaboragao propria.

Legenda: 1) Coletivo a Cidade Que Queremos. Ver mais em: https://coletivocidadequequeremos.wordpress.com/objetivos-do-coletivo/;
2) Ver mais em: https://www.instagram.com/t.urb.a/; 3) Coletivo Ambiente Critico. Ver mais em:
https://www.facebook.com/ColetivoAmbienteCritico/; 4) Ver mais em: https://www.instagram.com/coletivoarruaca/; 5) Associagéo das
Hortas Coletivos do Centro Histérico. Ver mais em https://www.facebook.com/hortascoletivasch/; 6) Associacdo Amigos do Cais do
Porto. Ver mais em: https://amacais.wordpress.com/; 7) Ver mais em: https://www.facebook.com/atuapoa/; 8) Associagéo Pela
Mobilidade Urbana em Bicicleta. Ver mais em: https://www.mobicidade.org/sobre/; 9) Ver mais em:
https://www.facebook.com/www.reciclagemksarosa/.

Na Tabela 2 sdo explicitados os atores que surgiram e atuam no nivel local; no Gréfico 3, a sua
temporalidade. Muitos deles se destacam pela forma autonoma de organizacdo e com produtos-fluxos-
acumulagbes que se dedicam a valorizagdo dos espagos publicos e a seguranga urbana; outros se vinculam
a protecdo do meio ambiente, a oposi¢do de Grandes Projetos Urbanos (GPUs) e da apropriagdo do setor
privado e da construcgao civil na Orla do Guaiba.

Mais recentemente, por ocasido da revisdo do Plano Diretor, muitos setores da sociedade civil
organizada/mobilizada tem se organizado em torno desta pauta. O Plano Diretor deve ser revisado a cada 10
anos, segundo o Estatuto da Cidade. A data limite para a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (PDDUA) é 2020 e deve ser, conforme a Lei, realizado com a ampla participacdo da
sociedade. No entanto, até o inicio de 2020, muito pouco foi discutido. Esta paralisia, ou projeto do poder
publico, gerou uma ampla mobilizacdo da sociedade em nivel local. Mais recentemente, por ocasido da
pandemia causada pelo novo coronavirus, o Ministério Publico (provocado pelo Atua Poa e outras entidades)
suspendeu temporariamente 0 processo de revisdo, uma vez que ele deve acontecer de modo participativo.

No que diz respeito a temporalidade, o mais antigo dos atores é o Mobicidade (PIL8), surgido em 2012, e
com atuacao desmobilizada a partir de 2018. O CCQQ (PIL1), formado em 2015, também apresenta baixa
mobilizagdo a partir do ano de 2018. O AMACAIS (PIL 6) é representado através de uma escala degradé de
cores, uma vez que entende-se a associagdo como um desdobramento dos movimentos Ocupa Cais Maué e
Cais Maua de Todos, surgidos em 2014 e 2015, respectivamente. Destaca-se Turba (PIL2) e Atua Poa (PIL7)
COMOo 0S mais recentes.

2012 2013 2014

PIL1
PIL2
PIL3
PIL4
PILS
PIL6
PIL7
PIL8
PILY

2015 2016 2017 2018 2019 2020

i

RECORTE TEMPORAL DA PESQUSA 2015-2020

Grafico 2 — Escala temporal do surgimento de desaparecimento de atores associados ao Planeamento Insurgente Local (PIL). Fonte:
Elaboracéo prépria.
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Ja a Tabela 3 apresenta os atores que se vinculam as praticas associadas ao Planeamento Insurgente, mas
gue atuam sob uma orientacao politica, ou apoio financeiro de nivel nacional, ainda que na sua maioria 0s
aportes financeiros sejam poucos. O mais relevante é a vinculagdo com um projeto nacional, seja os de
ONGs, de movimentos sociais, ou, entidades. Nesse campo, existe uma forte vinculacdo com a luta pela
moradia (MNLM, MLB, MTST), expressa através de acdes via ocupacdes de imoéveis vazios na cidade,
realizadas por movimentos sociais.

O BRCidades se preocupa com a formagéo de uma agenda nacional a partir do conhecimento local. O IAB-
RS promoveu, entre outras ac¢les, a elaboracdo de Planos Populares em cinco das oito Regides de
Planeamento da cidade. O projeto atuou na formacdo de conselheiros, delegados e moradores para a
discussdo da revisdo do plano diretor, mas sobretudo, para a valorizacdo de espacos de participacao
institucionais abandonados por préticas de cooptacgao.

A Minha Porto Alegre faz parte do Nossas Cidades, uma ONG que tem atua no campo da politica criando um
espaco de tensdo, interacdo e intermediacdo com o poder executivo e legislativo. Além do Minha Porto
Alegre, o Nossas Cidades tem sede em outras nove cidades no Brasil. A sustentagdo financeira da rede se
da via crowdfunding e doacdes de empresas privadas.

No que diz respeito a temporalidade, percebe-se a presenca de dois atores cuja fundagéo se deu bem antes
de 2012 (o regressivo suficiente para explicitar o surgimento da maioria dos atores). MNLM surgiu na década
de 1990, e o IAB-RS em 1948. Importante destacar que a temporalidade esta aqui sendo marcada de acordo
com as acdes insurgentes realizadas pelos atores. No caso do MNLM, destaca-se a Ocupacdo 20 de
Novembro, iniciada em 2009. J4 o IAB apresenta uma relagdo gradual com o Planeamento Insurgente, a
partir de 2014, quando passa a promover as Quartas no IAB e se vincula a movimentos sociais, como o Cais
Maua de Todos. Mas é a partir da gestdo de 2019 que a caracteristica fica mais evidente, marcada pela
elaboracdo dos Planos Populares. Mais recentemente, em funcdo da pandemia, outras acdes estdo em
curso, como o ConectalLab (em parceria com o Translab.urb) e atuag&o junto ao Coletivo Urbanistas contra o
Coronavirus.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PIN1
PIN2
PIN3
PING
PINS

PING
PIN7
PINS :

 RECORTE TEMPORAL DA PESQUSA 2015-2020

|

Grafico 3 — Escala temporal do surgimento de desaparecimento de atores associados ao Planeamento Insurgente Nacional (PIN). Fonte:
Elaboracéo prépria.
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AlGe= REGRA: PLANEJAMENTO INSURGENTE

NIVEL NACIONAL PRODUTOS-FLUXOS
PRODUTOS -
NOME IDENTIFICAGAO/ ACUMULAGOES

CATEGORIA AGOES OBJETIVOS

Delegacias e Prefeitura
Fortalecer mulheres para encaminham mulheres em
lutar contra a opressdo e o situacao de violéncia doméstica
machismo estrutural da para a Ocupacao.
sociedade capitalista e Em tramite e disputa com a
conquistar direitos. Prefeitura a ocupagao de uma
sede disponibilizada pela
mesma.
Posse de imével da Uniao e
Mov&r;ﬁ:;it; azc;mal/ Ocupacgéo 20 de Novembro Luta pela Moradia ggc::\e:gcﬁsrs;o;r:;\g:ACTHls
Entidades.
Ocupacao de imével na area
central, majoritariamente
Movimento social/ Ocupagao Lanceiros Negros [Luta pela Moradia comercial. Foram despejados
Mobilizada do imével do estado que
encontra-se depois de anos,
vazio.
Enfrentamento contra a
/ Apoio a Vila Nazaré remogao de familias para a
Ocupacgao Povo sem Medo - Luta pela Moradia ampliagao da pista de
PoA aeroporto privatizado para
companhia alemad FRAPORT

Conquista de assento no
Conselho do Plano Diretor
Formacao de delegados de 5
Regides de Planeamento e
elaboragao de diagnostico e
propostas para cada uma,
como estratégia de mobilizagao
da sociedade para o debate de
revisao do Plano Diretor (2020)

Movimento de Movimiaiito Sociall Casa de Referéncia da
1 Mulheres Olga <o) Mulher - Ocupagéo Mirabal
5 Mobilizada
Benario - RS

2 | MNLM -RS

3 MLB - RS

Movimento social

SREST-ECR Mobilizada

Planos Populares de Agéao
Regional
Campanha para o CMDUA
Quarta no IAB Promover a valorizagédo e a
5 IAB-RS Entidade de Participacdo em coletivos e difusdo da arquitetura e
classe/Organizada apoio @ movimentos sociais urbanismo e sua relagdo com
Promogao de Assisténcia  a sociedade
Técnica em Habitagédo de
Interesse Social (ATHIS)

Criar uma agenda para as

o 0 e i
BR 1 .e42 Forung LOCGIS‘ . cidades brasileiras de forma aFormulagao de Agenda Urbana
. : - Atividade de Convergéncias : ; : ; ;
6  Cidades — Coletlvo/Mobnlnzadado Eérim do Resistencias. E© tornarem locais mais Nacional a partir dos eixos de
Nucleo RS justos e igualitarios para se  género e lutas urbanas
vivier
Sinaleira Ja Respostas do setor publico
PL dos Bicicletarios Construir um processo mais seja no executivo ou no
7 Minba. Forso ONG/ Organizada g:églr;d:eg\r?\da:rlg: a AR otV i toniaa  oe Igg:iig\cl)oentre essoas e
Alegre g i N vorcag decisao sobre temas que = tlo pe-coas <
Isso é feminicidio anvoivera‘adade geracao de informacéo via
Mapa do Acolhimento : mapeamento de moradores de
No caminho do bem rua e violéncia de género
Proporcionar a troca de Valorizagao do espago publico,
: Encontros mensais em experiéncias entre mulheres geragdo de uma consciéncia do
Slam das Coletivo/ ! ‘
8 Minas Mobilizada pragas, apresentacoes de  poetas, recuperando e lugar das mulheres na cidade e
poesias, slams fomentando espagos possibilidades de
coletivos transformacao desta condicéo

Tabela 3 — Planeamento Insurgente, escala Nacional (PIN). Fonte: Elaboracéo prépria.

Legenda: 1)Ver mais em: https://web.facebook.com/MovimentoDeMulheresOlgaBenarioRS/?_rdc=1&_rdr 2) Movimento Nacional de Luta
pela Moradia. Ver mais em: https://www.facebook.com/pg/MNLMRioGrandedoSul/about/?ref=page_internal 3) Movimento de Luta nos

Bairros, Vilas e Favelas. Ver mais em: https://web.facebook.com/MLB.RioGrandedoSul/?_rdc=1&_rdr 4) Movimento dos Trabalhadores
sem Teto — RS. Ver mais em: https://mtst.org/tag/porto-alegre/ 5) Instituto de Arquitetos do Brasil — Departamento Rio Grande do Sul.


https://web.facebook.com/MovimentoDeMulheresOlgaBenarioRS/?_rdc=1&_rdr
https://www.facebook.com/pg/MNLMRioGrandedoSul/about/?ref=page_internal
https://web.facebook.com/MLB.RioGrandedoSul/?_rdc=1&_rdr
https://mtst.org/tag/porto-alegre/
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Ver mais em: http://www.iab-rs.org.br/ 6) Projeto BRCidades. Ver mais em: https://www.brcidades.org/ 7) Ver mais em:
https://www.minhaportoalegre.org.br/

4. Consideracdes Finais

O universo das novas geografias de governanca encontradas em Porto Alegre expressa as dinamicas
urbanas contemporaneas por decorréncia de politicas publicas neoliberais. De um lado, a desonerag¢édo do
Estado por planejar e intervir na cidade; por outro, a resisténcia a um Estado voltado para o mercado e valor
de troca da cidade.

Os atores que se relacionam com o Planeamento Dependente tém o caminho aberto para atuacéo e criacdo
de novos projetos, contam com o apoio do Estado e da midia convencional, tendo, assim, amplo alcance na
sociedade. Ndo por acaso, s80 menos expressivos em quantidade, mas mais expressivos em termos de
acumulag@es e transformacfes no espaco urbano. J4 as préticas vinculadas ao Planeamento Insurgente tém
uma escala de atuacdo mais local, comunitaria e efetiva para o pequeno grupo que atinge.

Seja qual for a regra a que se vincula, é possivel destacar a terceirizagdo por parte da Prefeitura na
elaboracdo, criacdo e implementacdo de projetos hegemoénicos para a cidade, ainda que com dinheiro
publico, como o fundo para inovag¢do. O Estado, mesmo que abandonando as praticas de Planeamento
Urbano Tradicional, ndo deixa de ter um projeto de cidade. Destaca-se a questdo da mobilidade como
priorizada pelo poder publico por ser de vital importancia para emplacar projetos hegeménicos. O projeto de
cidade, no entanto, é elaborado ndo mais por técnicos capacitados e explicitado em um instrumento classico
de planeamento como o Plano Diretor, mas por diferentes setores da sociedade vinculados ao ideério do
Planeamento Dependente. Os produtos, na sua maioria, ndo se vinculam ao Plano Diretor; séo
representados por planos/projetos independentes. Alguns propdem mudancas no Plano Diretor, de modo a
se viabilizar.

Cabe aos atores vinculados ao Planeamento Insurgente pressionar o Estado para o minimo de justica e
igualdade na cidade, valorizando o seu valor de uso, a cidade como um lugar para viver. A presséo acontece
de forma mais concreta através de ocupagfes que tencionam a possibilidade do uso social da propriedade
privada. A elaboracdo de Planos Populares de A¢do Regional (PPAR) mobiliza comunidades em torno de
uma visdo de futuro e possibilidades de disputa. Ao fim, as liderangas comunitarias tém um documento em
maos para dialogar com o Estado, trata-se de um contraplanejamento.

Ha também os produtos-acumulac¢des vinculados a criacdo de espacos de fala, escuta, tensionamento e
acolhimento em relagcdo a auséncia-presenca do Estado, como a Ocupacédo Olga Benéario, a Ksa Rosa, os
PPARs e Atua Poa. Outras formas de acdo criam acumula¢des que se tornardo concretas no longo prazo.
Estas se baseiam no uso do espaco publico para a promocéo de debates e festas de cunho politico. Estes
encontros promovem a desalienacdo e criam uma massa critica em torno de temas da vida cotidiana na
cidade.

Destacam-se as acdes vinculadas a cidades inclusivas para mulheres, apresentadas por pelo menos quatro
atores aqui apresentados: Ocupacédo Mirabal, Turba, Minha Porto Alegre, BRCidades. Por fim, importante
lembrar a presencga de pelo menos sete comunidades quilombolas que resistem nos seus locais de moradia e
pressionam o Estado pelo seu reconhecimento e titulacdo.

Se planejar significa sonhar e criar possibilidades para o futuro, a partir de um recorte temporal de pesquisa
de curto prazo € possivel identificar que a maioria dos atores promovem produtos-acumulacdes com


http://www.iab-rs.org.br/
https://www.brcidades.org/
https://www.minhaportoalegre.org.br/
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interferéncias no curso do planejamento da cidade. A concretude de um planejamento insurgente consiste na
criacdo de espagos contra-hegemadnicos, que atuem de forma a pressionar o Estado por transformagées, ou
pelo simples cumprimento de Leis que valorizem o valor-de-uso da cidade, ao invés do valor-de-troca. A
atuacao dos coletivos, entidades, movimentos sociais aqui demostrada aponta para a criacdo de diversos
espacos na busca da concretizacdo do direito a cidade.
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