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RESUMEN

El presente articulo tiene como base temética la interaccion metodoldgica entre el Método Multivariante para
la mediciéon de la Vulnerabilidad Global (Bolivar, 2017) y el sistema de Datos Abiertos como fuente de
informacion que permita poner en marcha dicho método. El propdsito final de esta interaccion es poder generar
una herramienta que contribuya a diagnosticar la Vulnerabilidad Global, promoviendo la interaccion entre
técnicos y la sociedad en términos de alimentacién, seguimiento y control de la informacion. Para hacer esta
interaccién operativa, la investigacion se concentra en aquellos factores problematicos de la vulnerabilidad que
influyen negativamente en la expansién urbana descontrolada de la Regién Metropolitana Kanata en los ultimos
afos y, como contraparte, en la disponibilidad y calidad de los “datos abiertos” relacionados con la produccion
y proliferacién de la informalidad urbanistica, considerada desde nuestro planteamiento como una “amenaza
socio-natural” capaz de incrementar la Vulnerabilidad Global de forma exponencial.

Palabras clave: Metodologia multivariante, vulnerabilidad global, informalidad urbanistica, datos abiertos.

Bloque temético: Bloque transversal: Nuevas tecnologias en el analisis y proyecto del territorio y la ciudad

ABSTRACT

The present article is based on the topic concerning a methodological interaction between the Multivariate
Method for Global Vulnerability measuring (Bolivar, 2017) and the Open Data system as an information source
allowing implementing that method. The final purpose of that interaction is to be able to generate a tool that
contributes to diagnosing Global Vulnerability through promoting interaction between technicians and the
society in terms of nourishing, follow up and control of information. In order to get this interaction operative
research concentrates on the vulnerability problematic factors that in recent years adversely influence
uncontrolled urban growth in Kanata Metropolitan Area and, as a counterpart, on quality and availability of “open
data” at a diagnosis level mainly focused on development of town informality that from our point of view is
considered a “social-natural threat” able to exponentially increase Global Vulnerability.

Keywords: Multivariate Methodology, global vulnerability, urban informality, open data.

Topic: Cross block: New technologies as to territory and town analysis and project
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Introduccidén

En una version anterior, habiamos propuesto el método multivariante para la medicion de la vulnerabilidad
global bajo consideraciones estrictamente técnicas ligadas al funcionamiento del método (Bolivar, 2017). Estas
consideraciones hacian mencién a la identificacion y seleccion de variables e indicadores cuantificables que
permitieran generar un diagnéstico sobre el estado de todos los factores de la Vulnerabilidad Global. Sin
embargo, estas consideraciones requieren de informacion certera para la alimentacion de dichas variables e
indicadores. En esta ponencia, proponemos nutrir esa experiencia con la interaccion del “sistema de datos
abiertos” como fuente de informacién y retroalimentacién, con el propdsito de generar un instrumento técnico,
practico y confiable que permita la toma de decisiones correctas para mitigar la vulnerabilidad global en zonas
de crecimiento informal.

Las dimensiones de la Vulnerabilidad Global que son consideradas en esta investigacion son: la ecoldgica-
ambiental, la fisica-estructural, la econdmica, la técnica y la social, depositando en esta Ultima las dimensiones
politica-institucional, educativa, ideoldgica-cultural y concernientes a la organizacion social; todas ellas
consignadas en la problematica de la expansion urbana via la informalidad de la Region Metropolitana Kanata
(RMK). !

Dentro esa ldgica, en tono de Hipotesis afirmamos que la interaccion metodoldgica entre los postulados del
método multivariante para la medicion de la vulnerabilidad global y los sistemas de informacion de datos
abiertos permitiria la medicién cuantitativa de los estados diagnoésticos de los factores de la vulnerabilidad
global, a tiempo de dar paso a la evaluacion transparente y abierta de los aspectos cualitativos relativos a
enfoques, procesos y politicas de accion sobre la vulnerabilidad.

Para ello, se plantea como objetivo principal generar la interaccibn metodologica entre el “método
multivariante para la medicién de la vulnerabilidad global” y el “sistema de datos abiertos” como un instrumento
fiable de recoleccion, estructuracion y retroalimentacion de informacién que contribuya al ejercicio de una
planificaciébn urbana méas objetiva; en ese cometido, se desprenden tres objetivos especificos sincrénicos a
resolver:

1. Definir jerarquicamente variables e indicadores comunes que contribuyan al diagnéstico de la vulnerabilidad
global en comunidades meta, entendiendo que, por ser una primera experiencia en esta interaccién
metodoldgica, las variables e indicadores consideraran los aspectos comunes de la vulnerabilidad de los
municipios conformantes de la RMK.

2. Categorizar selectivamente la pertinencia de datos abiertos inherentes a las variables e indicadores de cada
factor de la vulnerabilidad global.

3. Definir metodoloégicamente los mecanismos de interaccion entre la informacién generada por el “sistema de
datos abiertos” y los procedimientos axiomaticos que requieren el “método multivariante para la medicién de la
vulnerabilidad.

En cuanto a los aspectos metodoldgicos, debido al caracter dual de la investigacion se adoptan tanto
métodos cuantitativos como cualitativos. El método multivariante hace énfasis en el empleo de técnicas e
instrumentos orientados a lo cuantitativo debido a su tendencia mensurable. Por su parte, la recoleccion y
caracterizacién de datos abiertos requiere del empleo de técnicas de corte cualitativo, no obstante, también de
corte cuantitativo en lo que refiere a la sistematizacién de datos para la produccion de informacién. Desde una
perspectiva general la investigacion es esencialmente de modalidad “empirica-descriptiva”, siendo
caracterizada por la descripcion de los factores de la vulnerabilidad global desde sus facetas situacionales y
causales, y de tipo “explicativa-analitica” porque establece relaciones de interconexién entre el método
propuesto y el sistema de datos abiertos.

1 RMK: Con un area de influencia alrededor de 65000 hectareas a lo largo de 35 km de largo de Este a Oeste, compuesta por 7
municipios (Sacaba, Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto, Sipe-Sipe y Tiquipaya) y con una poblacién cercana a 1.300.000
habitantes.
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1. Antecedentes problematicos a manera de justificacion

Muchos gobiernos municipales en el escenario boliviano basan su gestion del suelo urbano en planes y
programas poco actualizados -por no llamarlos caducos- cuyos argumentos inmoviles en el tiempo propician
la administracion mecénica alejada de la practica prospectiva. Esta situacion, agravada por una cuasi
inexistente planificaciéon, genera el crecimiento y la expansion urbana sobre zonas productivas, de reserva
urbana, de recarga acuifera, de servidumbre ecolégica y, por ultimo, en zonas desvalorizadas de alto riesgo
fisico y ambiental susceptibles a desastres.

Dentro ese diagndstico, existe un problema gravitante que tiene que ver con la produccion de la vivienda y su
hébitat via la informalidad, que se expande de manera irreflexiva a un paso mayor que las retardadas acciones
municipales y cuyas consecuencias avivan las condiciones de vulnerabilidad de los propios habitantes que
transforman el entorno.

A manera de sintesis radiogréafica, la informalidad urbanistica en la Region Metropolitana Kanata definié gran
parte de la estructura de las periferias con la aparicion de numerosas islas que conformaron el archipiélago
urbano a fines de los 60’s.; estas islas se fueron densificando para lograr manchas urbanas mas compactas
con el tiempo. La regularizacion fue la practica que formalizé los aspectos dominiales, empero descuidando
aquellos aspectos referidos a la seguridad fisica y ambiental del territorio urbano, a tiempo de incrementar la
vulnerabilidad del componente social que habita estos espacios urbanos.

De la superficie densamente poblada en el afio 1962, que escasamente llegaba a las 2481 hectéreas, subié
vertiginosamente a 7483ha para el afio 1983, a un ritmo promedio de 238ha por afio. Esta situacién se
incrementd considerablemente hasta duplicarse el afio 2000, cuya expansion registré las 14601ha, a un ritmo
promedio de 418ha*afio. Y si bien las cifras indican que el ritmo de expansion fue ralentizado a un promedio
de 94ha*afio hasta 2012, alcanzando 15723ha densamente pobladas, el proceso de expansién urbana todavia
no se detiene (Bolivar, 2021).

Informacién generada durante la Gestién 2019 por el Equipo Técnico Metropolitano Kanata de la Gobernacion
de Cochabamba, define un area de influencia metropolitana actual cercana a las 65000ha, dentro las cuales
se registra una superficie urbana formal de 41882ha (65%), un area informal (no regularizada) de 13850ha
(21%) y un area agricola vulnerable de apenas 9268ha (14%) tendiente a su reduccién -lo que en 1962 significé
un poco méas del 90% del territorio que actualmente comprende el area de influencia de la RMK (Ver mapa N1).
En franca comparacion entre la superficie urbana consolidada de 1962 (2481ha) y la del afio 2019 (55732ha.
correspondientes a la suma de la superficie formal e informal), veremos que la superficie de 1962 apenas
alcanza a un 4% de lo que representa en la actualidad la superficie urbana de la RMK (Bolivar, 2021).

Empero, més alld de esos datos preocupantes sobre la expansion urbana via la informalidad, cercana a las
24300ha desde 1962 -de las cuales aproximadamente 10500ha fueron regularizadas por presion social,
amnistias técnicas y otros artificios-, los efectos de la violenta urbanizacion sin planificacion dejaron multiples
sucesos de desastre, registrandose mas del 90% de ellos en areas informales y/o en zonas que nacieron
informales y que posteriormente pasaron a ser formales.
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Mapa 1. Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Geografia IACH-UMSS

Para poner esto en cifras, en el periodo 1992-2012 en la RMK se registré un total de 696 situaciones de
pequefos, medianos y grandes desastres de origen hidro-meteorolégico. Tan soélo el Municipio de
Cochabamba sufrié 404 situaciones de desastre con mas de 8100 viviendas entre afectadas y destruidas; le
siguié Quillacollo con 102 situaciones de desastre y con mas de 2800 viviendas entre afectadas y destruidas;
Colcapirhua con 96 desastres y mas de 2500 viviendas entre afectadas y destruidas; seguido de Vinto con 32
desastres y una magnitud de 1060 viviendas entre afectadas y destruidas; posteriormente Sacaba con 27
desastres y 510 viviendas entre afectadas y destruidas; por ultimo Sipe Sipe con 18 y Tiquipaya con 17
desastres, con 760 y 420 viviendas entre afectadas y destruidas respectivamente. El total de viviendas
afectadas y destruidas en este periodo sobrepas6 las 16000 unidades, traducido en una cantidad similar de
familias afectadas (Bolivar, 2011, 2021) (Ver Mapa 2).
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Mapa 2. Fuente: Bolivar, 2011.

Esos datos se exponen en el siguiente grafico:
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Relacion de cantidad de desastres y viviendas afectadas
Periodo 1992-2012

Verde: Cantidad de eventos de desastre (*)
Cantidad de viviendas afectadas y destruidas
Nota*: La cantidad correspondiente a la informacién en verde debe ser dividida entre diez (por ejemploo, 4040
corresponde a 404 sucesos de desastre, considerando que su representacion seria imperceptible en esta escala.

Tiquipaya

Sipe-Sipe

Sacaba

Vinto

Colcapirhua

Quillacollo

Cercado (Cochabamba)

Figura 1. Fuente: Elaboracion propia con base en Bolivar, 2011, 2021.

Estas cifras, que se expresan proporcionales entre la proyeccion riesgosa de la informalidad urbanistica sobre
el espacio urbano y la generacion de desastres con consecuencias negativas sobre el propio componente
social que lo habita, dejan abierta una interpelacion critica sobre las responsabilidades de autoridades,
planificadores y administradores del suelo urbano. La obsolescencia normativa, la omision administrativa, la
ausencia de politicas de acceso al suelo en condiciones seguras y equitativas, el propio descontrol del suelo
urbano de parte de los gobiernos municipales vencidos por la especulacion mercante del suelo y otros, motivan
a cuestionar sobre la efectividad de los instrumentos urbanisticos, asi como sobre la calidad de la informacion
disponible para la toma de decisiones mas acertadas para la planificacion.

A partir de esa situacién, que no es distinta en esencia a otras ciudades capitales de departamento en Bolivia,
surge la necesidad de entender el problema desde dos enfoques claramente articulados: desde el enfoque
técnico, a través de un instrumento que permitan la evaluacién esencialmente cuantitativa, y desde el enfoque
cualitativo, que permita la profundizacién del problema desde un abordaje integral. EI método multivariante
para la medicion de la vulnerabilidad en sincronia con el manejo de datos abiertos se muestra como un
instrumento posible para el diagndstico sincrénico que acomparfie la toma de decisiones de autoridades y
planificadores en el espacio-tiempo.

2. Breve retrospectiva metodologica del método multivariante para la medicion de la
vulnerabilidad.

El método multivariante propuesto tiene un fundamento esencial que viene de investigaciones anteriores del
autor: la “transformacion cualitativa de la vulnerabilidad”. En lo que viene, se expone de manera muy sintética
ese aporte tedrico sobre la forma de ver a la vulnerabilidad que da pie al planteamiento del método.

2.1. Antecedentes teoricos sobre la “transformacion cualitativa de la vulnerabilidad”

Comencemos aceptando que el término “cualitativo” alberga en su concepcién una buena dosis de
“subjetividad”, lo que advierte de inicio que no todo en la vulnerabilidad es cuantificable, como tampoco que no
todo en la vulnerabilidad es perceptible, o al menos que no es perceptible de la misma forma por el heterogéneo
componente humano, situacidn que dificulta la mensurabilidad de la vulnerabilidad. Por otra parte, es consabido
gue la vulnerabilidad no es la misma en el tiempo, adicionando otra dificultad mas para su mensurabilidad.

Sin embargo, es precisamente de esa condicion mutante y fluctuante que nacen los principios de la
“transformacion cualitativa de la vulnerabilidad”: una transformacién donde el “componente cualitativo” se
exhibiria como el ente capaz de generar un cambio en la estructura misma de la vulnerabilidad (global),
manifestada de manera dinamica en la dimensién espacio-tiempo. Desde esa 6ptica, es preciso medir la
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vulnerabilidad y si es posible cuantificarla si consideramos un escenario fisico-social determinado y en un
recorte temporal definido. Empero, como la “transformacion” requiere ineluctablemente de la dimension
temporal para su desarrollo, es preciso de multiples recortes diagnésticos en el transcurrir de un escenario
fisico-social en la dimensién “espacio-tiempo”.

Esto supone que la vulnerabilidad no debe ser medida en un plano bidimensional, en el que s6lo se advierta si
ésta se incrementd (+), se mantuvo (=) o se redujo (-) en el tiempo, sino a través de unidades espacio-
temporales que den cuenta de su transformacién.

En ello, existen varios escenarios de la vulnerabilidad (en realidad de cada factor de la vulnerabilidad global)
gue pueden generarse con los afios y que pueden estar acompafiados o no de sucesos de desastre. Dentro
esa logica, entonces, sera importante la medicion de cada factor de la vulnerabilidad global en un momento del
tiempo, para luego establecer su comparacion con mediciones en recortes temporales posteriores con fines
diagnosticos. La dimensiodn espacio tiempo estara construida por tres ejes vectoriales: el eje del “tiempo” (1), el
eje de la “vulnerabilidad” (V) y el eje que represente la “intensidad de los fendmenos” (IF). En ese espacio-
tiempo, la vulnerabilidad podrd mutar hacia cuatro escenarios posibles dependiendo de las acciones que se
realicen para reducir o incrementar la misma:

Hacia el temible Escenario NO deseado, en el que tanto la Vulnerabilidad como la Intensidad de los
Fendmenos exponen puntos extremos; conjuncion que permite vaticinar que la Magnitud de los Impactos sera
también extrema.

De manera opuesta, hacia el Escenario deseado, caracterizado por una (idilica) Vulnerabilidad 0, donde, a
pesar de una Intensidad elevada de los Fendmenos, la Magnitud de los Impactos también tenderia a ser O,
debido a la gran capacidad de resistencia y resiliencia que representaria esa “Vulnerabilidad 0”. 2

Hacia el quimérico Escenario ideal, en el que se aspira a una Vulnerabilidad 0 en conjuncién con una
Intensidad de Fendmenos que tienda también a 0. Una condicién “ideal” enmarcada en un escenario
dificilmente posible.

Por ultimo, hacia el recurrente Escenario incorrecto, el cual se debe siempre evitar; aquel en el que se deja
crecer la Vulnerabilidad a limites extremos a sabiendas de que el determinismo histérico de los sucesos de
desastre indica que la presencia de fendmenos puede ser inexistente en periodos prolongados; no obstante,
el desencadenamiento de un fenémeno puede ser devastador cuando la vulnerabilidad transita por este
escenario (Ver Figuras 2y 3).

A manera de cierre de este punto, “asumimos la dimensién cualitativa como aquella parte de la vulnerabilidad
que, ademas de ser distinta a través del tiempo, es capaz de mutar a un rango de vulnerabilidad desde un
estado anterior en el cual no podria haber sido considerada como vulnerabilidad. En forma mas explicita, la
dimension cualitativa de la vulnerabilidad vendria a ser aquel espacio-tiempo en el que lo que no es
considerado como vulnerabilidad o indefensién en un momento, pasa a convertirse en vulnerabilidad con
nuevas caracteristicas que la definen como vulnerabilidad transformada” (Bolivar, 2011: 211). (Ver figuras 2 y
3, en las que la Magnitud de los Impactos se representa como producto de la relacién directa entre el grado de
la Vulnerabilidad y la Intensidad de los Fendmenos, y cdmo esta condicion puede mutar en el tiempo
transformando cualitativamente las condiciones de la propia vulnerabilidad).

2 No obstante, el denominativo “deseado” revela que siempre existe un nivel de Vulnerabilidad inicial que generalmente no es percibido
en su real dimensién hasta el momento en que se presentan los fenémenos y se genera el desastre.
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Los 4 escenarios posibles en la Dimensién Cualitativa
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Figura 2. Modelado de la Dimensién Espacio-Tiempo. Fuente: Elaboracién propia con base en Bolivar, 2011.
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Figura 3. Esquema de la Magnitud de los Impactos por la relacion entre la V e IF. Fuente: Elaboracién propia con base en Bolivar, 2011.
2.2. El “método multivariante para la medicién de la vulnerabilidad”

Citando los puntos mdas importantes en esta breve retrospectiva sobre el método multivariante, debemos
sefialar que éste permite generar una radiografia sobre el estado de cada factor de la vulnerabilidad global y
los niveles de relacion entre ellos en la dimensién espacio-tiempo. Esta dimensién, definida por los ejes Tiempo
(t), Vulnerabilidad (V) y la Intensidad de los Fendmenos (IF) -explicado en el punto anterior- permite una
visualizacion tridimensional del estado de la Vulnerabilidad Global en un momento determinado, para luego
poder ser comparado con otros estados tridimensionales a lo largo del tiempo. Esto nutriria el gran aporte de
Wilches-Chaux (2007) acerca de la VG esquematizado en una telarafia; la misma que fue concebida
“bidimensionalmente” apuntando a identificar los factores componentes de la vulnerabilidad, el nivel de
resistencia de cada uno de ellos y sus niveles de relacién a través de la calidad de las conexiones que
conforman la “telarafia”’. No obstante, y sin entrar en contradicciones con los argumentos de fondo de Wilches-
Chaux, el método multivariante plantea que la visualizacion tridimensional del problema esquematiza una
telarafia casi inexistente, pues, ademas de la calidad y resistencia que deben tener esos lazos entre los factores
componentes de la VG (lo que el método multivariante también prevé), estos lazos entre factores en realidad
no llegarian a tener contacto entre si; lo que dice mucho sobre la capacidad de resistencia o elasticidad
consignadas metaféricamente en la telarafia.
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Entonces, més alla del idilico escenario que admitiria a todos los factores de la VG en un mismo plano, el
método sugiere que cada factor de la VG podria tener distintos desfases en cuanto a su tratamiento
(debilitamiento o fortalecimiento) y esto se manifestaria en cambios posicionales dentro la dimensién espacio-
tiempo (Ver Figuras 4 y 5).

by > =
-098-76-54-32-10 109 8 76 -54-3-2-10

Figura 4. Desfaces de los factores de la VG en la dimension E-T. Fuente: Elaboracién propia con base en Bolivar, 2011, 2017.

Figura 5. Estado de la VG proveniente de la investigacion. Fuente: Elaboracion propia con base en Bolivar, 2011, 2017.

En esa ldgica, en primera instancia el método recomienda la identificacion de cinco variables por cada
dimension, de las cuales se desprenderan indicadores para su cuantificacion. Debido a que la Vulnerabilidad
es un sinénimo de debilidad, es decir, un estado negativo, el método propone que cuanto mayor es la
vulnerabilidad mayor ser& su representacion, consignando una escala de 1 a 10 unidades para definir el grado
de vulnerabilidad presentado en cada factor; 10 correspondera a una mayor vulnerabilidad, siendo 1 la
representacion de una menor vulnerabilidad cercana a 0. De igual forma, -10 representaria un mayor
alejamiento en cuanto a las acciones en reduccion de la vulnerabilidad, asi como un estado negativo de alta
vulnerabilidad; por el contrario, -1 significaria que se cuenta con positivas acciones en reduccion de la
vulnerabilidad (cercano a 0) y que su estado es tendiente a una elevada resistencia y alta resiliencia, en
sintesis, poca vulnerabilidad.
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Repasando lo dicho hasta ahora y continuando con la secuencia, el método considera: (1) la identificacion de
cinco variables en cada dimension de la VG; (2) la identificaciéon de tres indicadores por cada una de esas
variables; (3) la medicién de indicadores (tamafio) (Detonadores, activadores y/o amenazas o vulnerabilidades
internas y externas); (4) la determinacion del estado de cada factor de la VG de acuerdo a la escala de
valoracién que el método considera con relacion a las acciones de fortalecimiento o debilitamiento (ubicacién
en la dimensidn espacio-tiempo); (5) la determinacién del tipo y nivel de relacionamiento entre factores
(longitud-calidad y fortaleza de los ejes entre factores que componen la telarafia); (6) el diagnostico del
estado de la VG; (7) la determinacion de posibles derivaciones de cada factor en espacio-tiempo
(concentracion/expansion, considerando los cuatro escenarios posibles de derivacién); (8) la
determinacion de las posibles derivaciones de la VG en el espacio-tiempo (considerando también los cuatro
escenarios posibles de derivacion de todo el esquema de la VG), y (9) la determinacién de medidas y acciones
preventivas para adelantarse a posibles caminos que puede tomar cada factor de la VG.

Las resultantes diagndsticas de la VG, expresadas en la “modelacion tridimensional” en la dimensién espacio-
tiempo, tienen la capacidad de exponer niveles de fortalecimiento o debilitamiento de cada factor de la VG en
el tiempo, asi como los niveles de relacionamiento, de posicionamiento, de expansién y/o contraccion, de
direccionamiento hacia escenarios especificos y niveles de deformacién por influencia externa. En sintesis,
con capacidad de exponer también una resultante general que alude al “direccionamiento” general de toda la
VG en la dimensién espacio-tiempo; vale decir, en direccion hacia alguno de los cuatro escenarios posibles:
“‘ideal”, “deseado”, “NO deseado” o “incorrecto”.

3. La situacion de los datos abiertos en Bolivia.

Para una mejor comprension, la Carta Internacional de Datos Abiertos (2015:1) define: "Datos abiertos son
datos digitales que son puestos a disposicién con las caracteristicas técnicas y juridicas necesarias para que
puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en
cualquier lugar.

Asi también los datos abiertos son definidos como “todos aquellos datos que no se encuentran con restricciones
de privacidad, propiedad o seguridad y, por tanto, se deben ofrecer bajo licencias abiertas que permitan su
redistribucién y reutilizacion por parte de terceros. Ello fortalece la real transparencia, crea valor en la
informacion publica, reduce las asimetrias de informacién en el mercado, e incentiva la creatividad e innovacion
para desarrollar nuevas aplicaciones Utiles para la ciudadania” (Hofmann, Ramirez, Bojérquez, 2012:329).

En Bolivia, el derecho a la informacién se encuentra como garantia constitucional en el marco de la Constitucion
Politica del Estado (2009), que sefiala en el Articulo 2, inc.6 “todos los bolivianos tienen derecho a acceder a
la informacién, interpretarla, analizarla y comunicarla libremente, de manera individual o colectiva”.

Asi también, como garantia del derecho constitucional a la informacion, el Articulo N°3 del Decreto Supremo
1793 de 13 de noviembre de 2013, del Reglamento a la Ley No 164 de 8 de agosto de 2011, para el Desarrollo
de Tecnologias de Informacién y Comunicacion, define Estandar Abierto como “una especificacion técnica o
protocolo normalizado”.

Dentro ese marco, Bolivia dio sus primeros pasos en el tema al plantear parametros de apertura de datos
abiertos para las instituciones y entidades publicas, sefialados en los Lineamientos para la Adecuacion y
Publicacién de Datos Abiertos, generados por el Consejo para las Tecnologias de Informacién y Comunicacién
del Estado Plurinacional de Bolivia (2017), con el fin de implementar nuevas Tecnologias de la Informacién y
Comunicacioén en la generacion de un Gobierno abierto. Sin embargo, y para la reflexién diagnéstica, la Gnica
plataforma de datos abiertos creada por el gobierno nacional (GeoBolivia) fue en 2012 y se dirigioé al manejo
de datos de informacién geografica principalmente. No obstante, ésta fue cesada abruptamente y sin
explicacion alguna en 2021.

En ese panorama, la informacion que se dispone viene de instituciones publicas, organismos no
gubernamentales y entidades privadas, quedando su valoracién susceptible a ser verificada debido a la
dispersion de fuentes. Si bien el volumen de informacion disponible es cuantioso, el casi nulo control de esa
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informacion parte del Gobierno Nacional aleja los esfuerzos de los postulados de la Carta Internacional de
datos abiertos. En contrapartida, se reivindica la idea de que los datos abiertos generados por las instituciones
publicas no deben ser un secreto para los ciudadanos. La informacion debe estar disponible en formato de
estandar abierto, amigable y gratuito para todos los ciudadanos sin ninguna restriccién, salvo lo sefalado por
Ley.

Segun informe de la CEPAL (2016), Bolivia no se ha integrado a la OGP (Alianza para los Gobiernos Abiertos).
Como un esfuerzo paliativo, Bolivia ha realizado algunas acciones para proporcionar a los ciudadanos
informacion publica en distintas plataformas, empero de manera dispersa y con informacion limitada, no
actualizada, con dificil acceso para los ciudadanos, incumpliendo con el estandar de datos abiertos y
dificultando la interaccién gobierno-ciudadanos. La informacién publica dispersa y sujeta a verificacion,
acompafiada de la limitada interconectividad entre las instituciones del Estado, son vulnerabilidades que limitan
el fortalecimiento de las politicas publicas, mucho méas cuando la informacién disponible es escasa en cuanto
a los aspectos que tienen que ver con la Gestion del Riesgo en interaccién la Vulnerabilidad Global.

Por su parte, dentro la estructura de Estado Unitario y descentralizado, el Gobierno Central, los Gobiernos
Departamentales, Gobiernos Municipales y Gobiernos Indigena Originarios deben tomar en cuenta que la
calidad de informacién que se encuentra en cada una de esas entidades publicas deben cumplir ciertos pasos
para iniciar la apertura de los datos abiertos: verificar la autenticidad y la integridad de los datos a ser
publicados, identificar responsabilidad de los servidores publicos responsables del proceso de liberacion de
datos y controlar el seguimiento a las organizaciones y la actualizacién de sus datos.

4. Interaccion metodologica

De acuerdo a lo establecido en el método, se presentan cuadros correspondientes a las “dimensiones de la
Vulnerabilidad Global” en los que se sefiala la identificacion de cinco variables por cada dimension y tres
indicadores por cada variable. Esta seleccion proviene de investigaciones anteriores de los autores e
informacion procesada para esta investigacion, consignando las variables que pueden causar mayor impacto
en la determinacién de niveles de vulnerabilidad en cada dimension (Ver Tablas 1).

Recurriendo al punto anterior, se debe recalcar que mucha de la informacion que estas tablas necesitan no se
encuentra disponible en las plataformas de informacion digital, mucho menos articuladas por la inexistencia ya
mencionada de un portal estandarizado de datos abiertos administrado por el Gobierno Central, por lo que se
tuvo que recurrir al trabajo de campo y hemerografico en algunos casos. Es asi que mucha de la informacion
requerida se obtuvo de datos de los municipios que conforman la RMK, como también de portales
institucionales administrados de forma independiente. Entre las instituciones mas importantes de alimentacién
de datos disponibles que se consideraron fueron el Ministerio de Medio Ambiente y Agua del Estado
Plurinacional de Bolivia; el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda; el Ministerio de economia y
Finanzas Publicas; el Ministerio de Educacion; Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social; Ministerio de
Planificacion del Desarrollo; Ministerio de Justicia y Transparencia Social y fuentes de informacién de los
Gobiernos Municipales, asi como del Gobierno Departamental de Cochabamba. Los resultados de este
ejercicio metodoldgico son en parte expresados en las figuras 4 y 5.

Sin embargo, los datos en si no son motivo de enfoque en esta ponencia, sino su articulacion con el método.

Es importante indicar que dentro esta interaccién metodolédgica en ocasiones se valora aspectos meramente
cuantitativos, como en ocasiones los de corte meramente cualitativos, o en combinacién cuali-cuantitativa,
sefialando que también los contenidos de evaluacién, tanto de variables como de indicadores, fluctian entre
detonadores, activadores y/o amenazas o vulnerabilidades internas y externas con capacidad de diagnosticar
cada dimensién de la vulnerabilidad.
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1 Velocidad de deterioro ambiental
1 Calidad ambiental 2 Calidad del aire
3 Calidad del agua (para consumo humano, riego y otros.)
1 Presencia y nivel de contaminacién superficial o subterranea de los suelos
2 Calidad de los suelos y cobertura 2 Presencia de pendientes pronunciadas susceptibles a desmoronamientos
3 P y avance de suelo erosivo ptible a deslizamientos, ete.
a Factores y cargas de deterioro ambiental del aire y agua por urbanizacion (barrio de
estudio, emision de gases téxicos, humo, emisiones de viviendas, etc.)
L. Cargas urbanas nocivas sobre los suelos por evacuacién con impacto sobre el medio
3 Impacto de la urbanizacién & ambiente (corrientes subterrdneas de fosas sépticas, etc.)
3 Carga urbana sobre la estabilidad de los suelos en zonas de riesgo de la comunidad (sobre
pendientes Eronunciadas gue alteren la estabilidad etc.) |
Presencia de campos electr con posibilidad de afi 6n (torres de
Ecolégica-Ambiental 2 alta tensién, transformadores cercanos, etc)
a Factores amenazantes y vulnerables internos 2 de botad de basura, ’ 6 d:? materiales téxicos, radiactivos, o
materiales explosivos.
3 Nivel de consumo de los recursos naturales del entorno inmediato por efecto de
urbanizacién y uso de la vivienda
1 Recurrencia de fenémenos climéticos severos o que involucren riesgo (lluvias torrenciales,
huracanes, etc)
Recurrencia o probabilidad de fenémenos logicos en zonas cercanas de riesgo (zonas
5 Factores amenazantes externos 2 sismicas, terremotos, derrumbes, etc.)
- Cercania (fueradelac dad de estudio) de fabricas con emisiones y desechos
nocivos, pi cL b b di de basura, etc.
Cercania de vulnerables a focos de i i6n atmosférica
2 de con rel. a causes hldrlcns de riesgo, inundacién y/o
1 Grado de exposiciéon anegamiento
3 Situacion de elementos vulnerables con relacién a pendientes pronunciadas y suelos
inestables
1 Calidad constructiva de las viviendas
N Calidad y estado de la infraestructura bdsica (estado de calles, pendientes adecuadas,
2 Nivel de resi ia-H i estado de postes eléctricos, etc.)
3 Calidad y estado de infraestructura especifica para resistir y hacer frente a las amenazas y
que puedan presentarse.
1 Disponibilidad de equipo y maquinaria para p de "rehabilif " de las diciones
basicas
3 Nivel de resistencia-Resiliencia 2 Dit ibilidad de equipo, i 2 ia, mano de o!?lra y material (insumos) para procesos de|
reconstruccién” basica
Fisica-Estructural Disponibilidad de insumos y I para el i de las cor
o sociales, psicolégicas y familiares de la comunidad
Cambios naturales en la estructura de los suelos en pendiente, en los cursos de agua,
= desmor il de suelo que pueden tener efectos en cadena, etc.
a Nivel de Susoepﬂhilidad 2 Intervenciones antrépicas en la comnunidad que conlleven riesgo (movimiento de tierras,
construcciones irresponsables, etc.)
3 Posibili de nueva ur izacio iento o i en zonas
de riesgo
1 Ubicacidn fisica de viviendas con relacién a infraestructura bésica y de socorro
2 Ubicacién fisica de la infraestructura basica y de socorro con relacién a factores de
5 Factores de Ubicacién amenaza
3 Situacion de la urbanizacién (comunidad) con relacion a vias de escape e interconexiones
de ayuda en casos de desastre.

il al que pertenece la

1 = 2 = e 2 fantidad de por poblacién para temas de riesgo
3 Conocimiento y posibilidad de .stlén dela sobre la i y de

para yG.R.
1 Porcentaje de los recursos totales del municipio dustlnados a w
Tt (sufi y da) de a y
2 que en los p p a 2 sy o
pmendﬁn.%enelPOA Nivel de consenso social en cuanto a los montos y p ap ény
2 Gestién del Riesgo.
1 de en de Riesgo segiin el POA en el
C idad y calidad en la ej i6ny e ultimo afio (p = je de .
3 los recursos para tema riesgos (Segtn el POA) 5 Cantidad de e dﬂG.l.sqﬂnlosPOAsenlosﬂltlmoslo
Ec 3 Calidad de la inversion en prevencién (Relacion Costo-beneficio)
1 Cantidad de en Vvs. de
Relacién de r émi i1 dos en en rehabilitacién y reconstruccién
a pr P i6n de v 5 Nivel de modificacién y de pr por de partida en procesos de
N bilit y 6n post d en el dltimo afio
ESLoihtcacy Nivel de modificacién de p por de partida en de
2 h y post d en los dltimos 10 afios
1 Nivel de a nivel externo horizontal (Convenios
etc.)
. gias de i6n de fondos para i6 5 | Nivelde captacion de ode 6 para
de Riesgos y prevencién G.R.
2 de 6 6 interna ( des progi das dentro y fuera de
los POA’s/: d: )
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o antigii de PMOT, Plan Regulador, Plan Director,
Calidad y ob, dad en los instr & PLUS, Planes especiales, etc.
urbanisticos en tema riesgos (PMOT, Plan 5 Calidad de ar entre los (PMOT, P.R., P.D., PLUS, Planes
Regulador, Plan Director, PLUS, etc.) especiales, etc.)
3 Oportunidad de y pertinencia de los i i
v municipal (en la 1 Nivel de y técnica del p
2 Forma de ingreso al d&mbito laboral técnico-municipal
plantilla de técnicos municipales) 3 Nivel der ‘técnico con Ia :
1 Nivel de delos (PMQT, P.R., P.D., PLUS, Planes
especiales, etc.)
[ciencia y Eficacia en las acciones técnicas municipal 2 RS ST e D :e:’ ‘;TS;E;:G Gl instrumentos riritiites (AR
.D., , Planes etc.)
= Nivel de ejecucién técnica de lo dispuesto en los POA’s (Rel. Costo/beneficio. Rel.
Costo/avance)
a de de lo en los (PMOT, P.R.,
Resultados a corto: mediano_y largo plazo de las a p":‘; P!'US' ?Ia"‘: o e:;)lm e
Sccicpestisacas 3 Nivel de enla sobre las
gubernamentales, etc.)
1 i6 de los ) de la basura, transporte, servicios
i etc.)
Enfoque sistémico de red en las acciones técnicas 2 Arti ion entre Planes i i y Proy
les)
3 Nivel de on par pr y ¢

Tasa de escolaridad actual en el barrio o comunidad. Por nivel y edades/desercién

Tasa de escolaridad y nivel de instruccién 2 i de nivel de en G.R. en los dltimos 20 afios en las unidades
(Educandos y a nivel familar) educativas de la d
3 Nivel de instruccién familiar (Padres, hijos, etc.)
1 Calidad de formacién de los en de Gestién de Riesgos.
Nivel de instruccion de educadores y personas 2 Calidad de formacién en G.R. de los dirigentes, pr de juntas Junta de
padres, Juntas escolares, etc.
influyantas 5 Nivel de i en G.R. de p yrep mayores en la
Cualiccuantificacionide " en Sonide 1 Proporcién de en Gestién de Riesgos por niveles y
riesgos en los bl lientos ed: ivos del 2 Calidad de la y de en Gestién de Riesgos
i sector de estudio 3 Contenidos valorados y aprobados por el Vice-Ministerio de y Culturas
a La periodicidad de instruccién y debates populares en el tratamiento de los riesgos en
. Por niveles y edades
Conocimiento y puesta en practica de los saberes 2 Puesta en prictica y ejercicios de simulacro con enfogue local dentro los contenidos y
populares locales en G.R. pr Jucativos (con el nvol de toda la sociedad)
3 de los IF pr padre de familia y comunidad con ancianos y
] ivas del lugar que trabajan con G.R.
1 Instruccién, debates y cién en cuanto a las ificas del entorno
Conocimiento sobre factores de amenaza, P Instruccion, debates y socializacion en cuanto a las vulnerabilidades intrinsecas y a los
vulnerabilidades y riesgos locales de parte de la elementos del entrono
poblacién 5 . y en cuanto a los riesgos locales de origen natural,

socio.natural y antropogénico.
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1 Percepcidn cultural vs. realidad fisica sobre las amenazas naturales latentes en la
o Percepcién y posicién sobre los factores de 2 Percepcion cultural vs. realidad fisica sobre las amenazas socio-naturales latentes en la
amenaza externa e interna comunidad
= P ion cultural vs. i fisica sobre las amenazas antrépicas latentes en la
comunidad
a Percepcion cultural vs. realidad fisica sobre los factores de exposicién de la comunidad a
socio-r les y antrépicas.
2 Percepcién y posicién sobre los factores de 2 Percepcién cultural vs. realidad fisica sobre los de dela d
vulnerabilidad intrinseca y de contexto ante eventos de riesgo
3 Percepcidn cultural vs. realidad fisica del posible nuevo estado de vulnerabilidad
incrementada tras un posible suceso de desastre
Percepcién cultural vs. realidad fisica sobre el origen (causas) de sucesos de desastre
Percepcién y posicién sobre los factores de & acontecidos en su i
Ideoldgica-Cultural 3 riesgo de desastre. Posibilidad de pérdida 2 Percepcién cultural sobre el concepto mismo de desastre
(volumen) y probabilidad de ocurrencia. B Precepcion sobre el posible volumen de pérdida en caso de una situacion de desastre
(pérdida de bienes, infraestructura, fauna, flora y vidas humanas)
Percef " Vi én sobre el amiento 1 Percepcién cultural mb.re el ac:it:.\l-'mr social en tareas de preverr:id:n (Su rol activo en la
a enlaG.R. comunidad, familia vs. el rol de responsables técnicos)
2 Percepcién social sobre el rol personal de damnificado vs. actor activo
3 Percepcion social en relacion a los escenarios futuros de la comunidad
pcién sobre |a resp i de (¢Quién o quienes?) en la etapa de
1
ion de las dici basicas
5 Percepcidn y posicién social en la etapa Ex Post 2 P i6n sobre lar ilidad de acciones (¢ Quién o quienes?) en la etapa de
(0JO: en un escenario planteado) reconstruccién de las condiciones basicas
3 Percepcidn sobre qué se debe reconstruir y en qué orden en el corto y mediano plazo (éLo
social, lo material, la infraestructura, la familia, el estado psicologico?)

Relacién porcentual de familias completas (Cantidad de familias completas)
2 Nivel de relac 1to familiar en ausencia de uno o de los dos padres de familia.

2 IR AT E T 3 Roles y funciones en G.R. en la estructura familiar (¢ cudntos de la familia trabajan en la
seguridad familiar, de la vivienda, bienestar familiar, etc.)
1 Nivel y calidad de relacionamiento por parentesco fuera del seno familiar (apoyo externo al
seno familiar)
Nivel y calidad de compadrazgo. Relacién entre padrinos y ahijados, tutores, etc. S (Apoyo
2 Redes familiares y/o compadrazgo 2 externo al seno familiar)
3 | Nivel y calidad de apoyo de familiares o amigos de fuera del pais (remesas sociales y otros)
1 Nivel de participacién familiar y/o representativa en organizaciones sociales establecidas
Nivel de participacién en organizaciones (OTB’s, Planificacién y disposicién comunitaria de recursos econdmicos y materiales para hacer
Social Organizativa 3 . N 2
Juntas Vecinales, Sindicatos, etc.) frente a las amenazas y sucesos de desastre
3 Posicién dirigencial vs. posicién comunitaria (Representatividad y legitimidad de los
dirigentes en el barrio)
1 Nivel de participacién familiar y/o repr iva en izaci sociales de apoyo
f Nivel de participacién en otras organizaciones 2 Nivel de i intrafamiliar en la idad (entre f:
(religiosas, club de madres, pasanakus, etc) 5 Pertenencia a otras organizaciones sociales y de apoyo fuera del barrio o la comunidad
(redes externas de apayo)
1 Niveles de organizacién en prevencién y alerta temprana a nivel social y organizativo.
= Nivel de organizacién social estr daen 2 |Compromiso sostenido {(permanente) y la efectividad en las acciones en Gestién de Riesgos
Gestion de Riesgo 3 Distribucién de roles y funciones en Gestidn de Riesgo a nivel comunitario y organizativo

en caso de desastre.

Tablas 1. Identificacion de Variables e Indicadores. Fuente: Elaboracion propia con base en Bolivar, 2017.

Como parte de esta experiencia, se debe reflexionar sobre la importancia y, al mismo tiempo, sobre la
inexistencia en Bolivia de una plataforma de datos abiertos con enfoque en la reduccidn de riesgos. Dentro el
area que nos convoca, esta plataforma debe ser seguida y controlada por las entidades publicas del gobierno
central y gobiernos locales, siendo responsables del monitoreo, atencién y actualizacion de esa informacion,
junto a la sociedad civil, situacién que permitiria alcanzar la generacion de datos granulares, es decir con mayor
detalle en la informacion, la misma que facilite el uso y reutilizacién de los datos abiertos en beneficio de los
destinatarios finales (sociedad civil, autoridades publicas, entidades cientificas, privadas y sin fines de lucro).
En sintesis, la apertura de los datos abiertos en red con el método multivariante facilitaria en trabajar de forma
simple y rdpida y retroalimentada con bases de datos sobre mudltiples indicadores y variables. La
interconectividad de los gobiernos abiertos, enriquece la actualizacion de datos de manera continua y permite
la permanencia de los datos en el tiempo.

5. Reflexiones finales a manera de conclusion

La relacion de los datos abiertos disponibles y la informacién obtenida de manera particular para esta
investigacion, produjo la espacializacion diagnoéstica del problema de la VG relacionada a la informalidad
urbanistica (ver figura 5), cuyo principal resultado expuso a los factores econémico (recursos disponibles a
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niveles municipales) y técnico relativamente fortalecidos, sin embargo, expuso también una estructura de la
VG amenazada por el debilitamiento de los factores educativos y culturales, lo que, en conjuncién con el débil
factor econémico a nivel familiar, manifestd6 de manera refleja construcciones particulares precarias, ademas
de débiles acciones sociales en prevencién y mitigacion de la Vulnerabilidad, evidenciando en consecuencia
un factor fisico-estructural también debilitado. En ello, la investigacién dejé al descubierto que el problema de
la VG en la RMK no tiene un tratamiento integral y que el descuido institucional en temas de fondo y el accionar
social de las organizaciones de base dirigido a temas maquillistas deja en evidencia la desarticulacién y el
desencadenamiento de los factores de la VG, los mismos que, en un sentido contrario plenamente fortalecido,
deberian servir de base para las acciones de planificacion y ejecucién, desde lo individual, grupal y colectivo.
A ese diagnéstico hay que sumar otra causa gravitante del problema: la debilidad institucional nacional y local
en el manejo de los datos abiertos como fuente de alimentacion.

Con relacion a esta Ultima acotacion, la idea de que “el impacto de la publicacién de datos sélo cobra sentido
para la sociedad si existe toda una cadena de valor que utilice la informacion y cree nuevo valor (social o
econdmico) desde la publicacion” (Hofmann, Ramirez, Bojorquez, 2012:305), se torna equivalente a la idea de
gue la “transformacién cualitativa de la vulnerabilidad” cobrara sentido cuando la cadena de causas y efectos
transelntes entre los cuatro escenarios posibles creen valores cual-cuantitativos para diagnosticar la
Vulnerabilidad Global.

Bajo esa premisa, la apertura de datos abiertos en interaccion con el método multivariante para la medicion de
la VG permitiria crear un valor social significativo dirigido al planteamiento de politicas publicas con enfoque en
la gestion de los riesgos. Este valor significativo para la sociedad conduciria a una participaciéon mas directa y
activa de la propia sociedad en interaccién con las instituciones publicas, al verse ambas esferas actorales
envueltas en una dinamica de retroalimentacion controlada entre demandas y beneficios, fortaleciendo de gran
manera la buena gobernanza.

En esa logica, el método multivariante, en interaccion con los sistemas abiertos de informacion a nivel nacional
y local, se constituiria en un instrumento que evalle datos, cifras y valores numéricos -a nivel cuantitativo- y
razones, contextos, acciones -a nivel cualitativo-. Permitiria también la evaluacion de procesos, la habilitacion
de marcos de accion, el monitoreo y la reaccion temprana, el seguimiento y control para toma de decisiones
correctoras durante los procesos.

Por otra parte, se prevé también que esta interaccion permita el seguimiento a la inversién de recursos en la
gestion del suelo, en recursos humanos, materiales y financieros, asi como el encaminamiento en caso de
ineficiencia, de poca efectividad y baja ejecucion presupuestaria. Entre sus principales contribuciones, se prevé
también la verificacién y evaluacion de los tiempos en que se realiza cada accién, el momento de cierre y las
condiciones de ejecucion.

Dentro de una contribucion abierta, esta interaccién entre el método multivariante y el sistema de datos abiertos
se constituiria en una herramienta que posibilite el trabajo en red, lo que promoveria la participacién de actores
diversos de la sociedad, de tomadores de decision, de autoridades, de planificadores y gestores de proyectos.
Por dltimo, y como un plus mayor, daria paso a la accidon con transparencia, a la socializacion y a la
retroalimentacion de la informacion de manera abierta, promoviendo la participacion equitativa, la
democratizacion en la priorizacion de necesidades y el control de procesos bajo la verificacion abierta.
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