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RESUMEN

A menos de 10 afios de la fecha prestablecida para el cumplimiento de la agenda 2030 en esta investigacion
se pretende hacer un acercamiento con la explicacion de los avances y retos que se tienen en las ciudades a
partir de los andlisis de instrumentos de planeacién de caracter urbano-ambiental. Iniciando con la identificacion
de indices, variables e indicadores empleados en la ciudad que determinen y se puedan definir en el estado
actual en cuanto al cumplimiento del objetivo 11 y 13 de la ONU en el caso de estudio del AMG basado en
POTmet (2016), PNOTDU (2021-2024), SEDATU (2021) y ODS (Agenda 2030).

Este estudio puede servir para formular y repensar cuales son los principales retos por afrontar en las ciudades,
de esta manera que se generen nuevas interrogantes y oportunidades para la toma de accion en la ciudad con
relacién al logro de los objetivos planteados por la ONU.
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Bloque temético 2: cambio climatico y crisis de recursos

ABSTRACT

Less than 10 years from the pre-established date for the fulfillment of the 2030 agenda, this research aims to
approach and explain the progress and challenges that cities have from the analysis of urban planning
instruments. environmental. Starting with the identification of indices, variables and indicators used in the city
that determine and can be define in the current state in terms of compliance with objective 11 and 13 of the UN
in the case study of the AMG based on POTmet (2016), PNOTDU (2021-2024), SEDATU (2021) and ODS
(Agenda 2030).

This study can serve to formulate and rethink what are the main challenges to faced in cities, in this way
generating new questions and opportunities for acting in the city in relation to the achievement of the objectives
set by the UN.
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Introduccidén

A menos de 10 afios de la fecha prestablecida para el cumplimiento de la agenda 2030 en esta investigacion
se pretende hacer un acercamiento y explicacion de los avances y retos que se tienen en las ciudades a partir
de los andlisis de instrumentos de planeacion de caracter urbano-ambiental. Iniciando con la identificacion de
indices, variables e indicadores empleados en la ciudad que determinen y se puedan definir en el estado actual
en cuanto al cumplimiento del objetivo 11 y 13 de la ONU en el caso de estudio del AMG basado en POTmet
(2016), PNOTDU (2021-2024), SEDATU (2021) y ODS (Agenda 2030).

Aunado a esta problematica, un nuevo informe del PNUMA y GRID-Arendal, se prevé que el cambio
climatico y el cambio de uso de la tierra hagan que los incendios forestales sean frecuentes aumentando un
14% para el 2030, un 30% para finales del 2050 y un 50% a finales del siglo, esto impide el progreso hacia los
ODS de la ONU (ONU, 2022), asi como la degradacion de las cuencas hidrogréficas, los investigadores
estudiaron mas de 75,000 cuerpos de agua en 89 paises y encontraron que mas de 40% estan gravemente
contaminados, las cifras presentadas en una reunidén de Agenda 2030, sugieren que el mundo se esta
guedando atras en el impulso global para proporcionar agua potable a la humanidad, los esfuerzos tendrian
gue duplicarse durante los préximos nueve afios para alcanzar el ODS (6) (ONU, 2021).

Con relacion con la segregacion en el Area Metropolitana de Guadalajara se debe al crecimiento
urbano desmedido que genera una fragmentacion en los ecosistemas, esto corresponde que un 24% de la
poblacion vive en asentamientos irregulares, lo que corresponde a 1, 248, 642 habitantes de esto 19,474
hectareas de superficie tienen un conflicto en la tenencia de suelo. Aunque en un 65% de los asentamientos
se sefiala que se ha realizado algun tipo de pago para ello (al margen de la ley), pero se continua sin
condiciones dignas de vida (Milenio, 2022). En este sentido, los instrumentos de planeacién contindan en la
blusqueda de soluciones para la problematica que se vive en el Area Metropolitana de Guadalajara, por lo que
en esta investigacion se busca precisamente el uso de los instrumentos de planeacion mediante los indices e
indicadores que se emplean para la medicidon y monitoreo de la segregacién rururbana y el impacto climatico,
entonces ¢De qué manera los instrumentos de planeacion analizan los indicadores de sustentabilidad en el
Area Metropolitana de Guadalajara?

Ejemplos significativos del crecimiento de la ciudad es la regiéon donde se encuentra el periférico
GOmez Morin de Guadalajara, Jalisco (figura 1, Periférico Gémez Morin) y la colonia Nuevo Israel, Tonala
Jalisco (figura 2, Nuevo Israel, Tonala, Jalisco), son parte de un crecimiento urbano que no ha seguido un
patron sugerido; esto, debido a la falta de coordinacion entre los diversos municipios para generar una
planificacién de la ciudad, existe entonces un desfase en la cartografia del territorio (POTmet, 2016).
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Fig. (2) Pie de fotografia. Elaboracion propia Cendejas A. (2021). Colonia Nuevo Israel, Tonald, Jalisco.
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indice e indicadores de sustentabilidad en los instrumentos de planeacion

Los instrumentos de planeacién forman parte de un ordenamiento territorial en las ciudades, con ellos se prevé
la reestructuracion o implementaciéon de nuevas estrategias en base a los indicadores e indices que se rigen
por un marco universal que son los ODS (Objetivos de Desarrollo Sustentable), el siguiente analisis ejemplifica
su accion de manera general y particular en las diversas problematicas que se contemplan.

En cuanto a los indicadores sustentables inicia su construccion a partir de Rio de Janeiro (1992) con
la creacion de la Comisién de Desarrollo Sustentable y cumplir con la Agenda 21, al mismo tiempo muchos
paises trabajan sobre indicadores de sustentabilidad ambiental; otros haciendo un esfuerzo por articular las
dimensiones econdmica, social, ambiental e institucional del desarrollo (Gutiérrez & Gonzalez, 2010).

Como resultado de este andlisis en construir indicadores sustentables en la actualidad un ejemplo es
la investigacion de Mejia, M (2021) identifica la vivienda adecuada Financiada con el discurso de las Naciones
Unidas (ONU) generando una linea de tiempo con la problematica de la vivienda y los indicadores desde 1945
a 2020, identifica las variables de los componentes de vivienda de 1961 que configuran los indicadores de
déficit cuantitativo y cualitativo en los paises de ALC, esto para conocer la vivienda asequible en el
confinamiento actual.

Un ejemplo de indicadores que hace mencién la autora Garcia D. (2021) en su libro de “Arquitectura y
urbanismo sustentable, herramientas y parametros de disefio”, genera una serie de parametros que regulan el
ciclo de construccion de una edificacion, desde la base del desarrollo, ubicacién e inmobiliaria, hasta el fin del
edificio, contemplando los residuos emitidos por el edificio, todos estos parametros consideran los co-
beneficios al climay el bienestar de los usuarios, donde el costo menos los residuos y mas una autosuficiencia
se genera un edificio vivo.

Sumando a este ejemplo y considerando los indices del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se maneja el indice de desarrollo humano (IDH) donde inicia con un enfoque
multidimensional para medir la pobreza humana, la tasa de analfabetismo y el porcentaje de personas sin
acceso al agua, esto en la investigacion de Puentes, Hidalgo-Guerrero, Betancourt y Ortiz (2921) donde
proponen la hipotesis que los indicadores de capital social aportarian significativamente en conceptos y
elementos para la sistemas efectivos y completos en la medicion de sostenibilidad urbana, el resultado de la
revision de SS (sustentabilidad social) representan un nivel de complejidad alto, por lo que proponen desarrollar
los avances en contextos nacionales y regionales.

Aunque Razmjoo (2020) en su tesis titulada “Measuring Energy Sustainability by using Energy
Sustainability Indicators” realiza un andlisis exhaustivo con grupos de indicadores similares como impacto
ambiental, energia renovable, pero afiade el transporte, el uso de la energia, politica, resiliencia y el uso de los
recursos energéticos. Por cada indicador genera un sub-indicador con férmulas para su interpretacion,
aplicados a varios paises como Nueva Zelanda, Austria, Irdn, Dinamarca, Polonia, Peru, Francia, Romania,
Turquia, Jordan y Eslovaquia, hace una recopilacion de datos mediante los sub-indicadores en gréaficas para
hacer el comparativo, asi como porcentajes de medicion, logrando identificar la influencia de los indicadores
en las ciudades.

Asimismo, en la actualidad se busca la energia renovable como solucién a la problematica del diéxido
de carbono respecto sus niveles que afectan el planeta, por lo que Penagos G. (2020) mediante su tesis y
conforme a lo visto con anterioridad, el autor argumenta el uso de un sistema mediante combinaciones de lo
deductivo y lo inductivo con lo empirico y lo tedrico, donde se enfoca en los edificios, la infraestructura y los
distritos, sobre todo en la construccion de un sistema ambiental integral tanto en el lugar como el proceso de
construccion, donde analiza las emisiones de carbono con un enfoque sustentable que incluye la equidad,
inclusién, economia y prosperidad. Entonces, para comprender la informacion e investigacion genera un indice
de informacién en base a Shannon, analizando una ecuacién sobre la politica, los conceptos globales de la
agenda 21 (tabuladores), la importancia del esquema y el nimero de conceptos.

Para puntualizar, el uso de los indicadores en situaciones particulares se emplean para la basqueda
de soluciones constructivas en nuevas edificaciones, caso de estudio de Guanabacoa, el cual emplea distintas
variables referentes al disefio urbano-arquitecténico y soluciones constructivas, estableciendo 7 variables:
flexibilidad de imagen, adaptacién a geometria de lote y edificacidn, flexibilidad dimensional, espacial interior,
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terminacion interior exterior, estos indicadores se evalUan por lo apropiado y no apropiado, generando un
namero de porcentajes como resultado del andlisis (Llanes, Fernandez, Sanchez, 2020, p. 83-88).

Por el contrario, en el estudio de la ciudad Makkah City, se analizan las categorias de sustentabilidad
en las tres esferas: econdémico, social y ambiental, siendo la variante de indicadores el desempleo, mujeres en
el trabajo, personas viviendo en pobreza, accesibilidad, areas verdes, nimero de camas en hospitales, agua,
electricidad y calidad del aire; al hacer el analisis exhaustivo de cada indicador mediante gréaficas y organizacion
de datos duros, generan principios y plan de accién para cada indicador como respuesta (Helmi, Emad &
Hossam, 2021).

Al mismo tiempo, el uso de indicadores sustentables en las empresas pequefias y medianas Gonzalez,
A., Romero M. y Calder6n C. (2021) hacen referencia las acciones de responsabilidad socioambiental de las
organizaciones en el caso de Cundinamarca, Colombia, las cuales son: ecodisefio, produccion mas limpia,
tecnologia mas limpia, procesos de empresa. Para medir cada indicador disefian y aplican la recoleccion de
informacion (cuestionario) con 5 preguntas, como resultado destacan que la produccién més limpia requiere
de mayor esfuerzo por parte de las pymes para mejorar las otras tres dimensiones con sus respectivos
indicadores.

Para finalizar, los indices e indicadores son sistemas tanto métricos como de mapeo, que intervienen
en las ciudades, edificaciones, disefios y en la sustentabilidad para conocer de cada uno de esto su
cumplimiento ya sea por resolver una problematica o sugerir un mejoramiento. Esto, en los instrumentos de
planeacion son considerados como herramientas fundamentales para tener un orden a escala urbana y
territorial, como objetivo se planea identificar los instrumentos de planeacion que regulan el AMG y analizar
sus indices e indicadores, esto a partir de los instrumentos de planeacion es posible identificar los indicadores
de sustentabilidad que influyen o regulan o desregulan la segregacion rururbana de las areas metropolitanas
de manera que sea posible constatar los instrumentos de planeacion y proponer nuevas estrategias para
medirlos a partir de los indicadores.

Metodologia

Con respecto a la metodologia se basa en el andlisis de los instrumentos de planeacion a nivel México, para
identificar las incidencias de los programas con relacion a la segregacion rururbana y la aplicacion de cambios
en el medio ambiente, identificar los indicadores que estan siendo efectuados en el Area Metropolitana de
Guadalajara.

Ademas, se considera el andlisis de indices que estan siendo utilizados en otros paises para medir la
segregacion social mediante tabuladores, en el caso especifico del indice de Vulnerabilidad Social de
CDC/ATSDR es una herramienta utilizada por los E.E. U.U para datos del censo con 15 variables que ayudan
a los planificadores a prepararse y responder a las necesidades como apoyo durante o después de los
desastres, este se actualiza cada 2 afios, toman en cuenta el estado socioeconémico, composicion del hogar
y discapacidad, asi como la vivienda y transporte recuperando datos estadisticos para ser mapeados (ATSDR,
2022)

En primer lugar, la escala nacional con el “Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (2021-2024)” (Sedatu, 2021) el cual es un instrumento de planeacion determinado en la Ley General
de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial, este con una vision integral del territorio, implica la
intervencién conjunta de los tres érdenes de gobierno, asi como los sectores publico, social y privado, con el
principio de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, su finalidad es establecer la reorientacion de los
usos, ocupacién y aprovechamiento sostenible del territorio, integrando las dimensiones ambiental, social,
cultural y econémica, considerando las escalas municipal, metropolitana, estatal, regional y nacional para
promover el cuidado de la biodiversidad y reconciliar a las personas con su entorno natural.

Con relacién a la segregacién rururbana el PNOTDU en su contenido “estrategias prioritarias y
acciones puntuales”, propone la estrategia 5.5 ‘promover la habitabilidad de las periferias urbanas para
recuperar la vivienda abandonada, asi como atender la vivienda en los asentamientos irregulares con el fin de
disminuir la segregacion socioecondmica de las personas” (PNOTDU, pag.78), considera las siguientes
acciones puntuales, asi como la dependencia o entidades responsables de instrumentar la accién, junto con la
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dependencia o entidad coordinadora que se encarga del seguimiento, en la Tabla (1) se muestra la tabla

integradora de acciones puntuales.

Dependencia o Dependencia o
e o entidades entidad
)Accién Puntual sl responsables de coordinadora
instrumentar la (encargada del
accion seguimiento
5.5.1 Desarrollar un sistema de informacion
geografica de vivienda abandonada o vandalizada,
con base en la informacion de los ONAVIS, para SEDATU, INEGI, )
conocer las caracteristicas y dimensién del CONAVI. Desarrollo Agrario,
problema, a fin de definir las estrategias a General INFONAVIT, Territorial y
implementar. FOVISSSTE Urbano
5.5.2 Impulsar programas integrales de
recuperacion y rehabilitacion de zonas con vivienda .

. . . . Desarrollo Agrario,
abandonada, para generar alternativas integrales  |Coordinacion de [SEDAUT, Territorial y Urbano
que respondan a la demanda de vivienda. la Estrategia CONAVI
5.5.3 Promover alternativas de reubicacion o
regularizacion de las viviendas en los asentamientos .
irregulares, a través de andlisis de aptitud territorial. (G€neral SEDATU Desgrrgllo Agrario,

Territorial y Urbano

Tabla. (1) Elaboracion propia con datos del PNOTDU, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Por tanto, los datos de la tabla anterior demuestran las acciones puntuales que desarrollan las
dependencias o entidades responsables con el instrumento para la accién, en este caso correspondientes a la
vivienda existiendo un sistema de desarrollo e impulso que se promueve para una regularizacion y recuperacion
de las viviendas y zonas emergentes.

Asimismo, las entidades o dependencias responsables del instrumento basan su regulacién a través
de indicadores que ayudan a medir las acciones puntuales mediante vias de recoleccion de datos en tablas,
programas y mapas de diagnéstico. En el caso de SEDATU sus indicadores para medir la segregacion
rururbana son:

¢ Indicadores de Inclusién Social de Adela Mxabierto

¢ Indicadores Urbanos

e CORETT (Comisién para la regulacion de la tenencia de Tierra) porcentaje de nimero de lotes
contratados para su regulacion.

Por otro lado, en la cuestion ambiental el PNOTDU se identifica la estrategia prioritaria 3.2 “Promover
instrumentos de planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano entre los tres érdenes de gobierno,
para ordenar, regular y consolidar las zonas urbanas”, la accion puntual 3.2.6 menciona:

“Impulsar la elaboracion y actualizacion de normas, lineamientos y manuales que definan criterios técnicos
normativos de sustentabilidad econdmica, social y ambiental, que favorezcan el ordenamiento de los
asentamientos humanos urbanos y rurales, que incluyan la perspectiva de género”.

También, la dependencia responsable de instrumentar esta accion es SEDATU bajo la coordinacién de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, contempla el indicador de calidad de aire INECC (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico).
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Por otra parte, existe un instrumento regulador a nivel nacional que se encarga del monitoreo de la
calidad del Aire, que son los IMECAs (indice Metropolitano de Calidad del Aire) mediante una serie de
categorias e intervalos se analiza el estado del aire por zonas metropolitanas como se muestra en la tabla
(Figura. 3) donde se divide inicialmente por categorias las cuales describen la calidad del aire siendo buena,
regular, mala, muy mala y extremadamente mala, esto se logra mediante un intervalo del cual se mide el riesgo
del ambiente si es aceptable o dafiino para la salud, asimismo se proponen recomendaciones y acciones que

se deben prevenir durante la categoria que el monitoreo genera por dia.

Categoria Intervalo  Mensaje Significado Recomendaciones
BUENA 0-50 | Sinriesgo La calidad del aire es satisfactoria y Se puede realizar cualquier actividad al
existe poco o ningln riesgo para la aire libre.
salud.

REGULAR 51-100 Aceptable Lz calidad del zire es aceptable, sin Las personas que son extremadamente
embargo, en el caso de algunos sensibles a la contaminacién deben
contaminantes, las personas que son considerar limitar los esfuerzos
inusualmente sensibles, pueden prolongados al aire libre.
presentar sintomas moderados.

MALA 101-150 | Dailinaa Quienes pertenecen a los grupos Los nifios, adultos mayores, personas que
| lasalud sensibles pueden experimentar efectos  realizan actividad fisica intensa o con
‘ delos | enla salud. Ef pablico en general enfermedades respiratorias y
| grupos | usualmente no es afectado, cardiovasculares, deben limitar los

esfuerzos prolongados al aire libre.

Los nifios, adultos mayores, personas
mlmnacﬁvldadﬁﬁcalmaocon e

enfermedades respiratorias y
cardiovasculares, deben evitar el esfuerzo
prolongado al aire libre.

La cidn en general debe limitar el
em?:ubnpdoalM-m

Todos pueden experimentar efectos en
a salud: quienes

Fig. (3) (Comision Ambiental de la Megalopolis, 2018) IMECAs, Gobierno de México.

En cuanto a la escala metropolitana, existen diversos instrumentos de planeacion conformados por: el
Programa de Desarrollo Metropolitano, PMD, SIGmetro, POTmet, Resiliencia y, Planes sectoriales y proyectos.
En suma, miden la segregacion rururbana mediante recoleccion de datos e informacion, generando
diagnésticos en mapas para identificar los asentamientos irregulares y el uso de suelo actual.

Iniciando con el POTmet (Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG) (IMEPLAN, 2016)
esta sustentado en un nuevo marco institucional forjado por el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco en
2008 y la Ley de Coordinacion Metropolitana en 2011, tiene por encomienda la determinacion basica de los
espacios dedicados a la conservacion, mejoramiento y crecimiento del territorio metropolitano, asi como la
preservacion y el equilibrio ecoldgico del centro de poblacién metropolitano, de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos que procuran adoptarse en los programas municipales y planes basicos de desarrollo urbano
(POTmet, 2016).

Asi pues, como instrumento de planeacién clasifica las centralidades por localizacién territorial e
indicadores, el punto de partida es la estructura territorial y urbana vigente del Reglamento Estatal de
Zonificacién y las localidades urbanas de SCINCE INEGI, se conceptualiza la ciudad en dos niveles: la ciudad
central, cuyo perimetro se conforma de localidades de nivel regional-estatal superiores a 150,000 habitantes;
la ciudad periférica, que son las areas que se encuentran colindantes a las localidades de la ciudad central.

Por tanto, se define en cuatro tipos de centralidades: centralidad metropolitana (alto nivel de empleo y
conectividad), centralidad periférica (ubicacion heterogénea, migracion intraurbana, mayor densidad de
poblacion), centralidad satélite (fuera de la ciudad central, deficiencia en indicadores de prestacion de servicios,
baja conectividad) y centralidad emergente (crecimiento no planeado, irregularidad de la tenencia de tierra).

Como resultado, se analiza la Figura (4) que con base a las variables de la clasificacion resume los
grupos que contienen estrategias en base comunes a nivel de centralidades esto mediante la clasificacién de
areas metropolitana, periférica, satélite y emergente en el afio 2016, siendo un antecedente del AMG.
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Metropolitana Periférica Satélite Emergente
. Nivel de : Nivel de . Nivel de :
Centralidad consolléacion Centralidad consoRdaclén Centralidad consolidacién Centralidad
Tonala Centro
Expo-Chapalita 5
Las Aguilas Tlajomulco
Oblatos de Zuahiga
Miravalle El Salto 3
Providencia Santa Anita
Centro Huentitén Las Pintitas 48 _
Guadalajara Centro Sur Santa Fe centralidades
Parque 3 de menor
Centro : solidaridad- Ef\ii'gn?:‘:nse
Zapopan Tetlan San José del presentes
Centro Castillo sobre la
Tlaguepague . Santa Cruz extension
Toluquilla de las Flores de la AMG
San Martin de 4 Santa Cruz 4
las Flores del Valle
Base Aérea Coyula
Tesistan
Zapotlanejo
Ixtlahuacan

Tabla. Categorias de Centralidades oropuestas
Fig. (4) (POTmet, 2016) Tabla Categorias de Centralidades Propuestas, IMEPLAN.

SIG

metro 2.0

IMEPLAN Area Metropolitana da Guadalaara

IAUSCO (14)

LOCALIZACION:

AREA METROPOLTANA
DE GUADALAIARA

26 DE FEBRERO DE 2022
1:100000

SIMBOLOGIA:

Sistema de Ciudad

Ciudad Central: (Nivel Estatal y Regicnall
Ciudad Periférica: [Nivel Medio e Intermed
W Localidades Urbanas
Centralidades
@ centralidad Metropolitana
@ Contralidad Pariférica
@ Centralidad Satelite
Centralidades
G Centralidad Emergente
Municiplo
] Umite municipal
Area Matropolitana
o Limite del Area Metropolitana

de Guadalajora

Fig. (5) (SIGmetro, 2022) Clasificacion de Localidades Urbanas, SIGmetro.
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En consecuencia, se propone una estructura que articule y distribuya de manera equitativa los
indicadores urbanos, los cuales el POTmet (2016) los divide en criterios generales como intensificar el uso de
suelo, acciones de repoblamiento, renovacion de infraestructura urbana, politicas para conectividad urbana,
dosificar equipamiento estratégico en funcién a la demanda, consolidacién y densificacién de asentamientos
de baja densidad, impulsar nodos intermodales de alcance metropolitano y regional para el transporte publico
colectivo y masivo, reducir indicadores del indice de marginacién urbana de CONAPO, esto para las
centralidades metropolitanas, satélites y emergentes.

Por otra parte, la urbanizacion actualmente genera un aumento en la demanda de servicios con
respecto a los ecosistemas y existe una disminucion para satisfacerla, todo esto por las consecuencias del
cambio de uso de suelo de agricola a urbano, las actividades de produccion industrial que van en aumento y
las acciones humanas (POTmet, 2016). Se propone una estructura de “Sistema Verde” donde se identifican
poligonos de alto valor ambiental o agricola, esto a partir de los instrumentos de planeacién, que asignan una
politica ambiental general y la vocacién del uso, se dividen en: Areas naturales protegidas, Areas de Proteccion,
Areas de conservacion y Areas de transicion (Fig. 6) esta tabla clasifica dichas politicas con el fin de identificar
en los PPDU y SIGmetro la vocacion o uso de los predios.

Protecclén

Conservaclén

Translclén

| I
Tabla. Vocacion del territorio en las politicas del sistema verde.

Proteccidn a acuife-
ros

Espacios verdes
Proteccién ecoldgica

Agropecuario

Forestal

Espacio verde vy turistico

Agropecuario

Habitacional

Extractivas

Conservacion ecoldgica

Forestal

Actividades silvestres
Mixto

Espacios verdes y equi-
pamiento

Granjas y huertos

Instalaciones especiales
e Infraestructura

Areas requeridas para la conservacién de los mantos
freaticos, incluyendo las obras de infiltracién para
recarga

Espacios destinados a la recreacidn y esparcimiento

Areas de proteccién ala biodiversidad

Actividades relacionadas con la agricultura y ganade-
ria en sus diversas modalidades de baja intensidad

Terrenos y bosques dedicados a las actividades silvi-
colas controladas

Espacios destinados a la recreacion y esparcimiento

Actividades relacionadas con la agricultura y ganade-
ria en sus diversas modalidades

Uso habitacional de baja densidad donde se debe
conservar el entorno natural

Uso controlado de actividades extractivas del territorio

Areas gue deben ser conservadas por su alto valor
ambiental

Terrenos y bosgues dedicados a las actividades silvi-
colas controladas

Areas que se deben prevalecer en su estado natural
Mezcla de diferentes usos

Areas destinadas a servicios publicos para la pobla-
cion

Areas dedicadas a las actividades primarias de baja
intensidad

Areas destinadas para servicios gue requieren un
tratamiento especial y para infraestructura

Fig. (6) (POTmet, 2016) Vocacion del Territorio en las Politicas del Sistema Verde.

Entonces, este sistema crea los instrumentos de planeacién, asi como el criterio para las entidades o
dependencias que se responsabilizan a efectuar el cumplimiento de cada instrumento, generando una
regularizacién de lo socioambiental, en la siguiente Figura (7) se observa el instrumento y el criterio responsable
de regulacién, que como ya se clasificé en la tabla anterior, se muestran los instrumentos encargados por
criterios ya sea federales, estatales 0 municipales, asi como unidades de gestién ambiental.
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INSTRUMENTO CRITERIO

Areas Naturales Protegidas decretadas Federales, Estatales y municipales

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Unidades de Gestion Ambiental de politica de Protec-
Territorial del Estado de Jalisco cion, excluyendo uso de Asentamiento Humano
Programa de Ordenamiento Ecolégico Unidades de Gestién Ambiental de politica de protec-
Local de Tlajomulco, Zapopan e Ixtlahua- cion y de conservacion

can de los Membrillos

Planes parciales de Desarrollo Urbano de Clasificacion de areas: Prevencion ecolégica, Proteccion
los 9 municipios metropolitanos de acuiferos, Areas Naturales Protegidas, Conservacion
ecoldgica, Areas Rusticas y Areas de transicién

Propuestas de areas de proteccion y Propuestas entregadas por los municipios
conservacion de los municipios
[ [ e —

Tabla. Insumos para la elaboracidn del sistema verde periurbano.

Fig. (7) (POTmet, 2016) Insumos para la Elaboracion del Sistema Verde Periurbano.

En cuanto al instrumento IMECAs es un sistema regulador encargado de la recuperacion de
informacion, en el AMG el sistema que recolecta la informacion es el Sistema de Monitore Atmosférico de
Jalisco (simaj) el cual mediante comparativos muestra los dias con su calidad de aire, actualmente se genera
un comparativo entre los afios 2021 y 2022 donde se registra el IMECA maximo del afio 2021 que fue de 176
con el contaminante PM10 la composicion de este son las particulas solidas o liquidas de polvo, cenizas, hollin,
particulas metélicas, cemento o polen dispersas en la atmdsfera, cuyo diametro varia entre los 2.5y 10
micrometros, mientras en lo que va del afio 2022 se registra un IMECA maximo de 145, con el contaminante
PM10, datos registrados por la estacién Las Pintas (Aire, Jalisco, 2022)
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Fig. (8) (SEMADET, 2022) Calidad del Aire AMG, Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

En cuestion del SIGmetro, contiene un instrumento regulador en base a indicadores y resultados para
medir la vivienda habitada o deshabitada, asi como hacinamientos, en el caso de sustentabilidad tiene el
apartado de calidad de aire, donde se mide la concentracion de particulas asperas, finas, diéxido de nitrégeno,
diéxido de sulfato y las concentraciones de ozono, este instrumento es MSEDmetro (Médulo de Seguimiento y
Evaluacion del Desarrollo Metropolitano) su objetivo es el seguimiento por medio de indicadores de materias
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metropolitanas expuestas en la Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (2022).
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Fig. (9) (SIGmetro, 2022) Mapa de Sistema Verde en el AMG.

En concreto, en el mapa de Sistema Verde se observa la conservacion de las areas verdes, asi como
la clasificacion de estas, esto se rectifica en el PPDU (Plan Parcial de Desarrollo Urbano) que se encarga de
regular el uso del suelo mediante normativas y reglamentos puntuales para cada sector, esto dividido por los
municipios del AMG y de estos municipios en distritos para la clasificacion de la urbanizacion y las areas
naturales protegidas, en la figura 10, se muestra una tabla comparativa de temporalidad de instrumentos de
planeacion municipales de los cuales dependiendo el municipio es su aplicacién siendo estos registrados hasta
el afio 2015, esto para conocer su regulacion.

COMPARATIVA DE TEMPORALIDAD DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION MUNICIPALES.

MUNICIPIO PROGRAMA PLAN DE PLAN PARCIAL
MUNICIPAL DE DESARROLLO DE DESARROLLO
DESARROLLO URBANMNO DE CENTRO URBANO
DE POBLACION
Guadalajara 2014* 2014* 2015°
San Pedro Tlaguepague 201N 2012 2014
Tonala 201 201 N/A
Tlajomulco de Zudiga 2010 N/A 2015
Zapotlanejo 20N N/A 20N
Ixtlahuacan de los Membrillos 2010 N/A 2009
El Salto 2006 N/A 20Mm
Zapopan N/A N/A 2012
Juanacatlan N/A N/A 1995

*Son instrumentos que se encuentran suspendidos por una orden del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco.
Actualmente se aplican los Planes de las fechas 2011, 2008 y 2003,

Fig. (10) (POTmet, 2016) Instrumentos por el Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco.
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Dado que, se tienen estos programas y planes parciales de desarrollo urbano, los municipios
Guadalajara y Zapopan tienen como instrumento o herramientas plataformas digitales que ayudan a facilitar el
manejo de informacion, en el caso de Guadalajara es Visor Urbano (Fig.11), el cual se encarga de dar
conocimiento sobre los planes de desarrollo de la ciudad, informacién georreferenciada del desarrollo urbano
y realizar tramites digitales, esto como soluciéon tecnolégica para reducir el contacto humano y la
discrecionalidad de funcionarios publicos en los tramites referentes al desarrollo urbano, combatiendo la
corrupcion y en su defecto, el cambio de uso de suelo, contando también con un inventario sobre el arbolado
en la Ciudad.

Por otro lado, en el caso de Zapopan, los Planes Parciales tienen una situacion temporal de 2010 a
2012, cuenta con una plataforma digital con el nombre de “Navega Zapopan” (Fig.12), que contiene informacion
sobre el uso de suelo, el DENUE, zonificacion fracturas, colonias y calles, entre otros; aunque sigue siendo un
sistema con escasa informacion.

Bloomberg , 3
Philanthropies  ViSOF ® =) o =3

Zapotianejo
SO

* 5 T

Fig. (11) (Visor Urbano, 2022) Visor Urbano de Guadalajara, Jalisco, México.

‘ ) Zapopan

M| wemTuTo Mncow
i27| DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIR

Fig. (12) (Zapopan, 2022) Navega Zapopan, Jalisco, México.
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Con relacién al sistema ambiental, el Estado de Jalisco proyecta el “Programa Estatal de Areas
Naturales Protegidas y Otros Instrumentos de Conservacion (2020-2024)”, en dicho programa nos presenta
metas e indicadores que se efectuaran durante el periodo de tiempo establecido, se tiene la linea de accion,
los responsables y corresponsables de la linea y metas e indicadores, en este caso se consideran los
subprogramas de 1.1 Subprograma conservacion de ecosistemas y especies prioritarias, 3.1 Subprograma
manejo sustentable de los recursos naturales y 3.2 subprograma produccién agropecuaria sustentable, esto se
integra en la tabla (fig. 13) divido en subprogramas de conservacién y manejo de productos de recursos
naturales y agropecuarios sustentables, junto con los indicadores con su descripcién, asi como la linea base
gue demuestra las metas y las hectareas a abarcar en cada una de estas, teniendo como limite el 2024 para
su cumplimiento.

Subprograma 1.1 Conservacién de ecosistemas y especies prioritarias

Elemento Descripcion
. Superficie bajo conservacion en modalidad de ANP administradas por el
Indicador 1.1.1.1
estado
Eje estratégico Conservacion y manejo de la biodiversidad.
Objetivo especifico |Incrementar la superficie estatal bajo manejo y conservacion
Codigo OE1,EE1,SP1.1

Cobertura de sitios bajo conservacion para garantizar servicios ambientales
del AMG y ciudades medias.
Método de calculo Superficie bajo esquema de ANP Estatal.

Meta

Periodicidad Anual [Fuente [SEMDADET |

Tipo de meta Acumulativa

Linea base Meta 2021 Meta 2022 Meta 2023 Meta 2024

145,518 ha 152,744 ha 185,681 ha 297,305.24 ha 374,372.24 ha

Subprograma 3.1 Manejo sustentable de los recursos naturales

Elemento Descripcion

Indicador 3.1.1.1 ANP y OIC con proyectos productivos sustentables.

Eje estratégico Gestion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas

Objetivo especifico |Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Codigo OE 3,EE 3, SP 3.1

Aprovechar de forma sustentable los recursos naturales a traves de
proyectos productivos en comunidades locales
Meétodo de calculo Numero de ANP y OIC que tienen proyectos productivos sustentables

Meta

Periodicidad Anual [Fuente [SEMDADET |
Tipo de meta Anual
Linea base Meta 2021 Meta 2022 Meta 2023 Meta 2024
15 15 15 15 15
Subprograma 3.1 Produccion agropecuraria sustentable
Elemento Descripcion

Nimero de ANP y OIC con proyectos de produccién agropecuaria sustentable

Indicador 3.2.1.1
(sistemas agroforestales, silvopastariles y otros).

Eje estratégico Gestion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
Objetivo especifico |Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Codigo OE 3,EE3,SP 3.2

Impulsar la reconversion productiva sustentable de los sistemas
tradicionales

Nimero de ANP y OIC que tienen proyectos de produccion agropecuaria
sustentable.

Meta

Método de célculo

Periodicidad Anual |Fuente [SEMDADET

Tipo de meta Anual

Linea base Meta 2021 Meta 2022 Meta 2023 Meta 2024
3 4 4 6 8

Fig. (13) Elaboracién propia mediante datos de PEANP, Subprogramas e Indicadores, Jalisco, México

La Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

A continuacion, se analizan los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la busqueda de las metas y los
indicadores que consideren la problematica de segregacion rururbana y el ambito socioambiental, para que las
ciudades contintien prosperando y creciendo con un aprovechamiento de los recursos reduciendo en este caso
la contaminacion y la desigualdad. En un primer instante, se consideran para este estudio y con relaciéon a los
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temas indicados los siguientes objetivos: el objetivo 11 de “Ciudades y Comunidades Sostenibles” y el Objetivo
13 de “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”.

Por lo que se refiere al Objetivo 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles” su objetivo es lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles con direccion a
un futuro donde las ciudades incluyan oportunidades con acceso a servicios basicos, energia, vivienda,
transporte y mas facilidades para todos, en la Figura (14) se muestran las metas consideradas para la
segregacion rururbana del Objetivo 11 y sus indicadores, en esta tabla concentradora de metas a lograr hasta
el 2030 tomando en cuenta el acceso de vivienda, sistemas de transporte, urbanizacion inclusiva y sostenible,
reducir el impacto ambiental, generar un acceso universal apoyando los vinculos econémicos, sociales y
ambientales con politicas de inclusion, los indicadores son un parte aguas para el inicio de medicion de las

metas.

11.1 De aquia 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar
los barrios marginales.

11.1.1 Proporcién de la poblacién urbana que vive en
barrios marginales, asentamientos informales o viviendas
inadecuadas.

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencidn a las necesidades de las personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

11.2.1 Proporcion de la poblacion que tiene facil acceso al
transporte publico, desglosada por sexo, edad
vy personas con discapacidad.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para planificacién y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

11.3.1 Relacién entre la tasa de consumo de tierras y la
tasa de crecimiento de la poblacién.

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de
las ciudades, induso prestando especial atencidn a la calidad del aire y
la gestién de los desechos municipales y de otro tipo.

11.6.1 Proporcién de desechos sélidos urbanos recogidos
periodicamente y con una descarga final adecuada
respecto del total de desechos sélidos urbanos generados,
desglosada por ciudad.

11.6.2 Niveles medios anuales de

particulas finas en suspensién (por ejemplo, PM2.5 y
PM10) en las ciudades (ponderados segun la poblacién).

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

11.7.1 Proporcién media de la superficie edificada de las
ciudades que se dedica a espacios abiertos para uso
publico de todos, desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad.

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la
planificacién del desarrollo nacional y regional

11.a.1 Proporcién de la poblaciéon

residente en ciudades que aplican

planes de desarrollo urbano y regional que tienen en
cuenta las previsiones demograficas y las necesidades de
recursos, desglosada por tamafio de ciudad.

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan
politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente
de los recursos, la mitigacion del cambio climéatico y la adaptacién a él y
la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Senddi para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a
todos los niveles.

11.b.1 NUmero de paises que adoptan y aplican estrategias
nacionales de reduccién del riesgo de desastres en
consonancia con el Marco de Senddi para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030

Fig. (14) Elaboracién propia Mediante datos de Agenda 2030,

Metas e Indicadores, ONU

Con esto, el andlisis de los instrumentos de planeacion y las acciones a efectuar, se tiene un avance
sobre los indicadores de la Agenda 2030, sin embargo, continua la segregacion rururbana y los asentamientos
irregulares en el AMG, con altos niveles de desvinculacién en las areas rururbanas y la accesibilidad de
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tenencia de tierras. Por ello, se seleccionan las metas por continuar o iniciar, haciendo énfasis en el monitoreo
de los indicadores, ya que en la pagina de indicadores de los objetivos Sustentables en el AMG se encuentran
sin informacion.

Al mismo tiempo, el objetivo 13 “Accién por el Clima”, “Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos”, menciona el actuar ante las consecuencias del cambio climético, ya que las
emisiones de gases de efecto invernadero son causa de las actividades humanas y esta amenaza va en
aumento, es por ello por lo que se escogen las siguientes metas e indicadores (Fig. 15) para su aplicacion en
el AMG siendo una tabla concentradora de metas del objetivo 13 donde se propone el fortalecer la resiliencia
y capacidad de adaptacion de riesgos en cuanto a desastres, proponiendo medidas para el cambio climatico,
esto con la ayuda de la educacion y sensibilizacion al clima siendo de igual manera el indicador el inicio de
medicion de dichas metas.

13 et

Adoptar medidas urgentes para
9 combatir el cambio climatico
y sus efectos

Metas del Objetivo 11 Indicadores

13.1.1 Ndmero de personas muertas, desaparecidas y
afectadas directamente atribuido a desastres por cada
100.000 personas

13.1.2 Numero de paises que adoptan y aplican
estrategias nacionales de reduccién del riesgo de
desastres en consonancia con el Marco de Senddi para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030

13.1.3 Proporcion de gobiernos locales que adoptan y

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

aplican estrategias locales de reduccién del riesgo de
desastres en consonancia con las estrategias nacionales
de reduccidn del riesgo de desastres.

13.2.1 Ndmero de paises que han comunicado el
establecimiento o la puesta en marcha de una politica,
estrategia o plan integrado que aumente su capacidad
para adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico y que promueven la resiliencia al dima yun
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero sin comprometer por ello la produccion de
alimentos (por ejemplo, un plan nacional de adaptacién,
una contribucién determinada a nivel nacional, una
comunicacién nacional o uninforme bienal de
actualizacion).

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

13.3.1 Nimero de paises que han incorporado la
mitigacién del cambio dimético, la adaptacién a él, la
reduccién de sus efectos y la alerta temprana en los

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e |planes de estudios de |a ensefianza primaria, secundaria y
institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la terdaria.

adaptacién a él, la reduccién de sus efectos yla alerta temprana. 13.3.2 Nimero de paises que han comunicado una mayor
creacion de capacidad institucional, sistémica e individual
para implementar actividades de adaptacién, mitigacién y
transferencia de tecnologia, y medidas de desarrollo.

13.a Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son
partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de lograr para el afio 2020 &l objetivo de movilizar
conjuntamente 100.000 millones de délares anuales procedentes de 13.a.1 Suma anual, en délares de los Estados Unidos,
todas las fuentes a fin de atender las necesidades de los paises en movilizada entre 2020 y 2025 como parte del
desarrollo respecto de |a adopcion de medidas concretas de compromiso de llegar a 100.000 millones de dolares.
mitigacion y la transparencia de su aplicacién, y poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el Cima capitalizandolo lo antes
posible.

13.b.1 Nimero de paises menos adelantados y pequefios
Estados insulares en desarrollo que reciben apoyo
especializado, y cantidad de apoyo, en particular
financiero, tecnoldgico y de creacién de capacidad, para
los mecanismos de desarrollo de la capacidad de

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la
planificacién y gestién eficaces en relacién con el cambio climdtico en
los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres, los jévenes y

anificacdén estion eficaces en relacién con el cambio
las comunidades locales y marginadas. Pl ve

climatico, incluidos los centrados en las mujeres, los
jovenes y las comunidades locales y marginadas.

Fig. (15) Elaboracién propia mediante datos de Agenda 2030, Metas e Indicadores, ONU

En resumen, se identifican las metas e indicadores que en la actualidad estan siendo ejercidas, siendo
su incorporacion en cumplimiento de los indicadores con respecto a los efectos del clima que, como vimos en
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la calidad de aire, siguen siendo una problematica preocupante, al igual que conservar las areas protegidas
naturales que se proponen en los instrumentos de planeacién, se analiza el fomentar las areas verdes y las
normativas que estan inmersas en el PPDU, para un mejoramiento del entorno.

Conclusiones

En suma, el andlisis de estos conceptos ayuda a complejizar la informacion de las investigaciones,
reforzar el conocimiento que se esta desarrollando, aunque ain queda poner en practica el conocimiento.

Asimismo, Estudiando los indicadores y los instrumentos de planeacion del Area Metropolitana de
Guadalajara se compara las acciones con los objetivos del desarrollo sustentable, que en lo particular se debe
continuar fomentando los indicadores de los objetivos, asi como de proporcionar la informacién actualizada de
parte de los instrumentos, para tener precision sobre los acontecimientos que se llevan hoy en dia en las
ciudades y conocer las soluciones a las problematicas mencionadas, que conforme es el paso de los afios
siguen existiendo aun con las propuestas de cambios.

De igual manera, al analizar el indice (SVI) de E.E. U.U. se entiende que es una base de datos del
estudio en las poblaciones vulnerables del pais, a manera de que puedan preverse situaciones de emergencia,
esto en comparacion con el AMG seria el SIGmetro o Navega Zapopan, que capturan informacién mediante
mapas y levantamientos estadisticos para analizar el estado actual de las ciudades, Unicamente en caso
contrario se omiten las respuestas inmediatas para las problematicas de emergencia, aunque se detecten
siguen sin atenderse por las entidades federativas a nivel metropolitano, generando la problematica que se
acentla al tener escasa regulacion de asentamientos, asi como esquemas de integracién de la poblacién en
la ciudad consolidada, lo que genera un proceso de expulsién y apropiacion en espacios con uso de suelo
agricola o en reserva natural lo cual asimismo detona otra serie de problematicas que no solo son ambientales,
sino de caracter social, cultural y politico.

Por lo tanto, con esta investigacion se busca reforzar que es un reto afrontar la segregacion socio
espacial en las areas rururbanas ya que existe una omision en la redensificacion que interviene en tanto a la
infraestructura, las fuentes de energia y los alimentos del AMG, entonces con los instrumentos de planeacion,
¢,De qué manera los instrumentos de planeacion pudieran prever la segregacion socio espacial en las areas
rururbanas del AMG?, si se tiene alineacion con los ODS, ¢Cdmo los instrumentos de planeacién pudieran
mitigar los impactos urbano-ambientales en la ciudad?.
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