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RESUMO

O presente artigo persegue, com o eufemismo das constelagdes, o objetivo de evidenciar as praticas
espaciais de caréncias em redes técnicas de infraestrutura, resultantes das acdes de agentes publicos e
privados nas produc¢des da irregularidade urbana. Em Cascavel, municipio do Estado do Parand, Brasil, o
estudo identifica que o surgimento de loteamentos irregulares e ocupacgdes clandestinas acontecem desde a
década de 1970, intensificando-se nas décadas de 1990 e 2000, conjuntamente com o estabelecimento do
municipio como polo de servigos estratégico na ligacdo regional. Metodologicamente, fez-se uma andlise
guanti-qualitativa, do atendimento das redes de infraestrutura (pavimentagéo, drenagem, ilumina¢&o publica,
agua tratada e esgoto) sobre areas com irregularidades cadastrais levantadas pelo Plano Municipal de
Habitacdo e complementadas por outras fontes institucionais. Observou-se desenhos semelhantes em
relacdo a localizagédo destas areas na malha urbana, contudo, estes pontos locais, apresentam diferencas
nos resultados de implantacdo da rede de infraestrutura, conforme o promotor da irregularidade urbana:
agentes privados, autarquias habitacionais (municipal e estadual) e a municipalidade. Concluiu-se que a
execucado da infraestrutura se da, tanto mais fluida, quando ha a possibilidade de investimentos de capital, o
que diferencia as ac¢des promotoras e formam diferentes magnitudes em constelacdes de irregularidade
urbana.

Palavras-chave: redes de infraestrutura, habitagcao de interesse social, irregularidade urbana, Cascavel-PR.

Linha de Investigacéo:
B2_Os Desafios da Cidade e do Territério no Século XXI: B2.2_Desigualdades urbanas e segregagéo socioespacial;

ABSTRACT

This article pursues, through the euphemism of constellations, the objective of highlighting the spatial practices
of deficiencies in technical infrastructure networks, resulting from the action of public and private agents in the
production of urban irregularity, in Cascavel, a municipality in the State of Parana, Brazil. In the study, it was
identified that the emergence of irregular subdivisions and clandestine occupations have taken place since the
1970s, intensifying in the 1990s and 2000s, together with the establishment of the municipality as a strategic
service center in the regional connection. Methodologically, a quantitative-qualitative analysis was made of the
service provided by the infrastructure networks (paving, drainage, street lighting, treated water and sewage)
on areas with cadastral irregularities identified by the Municipal Housing Plan and complemented by other
institutional sources. Similar designs were observed in relation to the location of these areas in the urban
fabric, however, these local points present differences in the results of the implementation of the infrastructure
network, according to the promoter of urban irregularity: private agents, housing authorities (municipal and
state) and the municipality. It was concluded that the execution of the infrastructure takes place, all the more
fluid, when there is the possibility of capital investments, which differentiates the promoting action and form
different magnitudes in constellations of urban irregularity.

Keywords: infrastructure networks, social housing, urban irregularity, Cascavel-PR.

Linha de Investigacéo:
B2_The Challenges of the City and the Territory in the XXI Century — B2.2_Urban Inequality and Socio-Spatial Segregation;
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RESUMEN

Este articulo persigue, a través del eufemismo de las constelaciones, el objetivo de evidenciar las practicas
espaciales de las deficiencias en las redes de infraestructura técnica, resultantes de la acciéon de agentes
publicos y privados en la produccién de la irregularidad urbana, en Cascavel, municipio del Estado de Parana,
Brasil. En el estudio se identificé que el surgimiento de loteos irregulares y ocupaciones clandestinas se ha
dado desde la década de 1970, intensificAndose en las décadas de 1990 y 2000, junto con la constitucion del
municipio como centro estratégico de servicios en la conexion regional. Metodoldgicamente, se realizd un
analisis cuantitativo-cualitativo del servicio que brindan las redes de infraestructura (pavimentacién, drenaje,
alumbrado publico, agua tratada y alcantarillado) en areas con irregularidades catastrales identificadas por el
Plan Municipal de Vivienda y complementado con otras fuentes institucionales. Se observaron disefios
similares en relacion a la ubicacion de estas areas en la trama urbana, sin embargo, estos puntos locales
presentan diferencias en los resultados de la implementacion de la red de infraestructura, segun el promotor
de la irregularidad urbana: agentes privados, autoridades de vivienda (municipal y estado) y el municipio. Se
concluyé que la ejecucién de la infraestructura se da, tanto mas fluida, cuando existe la posibilidad de
inversiones de capital, lo que diferencia la accion promotora y forma distintas magnitudes en constelaciones
de irregularidad urbana.

Palavras chave: redes de infraestructura, vivienda social, irregularidad urbana, Cascavel-PR.

Linha de Investigacéo:
B2_Los Retos de la Ciudad y el Territorio en el Siglo XXI — B2.2_Desigualdad Urbana y Segregacion Socio-espacial;

1. Introducéo

A presente pesquisa aborda o assunto da localizagdo e implantacdo das redes de infraestrutura, com o
objetivo de evidenciar os diferentes tipos de caréncias destes fornecimentos em loteamentos ou
assentamentos irregulares/clandestinos resultantes das acdes de agentes publicos e privados na cidade de
Cascavel-PR, desde a década de 1970-2000. Justifica-se o presente trabalho na notéria distingdo de acesso
aos bens e servicos na cidade, sendo a habitacdo uma das que mantém um acesso seletivo. Essa seletividade
€ limitante no sentido do estabelecimento do direito a cidade e, evidentemente precéria, quando da
apropriacdo do solo para fins habitacionais em &reas irregulares/clandestinas. Estes fendmenos séo
observados em cidades da regido de fronteira de expanséo do capital, as quais sofreram com processos de
adensamento e industrializacdo, como Cascavel, no Parana.

Como problema, fixa-se em evidenciar as caréncias em infraestrutura urbana resultantes da producéo de
assentamentos irregulares e/ou clandestinos na cidade de Cascavel, com aproximadamente 330 mil
habitantes, inserida na regido de fronteira de expansdo do capital. Nas trinta areas levantadas, séo
identificados trés tipos de agentes promotores da irregularidade urbana, sendo estes: agentes privados,
autarquias habitacionais de cunho municipal e estadual, e a municipalidade através da Secretaria de
Assisténcia Social. Diante de diversas evidéncias, procura-se responder: quais as de maior caréncia?

Para tal problema, sdo formuladas as seguintes hipéteses: primeiramente, que a ndo conformidade com
alguma regulamentac¢é@o urbanistica acarreta a irregularidade juridica e cadastral do loteamento, e, em
consequéncia, hd uma negligéncia intencional ao fornecimento de infraestrutura basica (vias de circulagéo,
escoamento de aguas pluviais, rede de abastecimento de agua potavel, solugbes de esgotamento sanitario e
energia elétrica para a rede publica), estipulado no marco juridico da Lei Federal n° 6.766/1979 —
Parcelamento do solo (Saule Jr, 2004). Tendo em vista a identificacdo de diferencas de implantacdo das redes
de infraestrutura em areas igualmente irregulares, e seu agrupamento por linhas imaginarias, que formam
constelacdes distintas (Santos, 2006), como segunda hipdtese, tem-se que, no atendimento a infraestrutura
de loteamentos com fins habitacionais, sdo preferenciais os espac¢os onde ha a realizagao do capital financeiro
(Carlos, 2007).

O marco temporal relacionado a irregularidade de loteamentos e assentamentos urbanos se da entre as
décadas de 1970 a 2000, época do estabelecimento da frente pioneira de expansao do capital até a efetiva
financeirizacdo da economia brasileira na década de 1990, bem como do surgimento das situacdes de
loteamentos irregulares ou clandestinos?, na cidade de Cascavel-PR.

! Neste trabalho distingue-se pela sua morfologia que, loteamentos irregulares sdo aqueles implantados obedecendo um desenho
fisico-territorial préximo ao da malha urbana regular, que permanece em desacordo dimensional ou quantitativo com as normas
vigentes. Os loteamentos clandestinos sao ocupagfes as quais ndo se reconhece estruturas fundiarias homogéneas ou os limites da
propriedade devido a disposicdo e adensamento das edificages (Soares, 2016).
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Estudos decorrentes do Plano Municipal de Habitacdo — PMH, publicado em 2012, entre outros dados
identificados pelo setor de Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura Municipal de Cascavel, volumam o
quantitativo de trinta areas nas quais se procede a analise qualitativa (Soares, 2016). Nos limites desta
pesquisa, ndo sdo desenvolvidos os motivos, intengfes da origem ou permanéncia das areas na situacéo de
clandestinidade ou irregularidade frente as legisla¢des urbanisticas.

Ao relacionar a infraestrutura com os locais de assentamentos irregulares/clandestinos, visa contribuir, de
modo mais amplo, sobre os possiveis modos de apropriacéo da cidade e evidenciar os pontos de espacos
excludentes que, por similaridade, proximidade e virtualidade formam as constela¢c@es de irregularidade, com
magnitudes conforme seus agentes promotores.

O artigo divide-se em: fundamentacéo teérica, procedimentos metodoldgicos, processo de analise da
infraestrutura, discusséo da composi¢cdo dos indices gerais e consideracdes finais sobre o0 mercado imobiliario
informal.

2. Observando estrelas: fundamentacdao tedrica

Com base no histdrico de politicas publicas que induziram o adensamento urbano, a partir da década de 1930,
e das intencionalidades sobre a industrializacdo relacionadas ao processo de acumulagdo capitalista na
década de 1960, intensificados na década de 1990, em algumas cidades brasileiras, passaram a coexistir no
mesmo espaco, o legal e o ilegal, no uso e apropriacdo do solo urbano (Oliveira, 2013). O primeiro, dentro
dos padrdes urbanisticos e ambientais da cidade, definido em marcos legais e formais, com uma populacéo
de proprietarios. O segundo, o da irregularidade urbana, que é definida por Clichevsky (2009), como sindnimo
de ilegalidade e de informalidade, e se relaciona as transgressdes de agentes sobre o dominio da propriedade
(como a falta de titulagc&o ou contrato de aluguel) e ao processo de urbanizagdo (descumprimento das normas
edilicias, de uso e ocupacao do solo e ambientais).

Destaca-se que a habitacdo é um bem de consumo que mantém um acesso seletivo, conforme as diferencas
sociais. A sujeicdo a informalidade na ocupacdo do solo urbano, encontrado em toda a América Latina, é
resultante da inacessibilidade que representa a populacdo de baixa renda aos precos do mercado formal
sobre o solo urbanizado, na crescente de pregos entre: terra nua, informal e urbanizada (Smolka, 2003).

De um modo geral, as pessoas com maior renda habitam as melhores areas da cidade. A segregacéao
espacial, fruto da diferenciacdo de classes, de poder econémico, politico e social, que da acesso a
propriedade da terra, acontece na medida que possibilita 0 pagamento de seu preco. O preco da terra decorre
da sua localizagdo, acesso aos servigos, infraestrutura, privacidade, além dos reflexos dos custos e
construcéo, referenciados por Mautner (2010) como “sequéncia de camadas de trabalho”. Afirma que a
producdo do espaco urbano, inclusive irregular, poderia ser apresentado como uma sequéncia de trés
camadas: as duas primeiras consistindo em trabalho, primeiro o ndo remunerado sobre a terra sem
transforma-la em propriedade (autoconstrucdo e informalidade), e depois, o trabalho remunerado com a
implantagéo de infraestrutura e regularizagdo. A terceira camada consiste na entrada do capital e a integracao
do loteamento ao espaco urbano (Mautner, 2010). Restam aos de menor poder aquisitivo as areas com
auséncia de infraestrutura ou distantes das areas privilegiadas da cidade, conjugadas com a possibilidade de
autoconstrucéo, ou ainda, locais onde né&o vigora o direito a propriedade (Carlos, 2015).

Em Cascavel, municipio da Mesorregido Oeste do Estado do Parana, Brasil, a producao da irregularidade
urbana acontece desde a década de 1970, intensificando-se entre as décadas de 1990 e 2000, conjuntamente
com a financeirizacdo da economia e do estabelecimento de Cascavel como polo regional na prestacédo de
servigos, as margens da rodovia BR-277, importante eixo de articulacdo viaria nacional e internacional (Fig.1)
(Soares, 2016).

A figura 1 ilustra o surgimento da irregularidade seja em loteamentos inteiros, seja de assentamentos em
parte de loteamentos j& aprovados, e sua disposicéo pela cidade, independente de seus agentes promotores.
Para evidenciar a evolucao temporal foi mantido o perimetro urbano do ano de 2008, através das décadas de
1960 até 2000. Nota-se o surgimento da irregularidade/clandestinidade (Fig.1) a partir da década de 1970,
gque segue com 0 mesmo ritmo pela década de 1980. A explosédo da irregularidade acontece nas décadas de
1990 e 2000, décadas de menor percentual de crescimento da populacdo do municipio, mas de grande
urbanizacao (Soares, 2016).
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Fig. 1: Evolugéo da irregularidade urbana na cidade de Cascavel entre 1960-2000. Fonte: Soares, 2016:156.

Na economia da cidade, a habitacdo é uma atividade de consumo na reproducao social de um modo de vida
determinado. A gestdo espacialmente desigual torna os gestores alvos de reivindicacfes de certos
movimentos sociais urbanos, sendo mais cobrada para a gestao dos espacos urbanos, do que pelo real
controle destes espacos (Corréa, 2005). Neste sentido, o papel do Estado ganha importancia “...] seja para
regulamentar as aliancas entre os setores fundiario, imobilidrio e financeiro, seja na definicdo de projetos
urbanisticos de renovacgao/estruturacdo urbana, ou ainda no uso do poder da violéncia para definir o lugar
gue cabe a cada um na cidade [...]" (Carlos et al., 2014). “Portanto, a localizagdo de uma atividade s6 podera
ser entendida no contexto do espac¢o urbano como um todo, na articulacdo da situacao relativa dos lugares.
Tal articulaco expressar-se-a na desigualdade e heterogeneidade da paisagem urbana” (Carlos, 2015:47).

3. Agrupando estrelas pelas linhas imaginarias das redes: procedimentos
metodologicos

Dupuy (1998) propde uma revisdo das doutrinas urbanistas, a partir da concepcao de territorio baseada da
construcéo de espagos de redes de infraestrutura por trés dimensdes: topoldgica, cinética e adaptabilidade.

Independente da velocidade de conexédo de pontos, ou das suas adaptabilidades como suporte, a andlise do
presente trabalho se limita a possibilidade de conexao, na existéncia ou ndo da rede. Admite-se a hipétese
de uma negligéncia intencional de descontinuidade topoldgica da rede, contatada em como a infraestrutura
atinge os assentamentos irregulares/clandestinos.

Milton Santos (2006) ressalta a falta de uniformidade das redes, formando constelacdes de pontos
descontinuos, mas interligados, na superposicéo das redes existentes em um mesmo subespaco. Sdo os
pontos limites da fronteira, com diferentes restricdes técnicas, que se pretende ressaltar com este trabalho
através do eufemismo das constelagdes.

Dentro de uma possibilidade mdltipla de conexdes entre seus pontos, 0 projeto coletivo exige de seu agente
promotor uma homogeneizacao da logica da rede, que joga com a diversidade, ao invés da uniformizagao
(Dupuy, 1998). Atem-se as operagdes de primeiro nivel, espaco onde se elaboram os territdrios das redes
reais, sendo estes os lugares de interven¢do do urbanismo, o qual facilita as articulagdes com outras
territorialidades de seus usuarios (Dupuy, 1998).

Para a execucdo da presente pesquisa foram definidas trés abordagens principais: a pesquisa bibliogréfica,
o0 estudo de caso e a pesquisa correlacional sob uma analise quanti-qualitativa.
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As identificagBes das areas irregulares, pontos de promocao publica, partiram dos dados disponibilizados pela
Prefeitura Municipal de Cascavel, evidenciados no instrumento politico-administrativo do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — PMH, descritos na Lei Municipal 6.063/2012, sobre as areas passiveis de
regularizacéo fundiéria, acrescido de outras, de promocao privada, identificadas a partir de documentos do
setor de Regularizac@o Fundiaria da Secretaria de Planejamento e Urbanismo do Municipio (Soares, 2016).

As fontes utilizadas para a identificacdo das infraestruturas existentes na cidade de Cascavel, dando o céu
de possibilidades, foram as contidas nos levantamentos de planos diretores da cidade, nos anos de 1978,
1986, 1992 e 2006. Na falta destes, também foram feitas consultas in loco como meio de conferir a existéncia
das redes técnicas de infraestrutura, em uma andlise topolégica (Dupuy,1998).

Desenvolveu-se andlises individuais sobre os dados da expanséo das implantacdes das redes técnicas de
infraestrutura eleitas: vias pavimentadas com drenagem; rede de esgotamento sanitario; rede de
abastecimento de 4gua potavel e rede de energia elétrica. Identificou-se a presenca de tais elementos pelos
segmentos das vias de cada um dos trinta loteamentos e assentamentos irregulares/clandestinos da cidade,
de maneira quantitativa em mapas multitemporais.

Para cada situagéo encontrada, atribui-se o valor de zero até um. Considera-se zero, como inexistente; 0,25
como os com estrutura ruim; 0,50 com estrutura regular; 0,75 com boa estrutura e a pontuacéo de 1,0 como
atendida na totalidade. A média destas informac8es resultou em um “indice geral” do quao carentes ou
atendidas configura-se as redes de infraestrutura, ou seja, as suas magnitudes, até a década de 2000,
conforme seus agentes promotores.

Ao final, fez-se um mapa sintese, ligando os empreendimentos de mesma promocdo (municipalidade,
autarquias ou agentes privados), associado as linhas imaginérias da mesma constelacdo, para visualizagcao
de sua distribuicao espacial dentro do perimetro urbano. Justifica-se esta metodologia, de jungfes de pontos,
também nas considerag8es de Dupuy (1998), que defende a analise sobre espacos particulares das redes de
infraestrutura que, de certa forma, apaga o espaco geografico com suas descontinuidades lineares criadas
por fronteiras imaginérias, historicas, administrativas ou urbanas, com elos virtuais em diferentes pontos.
Assim, mapeia-se a l6gica espacial em constela¢gfes, conforme o0 agente produtor da irregularidade urbana.

4. O céu de possibilidades: andlise das redes de infraestrutura

Na consideracao da habitagdo como uma atividade de consumo na reproducao social e também de exercicio
de poder (Dupuy, 1998), observa-se o fendbmeno sobre as implantacdes das redes técnicas de infraestrutura
e ndo sobre as necessidades de seus usuarios (Gottdiener, 2010).

4.1 Pavimentacgdo e drenagem

Sobre as extensfes espaciaos das vias pavimentadas da malha urbana, levantadas nos Planos Diretores
pertinentes, juntamente com o surgimento dos pontos com areas de irregularidade na cidade de Cascavel,
procedeu-se uma analise temporal entre as décadas de 1970 a 2000 (Fig. 2). Ao constatar as conexdes em
namero de vias de ligacdo a cada empreendimento, entende-se que, quanto maior esta ligagdo, melhor sera
o atendimento e adaptacéo da rede, na configuracao de trajetos maltiplos (Dupuy, 1998).

Na Fig.2, observa-se que nas décadas de 1970 e 1980, mesmo com Varios loteamentos regulares, estes sdo
implantados somente como leito encascalhado das vias, sem a execugdo necessaria de pavimentagao e
drenagem. As vias pavimentadas ndo alcancam toda a extensédo do perimetro urbano as quais prejudicam as
areas periféricas. Contudo, os assentamentos irregulares/clandestinos que surgem préximos as redes com a
infraestrutura ja existente sao encapsuladas por elas nas décadas seguintes.
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Fig. 2: Evolucao da pavimentag&o e drenagem urbana na cidade de Cascavel entre 1970-2000. Fonte: Soares, 2016:171.

Para os resultados dos indices gerados, as variaveis de pavimentacéo e drenagem pluvial foram analisadas
em um item conjunto.

Conforme resultados da Tab.1, apés constatacdo de que os assentamentos de promocdo privada estao
préximos a malha urbana ja consolidada, € notério o resultado 0,7 (bom) de atendimento superior aos demais
agentes promotores.

Privado Autarquias Municipalidade
0,7 (bom) 0,4 (ruim) 0,2 (inexistente)

Tab. 1: Indice de pavimentac&o e drenagem pluvial urbana. Fonte: Autores, 2020.

Nas &reas de promocao das autarquias, os empreendimentos analisados apresentam grandes variacdes
individuais na implantacédo da pavimentacéo e na analise geral apresenta-se o resultado 0,4 (ruim).

Mesmo apresentando caracteristicas semelhantes de localizagdo com os empreendimentos das autarquias,
0s assentamentos da municipalidade tém o pior resultado 0,2 (inexistente) nesta variavel.

4.2 Esgotamento sanitario

O servico de coleta de esgoto sanitario no municipio de Cascavel € prestado pela concessionaria do Governo
do Estado, a Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, mas n&o foram encontradas informagées
referentes ao inicio da implantacdo destas obras. Os dados sobre a evolugdo do nimero de ligagdes de
esgoto aparecem contabilizados nos planos diretores pertinentes a partir do ano de 1997 e atingem 44,17%
da populacéo urbana da cidade de Cascavel na década de 2000 (Soares, 2016). Identificadas na Fig.3,
existem trés Estagfes de tratamento de esgoto — ETE de sistema de tratamento tipo lagoa anaerébia, seguida
de lagoa facultativa (Norte e Sul), e uma de desinfecgéo (Oeste).

Em uma andlise macro em relagcdo a posicdo e atendimento dos loteamentos e assentamentos
irregulares/clandestinos ao servi¢o de esgotamento sanitario (Fig.3), conforme as divisdes setoriais marcadas
pelas vias principais de ligacdo da cidade, nota-se que a maioria destes ndo sdo atendidos pelas redes
existentes. Outra observacao € a de que, esta rede se apresenta descontinua, atendendo em maior extensao,
as areas centrais de nimero 1 e 2, entre a BR-277 e a BR-467. As sequencias com piores atendimentos
seguem nos setores 3, 4 e 5, sendo este Ultimo o mais carente nesta variavel. O sistema utilizado, quando da
auséncia de rede de esgotamento sanitario, é o de fossa séptica.
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Fig. 3: Mapa de esgotamento sanitério na cidade de Cascavel em 2006. Fonte: Soares, 2016:177.

A Tab.2 identifica como resultado diferenciado as areas de promocéao privada. Mesmo que com um coeficiente
ruim da variavel, apresenta melhor condicdo de infraestrutura que os de promocao das autarquias e da
municipalidade, totalmente inexistentes.

Privado Autarquias Municipalidade

0,3 (ruim) 0,0 (inexistente) 0,0 (inexistente)
Tab.2: indice de esgotamento sanitario. Fonte: Autores, 2020.

4.3 Abastecimento de 4gua

Os abastecimentos feitos pelas Estacdes de tratamento de Agua - ETAL e ETA3, no municipio de Cascavel,
sdo prestados pela concessionaria Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR (Fig.4). Para
complementar as demandas dos abastecimentos de agua também séo utilizados oito pogos subterraneos
(Soares, 2016). Os tipos de captacéo de agua cobrem 99,88% da cidade (Soares, 2016).

Além do sistema publico de abastecimento de agua, ha o atendimento préprio por pogos artesianos, obtidos
pelos condominios verticais e horizontais no centro da malha urbana (Soares, 2016) (Fig.4).

O mapa com a rede de abastecimento de agua é proveniente do levantamento de infraestruturas contido no
Plano Diretor de 2006, o qual indica a abrangéncia do sistema de abastecimento de agua e ndo as efetivas
ligagBes ao sistema existente.
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Fig. 4: Mapa da rede de abastecimento de 4gua na cidade de Cascavel em 2006. Fonte: Soares, 2016:181.

Quanto ao processo burocrético de ligagdo de cada residéncia a rede de abastecimento de dgua, desde que
autorizados pelo proprietario, todos podem ser atendidos. Conforme indefinicdes de propriedade, os que ndo
fazem os protocolos de solicitacdo de liberacédo para o consumidor final, aderem as ligacdes clandestinas.

Nos indices da Tab.3, mesmo que o abastecimento de dgua mantenha uma caracteristica de atendimento
prioritario e que todos apresentem um coeficiente bom, os trés agentes promotores sdo igualmente falhos no
atendimento a alguma de suas areas.

Privado Autarquias Municipalidade

0.9 0,9 0,9
Tab. 3: Indice de abastecimento de agua tratada Fonte: Autores, 2020.

4.4 Energia elétrica na iluminacgao publica

Os planos diretores consultados ndo possuem dados mapeando o item da iluminacdo publica,
impossibilitando a identificacdo precisa da abrangéncia da rede ou andlise das demandas por bairro.
Conforme os dados do Censo de 2000 (IBGE), a cidade de Cascavel possui trés subestagfes de energia
elétrica que atendem o percentual de 99,45% da populagéo.

Conforme verificacdo in loco, ao menos a rede publica de iluminacédo atende quase que igualmente a toda a
extensdo dos empreendimentos, inclusive os periféricos, com ruas de abertura irregular. Excetua-se poucos
casos de vias sem iluminagédo publica, em casos de rua interna ao assentamento, bem como em divisas com
chacaras ainda ndo parceladas ou nos limites do perimetro urbano. Casos que poderiam ser resolvidos com
recursos particulares. Estas informacodes refletem na Tab.4, os 6timos resultados das autarquias e da
municipalidade, e um resultado pouco distinto aos de promocéao privada.

Privado Autarquias Municipalidade
0,9 1,0 1,0

Tab. 4: indice de iluminac&o publica. Fonte: Autores, 2020.
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5. As magnitudes: composi¢do dos indices gerais e mapa sintese

A composicdo do indice geral e dos resultados encontrados revelam as magnitudes de negligéncia de
infraestrutura aos assentamentos clandestinos/irregulares conforme 0s seus agentes promotores. Para
compor o indice geral e a sua tendéncia a 1,0, este deveria conferir a presenga de 100% de todas as variareis
de infraestruturas elencadas.

Nos resultados gerais dos indices demonstrados na Tab.5, observa-se que os empreendimentos de promogao
privada, independentemente do nimero de assentamentos irregulares/clandestinos promovidos, apresentam
melhor indice (0,70 — Regular) na gestdo da infraestrutura urbana. Proximos estdo os de promogdo das
autarquias (0,54 — Ruim) e o da municipalidade (0,46 — Ruim), o Ultimo como o mais carente. A diferenca
entre os dois ultimos € justificada na dificuldade legislativa em relacéo ao estabelecimento da propriedade em
areas publicas, enfraquecendo o elo reivindicatério com o0 agente promotor ou com o mercado imobiliario
(Gottdiener, 2010).

Variaveis / Pavimentacgao Drenagem Esgotamento Agua lluminacéo indice (1,0)
Agentes Urbana Sanitério Tratada publica
Privado 0,7 0,7 0,3 0,9 0,9 0,70
Autarquias 0,4 0,4 0,0 0,9 1,0 0,54
Municipalidade 0,2 0,2 0,0 0,9 1,0 0,46

Tab.5: indice Geral de variaveis conforme os agentes promotores. Fonte: Autores, 2020.

Os rearranjos quanto as redes de infraestrutura podem ser negociados entre loteadores e compradores por
contratos de promessa de compra, na expectativa de provimento da terra urbanizada e sua regularizacao, o
gue aumenta a especulagdo do valor de uso nas areas informais, ja que as reais implantacdes das redes
diminuem as taxas de lucros do mercado imobiliario. Nestes casos de cumplicidade, no pior deles, ocorre a
sujeicdo de ocupacao sem a possibilidade de titulacdo de propriedade, o que acarreta uma inércia nos
rearranjos, como observado nos casos das areas promovidas pela municipalidade (Gottdiener, 2010).

A relacdo com a propriedade, ou, no caso desta pesquisa, a possibilidade de titularidade, serve somente
como argumento de reivindicacéo na implantacéo das redes de infraestrutura frente aos gestores do espaco,
no atendimento a um interesse publico primario. Quanto mais fluida a acdo do mercado sobre o valor de troca
da propriedade, tanto menor o ativismo de permanéncia na area (Gottdiener, 2010).

Ao se analisar as &reas de assentamentos como pontos no espaco, centros geograficos em trés redes
distintas de promocao, visualiza-se também suas fronteiras, espacos onde o ator pensa sua acao e admite-
se uma andlise das redes de infraestrutura, somente topoldgica, pela constatacao de conexdes ou interrupgao
(Dupuy, 1998).

Observa-se na Fig.5 que, quanto a localizagdo dos empreendimentos, os de promocao privada (em azul)
apresentam-se, em grande parte, mais proximo as areas urbanas centrais (setor 1, 2 e 4), onde se encontram
as redes de infraestrutura ja consolidadas. Com isso, nota-se que os promotores privados apresentam melhor
indice de infraestrutura instalada mesmo pela disposi¢cdo de seus empreendimentos dentro do perimetro
urbano. Essa proximidade reduz custos de ampliagcdes ou extensdes de rede de infraestrutura existente.

As &reas de promogédo das autarquias (vermelho) e da municipalidade (amarelo), ja se agrupam em regides
periféricas, além das barreiras das rodovias BR-277 e BR-467, nos setores 3,4 e 5, local onde as redes de
infraestruturas sé@o escassas ou descontinuas. Essas duas promocgdes, a autarquia e da municipalidade
entrelagcam-se demonstrando a mesma légica de implantacdo dos assentamentos, mas em magnitudes
diferentes.
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Fig.5: Sintese da localizagé@o e promogéo da irregularidade urbana na cidade de Cascavel entre 1970-2000. Fonte: Soares, 2016:168.

Ao justificar a logica de implantacdo em duas magnitudes diferentes, toma-se do conceito da “segunda
camada de trabalho” (Mautner, 2010), para os indices dos que se aproximam morfologicamente ao ja
estabelecido na malha urbana. Admite a reproducéo de um espacgo pronto a ser incorporado ao restante da
cidade por seguir formas tradicionais do tracado da cidade, mesmo que a margem da legalidade, como os
apresentados pelas autarquias.

Por dltimo, os autorizados para ocupacao pela municipalidade, no sistema de autoconstrugdo, na primeira
camada, de trabalho puro, para a producdo do espaco urbano (Mautner, 2010).

Pode-se afirmar que, quando em camadas mais primitivas de producao do espaco urbano, mais distantes das
por¢cbes consolidadas e da flexibilizacdo de usos, as quais direcionam a interferéncia do capital e a
implantagéo das infraestruturas necessarias a malha urbana.

6. Consideracgdes finais

O entendimento da configurag&o territorial a partir do eufemismo das constela¢des, permite interpretar um
processo de producdo territorial descontinuo, considerando a falta de uniformidade das redes, mas articulado
por meio de elos virtuais, em conexdes e sobreposicdes. Além disso, evidencia a atuacao dos seus agentes
produtores, ja que as caréncias em infraestrutura urbana observadas na pesquisa séo reflexos das diferentes
gestdes de seus agentes promotores, publico e/ou privado, que conformam outros territorios, com
caracteristicas de localiza¢éo, ligagdo com a rede e disponibilidade de suas &reas.

Nos dados encontrados nos indices de atendimentos das infraestruturas em areas com irregularidade urbana,
verifica-se que os promotores privados estdo mais préximos a acao de flexibilizacdo de capital, justificados
na elevada magnitude dos indices de infraestrutura encontrados, evidenciados na juncdo de pontos de
espacos excludentes nestas constelacdes de irregularidade. As promog¢8es das autarquias, mesmo com a
forca da legitimagdo da propriedade de seus ocupantes, que pagaram por estas areas e por iSso possuem
um forte elo reivindicatorio ao interesse publico primario, encontram-se com uma magnitude de indice inferior
ao privado. Por ultimo, a magnitude das ac¢des da municipalidade, com pouca fluidez na acdo do mercado e
inércia quanto ao provimento de infraestrutura, possivelmente relacionados as situagcfes de regularidade
documental engessadas. As constelagdes, evidenciadas pelas atuacbes dos trés agentes promotores,
comungam com as diferentes inclinagdes de absor¢do do mercado imobiliario informal, em diferentes graus
para a flexibilizacdo de usos para o capital e ndo somente a um atendimento ou ndo a normativas legislativas.

Aos estudos futuros, fica a sugestéo de observacgéo do processo de extingdo das mesmas estrelas pela 6tica
da regularizacéo fundiéria.
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