Xiv

MAD | CWB
Internacional

de Investigacéo Madrid - Espafia Curitiba - Brasil

em Urbanismo Junho 2022 DOI: 10.5821/siiu.12216

DESIGUALDADES E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM CIDADES
MEDIAS
O caso de Blumenau, SC
Inequalities and socio-spatial segregation in medium cities
The case of Blumenau, SC
Desigualdades y segregacion socioespacial en ciudades medianas
El caso de Blumenau, SC

Cora Destefani de Sousa, Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina,
coradestefani@gmail.com
Eduarda Vieira Florindo, Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina,
eduardavieirafl@gmail.com
Isadora Imthon, Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina,
isadora.ki@gmail.com
Nadine Martignago Saleh, Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina
nadinemsaleh@gmail.com
Maria Inés Sugai, Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da UFSC, m.i.sugai@ufsc.br

RESUMO

Buscando contribuir para a compreenséao das desigualdades presentes nas cidades médias brasileiras, este
artigo relata resultados parciais de pesquisa que teve como objetivo analisar o processo de consolidacdo da
segregacado socioespacial em Blumenau, municipio industrial catarinense. Buscou-se identificar a dinamica
socioespacial por extremos de rendimento, assim como os fatores ambientais, econdmicos, politicos, sociais
e investimentos publicos significativos envolvidos nas disputas territoriais. A investigacdo centrou-se entre 0s
anos 1980 a 2020, quando mudancas nas politicas econémicas e na estrutura produtiva ampliaram as
desigualdades socioespaciais. As investigagcdes apontaram alteragcbes na dindmica socioespacial, com
expressivo aumento da informalidade e deslocamento das camadas mais pobres para areas periféricas e
precarias, e a concentracdo das camadas de mais alta nos bairros centrais e com melhor infraestrutura. As
conclusdes indicam que a consolidacdo da segregacdo espacial na area conurbada de Blumenau teve
significativa influéncia da localizacdo pregressa das indUstrias, dos frequentes desastres ambientais e da
desigual distribuicdo dos investimentos publicos. Este estudo visa compreender a dinamica das
desigualdades espaciais nas cidades médias, considerando suas especificidades historicas e
socioecondmicas, assim como os desafios e as ages necessdrias para garantir a sua reducgéo, a inclusédo
territorial e a justica social.

Palavras-chave: segregacao urbana, cidades médias, dinamica intraurbana, desigualdades socioespaciais.

Linha de investigacao:
B2_Os Desafios da Cidade e do Territério no Século XXI: B2.2_Desigualdades urbanas e segregacéo socioespacial

ABSTRACT

Seeking to contribute to the understanding of inequalities present in medium-sized Brazilian cities, this article
reports partial results of a research that aimed to analyze the process of consolidation of socio-spatial
segregation in Blumenau, an industrial municipality in Santa Catarina. We sought to identify the socio-spatial
dynamics by income extremes, as well as the environmental, economic, political, social and significant public
investments involved in territorial disputes. The investigation focused between the 1980s and 2020s, when
changes in economic policies and in the productive structure increased socio-spatial inequalities. The
investigations showed changes in socio-spatial dynamics, with a significant increase in informality and
displacement of the poorest strata to peripheral and precarious areas, and the concentration of the highest
strata in central neighborhoods with better infrastructure. The conclusions indicate that the consolidation of
spatial segregation in the conurbated area of Blumenau had a significant influence on the previous location of
the industries, the frequent environmental disasters and the unequal distribution of public investments. This
study aims to understand the dynamics of spatial inequalities in medium-sized cities, considering their
historical and socioeconomic specificities, as well as the challenges and actions necessary to ensure their
reduction, territorial inclusion and social justice.
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RESUMEN

Buscando contribuir a la comprensién de las desigualdades presentes en las ciudades brasilefias de mediano
porte, este articulo relata resultados parciales de una investigacion que tuvo como objetivo analizar el proceso
de consolidacion de la segregacion socioespacial en Blumenau, municipio industrial de Santa Catarina.
Buscamos identificar las dinamicas socioespaciales por extremos de ingreso, asi como las inversiones
publicas ambientales, econémicas, politicas, sociales y significativas involucradas en disputas territoriales. La
investigacion se centrd entre las décadas de 1980 y 2020, cuando los cambios en las politicas econdmicas y
en la estructura productiva incrementaron las desigualdades socioespaciales. Las investigaciones mostraron
cambios en las dinamicas socioespaciales, con un aumento significativo de la informalidad y el
desplazamiento de los estratos mas pobres a zonas periféricas y precarias, y la concentracién de los estratos
mas altos en barrios centrales con mejor infraestructura. Las conclusiones indican que la consolidacién de la
segregacion espacial en el area conurbada de Blumenau influy6 significativamente en la ubicacion previa de
las industrias, los frecuentes desastres ambientales y la desigual distribucion de las inversiones publicas. Este
estudio tiene como objetivo comprender la dinamica de las desigualdades espaciales en ciudades medianas,
considerando sus especificidades historicas y socioecondémicas, asi como los desafios y acciones necesarias
para garantizar su reduccion, inclusion territorial y justicia social.

Palabras clave: segregacion urbana, ciudades medianas, dindmicas intraurbanas, desigualdades
socioespaciales.

Linea de Investigacion:
B2_Los Retos de la Ciudad y el Territorio en el Siglo XXI — B2.2_Desigualdad Urbana y Segregacion Socio-espacial

1. Introducéo

As desigualdades sociais sé@o caracteristicas estruturais da sociedade capitalista e, no caso brasileiro, os
dados de desigualdades econdmicas sdo alarmantes: 23% da renda nacional é apropriada pelo 1% mais rico
(Souza, 2018). E, ao contrario do que se preconizava no século passado, o crescimento econdmico nao
reduziu desigualdades ou disseminou 0 bem-estar social, mas ocorreu um crescente processo de acumulo
do capital, de concentracdo da riqueza e de aumento das desigualdades. Os significativos estudos de
referéncia que contribuem para a compreenséao histérica dessa dindmica do capitalismo e das a¢des para a
reducdo das desigualdades sociais abordam, principalmente, as desigualdades de rendimentos,
concentracdo cada vez maior da riqueza e os instrumentos de redistribuicdo (Piketty, 2014), ou as correlacdes
entre democracia e desigualdade, pelos efeitos redistributivos das politicas publicas (Arretche, 2015; Souza,
2018). Apesar de haver unanimidade de que o enfrentamento das desigualdades envolve mudltiplas
dimensdes, € relativamente pouco investigada a importancia das cidades no processo de producdo e
reproducao das desigualdades. Certamente h& contribuicdes significativas, como de Francisco de Oliveira,
gue na década de 70 analisou o papel do Estado na criacéo das cidades brasileiras (2013: 11), evidenciando
gue as cidades se ergueram pela desigualdade e dela se alimentam.

Esta pesquisa busca contribuir para a compreensao do processo de produ¢éo das desigualdades nas cidades,
investigando um fendmeno significativo e que expressa essa condi¢do, a segregacao socioespacial. Produto
do conflito social e fundamental para se entender o processo de producdo do espaco urbano capitalista, a
segregacdo tem sido investigada principalmente nas grandes cidades, onde as disputas espaciais e a
apartacao social muitas vezes se apresentam de maneira mais nitida. A segregacao urbana se constitui numa
das estratégias utilizadas pela classe dominante que, através de novas fronteiras abertas pelo Estado para o
complexo financeiro imobiliario potencializa os ganhos de capital, garantindo o controle econémico e politico
do espaco urbano (Villaga, 1998; Rolnik, 2019). Portanto, a segregacdo seria fundamental para manter as
relacdes de poder e para reproduzir as desigualdades espaciais.

Os estudos tedricos e empiricos sobre 0s processos segregativos vém sendo analisados principalmente
através da investigagdo do fendbmeno nas grandes cidades e suas &reas metropolitanas, e com menor énfase
nas cidades consideradas de médio porte. No entanto, a segregacdo espacial ndo é determinada pela
dimenséo da cidade, mas pelas suas desigualdades sociais, portanto, torna-se fundamental conhecer a
dindmica e as especificidades histéricas, socioambientais e econémicas nas cidades consideradas médias
ou pequenas. Segundo caracterizacdo do IBGE, as cidades de porte médio possuem populagdo entre 100
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mil e 500 mil habitantes e, em 2010, eram as cidades que mais cresciam no pais, que atraiam mais imigrantes
e, inclusive, cresciam mais que as capitais. Ainda que a conceituagdo de cidades médias ndo deva se
restringir apenas a caracteristica populacional, iremos nos ater a esse atributo em funcéo dos limites deste
trabalho.

Tendo como pressuposto que O processo segregativo e de fragmentacdo urbana se constituem num
fendmeno significativo nas cidades médias, em especial naquelas com maiores desigualdades sociais e
expressiva atuacao do capital financeiro e imobiliario e, ainda, que a producao e reproducéo do processo de
segregacao socioespacial se vinculam a concentracdo continua e desigual dos investimentos publicos em
setores especificos das cidades, o presente estudo objetiva contribuir para a compreensdo da producéo de
cidades médias brasileiras e da segregacdo socioespacial, tomando como estudo de caso a cidade de
Blumenau.

O presente artigo expde resultados parciais de pesquisa em desenvolvimento que analisa 0 processo
segregativo em cidades de médio porte, examinando a disputa pela terra urbana e as a¢des do Estado e, em
especial, a localizacéo dos investimentos publicos e sua repercussao na dinamica socioespacial. A pesquisa
analisa o caso de Blumenau, municipio industrial, situado em Santa Catarina, que apresenta alto IDHM, de
0,806, e um alto PIB per capta, o que tem invisibilizado a existéncia de uma ampla camada de populacéo de
baixo rendimento que habita suas areas periféricas. Inclusive, a cidade apresentou o maior nimero de
aglomerados subnormais do estado (IBGE, 2010), assim como o municipio de Gaspar, que compde a area
conurbada de Blumenau e apresentou o terceiro maior nimero de areas de pobreza nesse recenseamento. A
pesquisa desenvolvida buscou apresentar e investigar o processo histérico de producdo do espaco de
Blumenau, a sua forma¢é@o econbmica, as repercussdes da localizacdo das sedes das diversas atividades
industriais e as ac¢des do Estado, principalmente a localizacdo dos investimentos publicos relacionados a
acessibilidade viaria. As investigacdes sobre a dinamica socioespacial e os deslocamentos das camadas
sociais concentraram-se, em especial, no periodo entre 1980 a 2020, quando se consolida o processo
segregativo, permitindo analises que contribuam para estudos sobre o fendmeno em outras cidades médias,
visando a compreensédo do fendmeno e desafios a serem enfrentados

Em linhas gerais o0 método de abordagem da pesquisa abrangeu o método hipotético-dedutivo, buscando
testar a ocorréncia dos fendmenos expressos nas hipéteses, assim como as relagbes dialéticas que estas
estabelecem. Desta maneira efetuaram-se estudos de carater histdrico, comparativo e estatisticos, apoiando-
se em um exaustivo levantamento de dados secundérios e mapeamentos para construir relacdes e evidéncias
através de representacfes graficas, como, por exemplo, a elaboracdo de mapeamentos inéditos da
localizacéo populacional por extremos de renda focando-se nas mudancgas ocorridas no periodo 1980-2020.
Além disso, e tendo em vista que a segregacdo socioespacial € um processo historico, foram levantados
indicadores que trouxessem possibilidades comparativas entre periodos analisados, em especial a partir dos
anos 1980, quando da ocorréncia de desastres ambientais significativos em Blumenau e do processo de
crescimento da financeirizacdo da economia e de suas repercussdes nas atividades industriais e produtivas
até entdo desenvolvidas. Apesar dos esfor¢os para obtencédo de documentacgdes, foi possivel obter dados por
setores censitérios de Blumenau apenas dos Censos Gerais do IBGE de 2000 e de 2010, tendo sido
necessario utilizar outros dados secundarios (relatérios de pesquisa, artigos, jornais, etc.) para se construir
mapas que pudessem estabelecer o procedimento comparativo e auxiliar no entendimento dos
deslocamentos espaciais estabelecidos pelas camadas sociais a partir dos anos 1980. Desta maneira,
construiu-se mapas com indicadores da localizacdo da populacdo por rendimento médio por setores
censitarios, e por extremos de renda, e que ndo seriam confrontaveis; no entanto, deve-se esclarecer que
para os objetivos propostos de entendimento da dindmica das camadas mais ricas e mais pobres ao longo
do periodo analisado, esses mapas constituiram-se informac¢des adequadas.

Considerando-se que a compreensdo do processo segregativo exige analisar a dindmica socioespacial, a
qgual ndo se restringe aos limites politico-administrativos, mas a totalidade intraurbana de Blumenau, foram
também levantados indicadores preliminares dos municipios conurbados, que pudessem contribuir para
entender a localizac&o e os deslocamentos territoriais das camadas sociais situadas nos dois extremos de
renda. Desta maneira, algumas desses significativos indicadores, como a localizacdo dos investimentos
publicos no contexto conurbado, a valorizagdo imobiliaria e suas repercussdes, assim como aspectos
socioambientais, também serdo investigadas e analisadas com maior abrangéncia na segunda etapa da
pesquisa.
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Localizacéo do perimetro urbano
em relacdo a cidade de Blumenau

Localizagdo do limite do municipio
de Blumenau em relacdo ao Estado

Localizacao do Estado de
Santa Catarina em relagao
ao Brasil

Fig. 1: Localizagado da cidade de Blumenau. Fonte: Elaboragédo propria.

2. Processo de producéo de Blumenau

Fundado em 1850, como uma colfnia particular de imigrantes alemaes e de carater agricola, o municipio de
Blumenau teve a escolha do seu sitio determinada pela proximidade do rio Itajai-Agu. A demarcagédo da
ocupacao inicial deu-se por estreitos lotes coloniais perpendiculares aos fundos de vale, o que futuramente
acarretaria um crescimento linear e radial dos assentamentos, e em uma malha urbana segmentada (Siebert,
1999). Dado o alto grau de experiéncia técnica e comercial dos imigrantes que sucessivamente chegavam a
Blumenau (Mamigonian, 1965), 0 municipio passou rapidamente da producédo agricola para a transformacéao
artesanal dos seus produtos e, posteriormente, a escala industrial de producdo. Em 1960, Blumenau ja
detinha importancia no ramo fabril, com metade da sua populacdo ativa atuando no setor secundario e, além
da atividade téxtil, também uma grande diversidade de produtos, como tabaco, cristais, brinquedos e produtos
alimenticios.

A instalacé@o das primeiras industrias téxteis, como Hering (1880) e Garcia (1885), na regido sul do territorio,
teve significativo impacto no modo de ocupac¢@o do municipio. Segundo Mamigonian, constituiram-se nos
“motores da urbanizacéo local’ (1965:145), o que também ocorreu na regido norte, com estabelecimentos
como a tecelagem de algodéo Karsten (1882). Assim, novos bairros e vias comecgaram a ser produzidos, bem
como varias vilas operérias surgiram nos arredores das instalag8es fabris, visando contornar os tempos de
deslocamento até o trabalho e a precariedade dos meios de locomogéo.

Em 2010 Blumenau era a terceira maior cidade do estado de Santa Catarina e possuia mais de 300.000
habitantes, sendo menor apenas que a capital, Floriandpolis, e a cidade de Joinville (IBGE, 2012). Blumenau
caracteriza-se como cidade média, constituindo-se uma conurba¢cdo com mais quatro cidades menores:
Gaspar, Indaial, Pomerode e Timbd. No ano de 2000, Blumenau concentrava 35% dos estabelecimentos
industriais e 40% dos empregos industriais do Médio Vale do Itajai (Siebert, 2006). Ademais, Blumenau ja
concentrava grande parte dos servicos publicos, hospitais, empresas e oferta de empregos da area
conurbada, determinando constantes deslocamentos pendulares da popula¢édo dos municipios vizinhos e uma
maior conexdo intraurbana.

As industrias téxteis localizadas em Blumenau foram fundamentais para o seu desenvolvimento econdémico,
gue na década de 1980 teve participacdo significativa na economia do pais, e ao longo dos anos foi tendo
uma queda na sua representatividade nacional e estadual (Samagaia, 2010). Contudo, os Ultimos dados do
IBGE ressaltam o alto IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal), 0,806 e o PIB (Produto Interno
Bruto) per capita, que contrapde sua posi¢do de cidade com maior nimero de aglomerados subnormais do
estado (IBGE, 2012).

Para além da dinamica industrial, fatores ainda mais determinantes da ocupagéo urbana de Blumenau sé&o os
aspectos geograficos do Vale do Itajai e as frequentes cheias do Itajai-A¢u. Devido ao seu relevo acidentado,
a ocupacao urbana ao longo do rio e a localizagéo a apenas 13 metros acima do mar, constitui-se num dos
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municipios catarinenses que historicamente mais sofrem com inundacgdes, deslizamentos de terra e desastres
ambientais. Observa-se (Fig. 2) que a parcela plana da cidade esté localizada mais préximo das margens dos
rios e que o territorio tem, majoritariamente, declividade acima de 20%. Portanto, esses desastres ambientais
ciclicos e sua geomorfologia determinaram diversas consequéncias na ocupacao e valorizagdo da terra e na
dindmica urbana da cidade.

Nas ultimas décadas, mais de uma dezena de enchentes foram registradas pela Defesa Civil (2022) no
municipio de Blumenau, sendo algumas das mais notaveis as ocorridas em 1983, 1984 e 2008, devido as
cotas atingidas. A recorréncia desses desastres naturais e de suas graves consequéncias revelam o
desinteresse por parte do poder publico em solucionar o problema social e habitacional, uma vez que os
principais atingidos séo as popula¢gdes empobrecidas, excluidas do mercado formal, e que sao compelidos a
ocupar terrenos inadequados em morros e encostas ingremes para morar. Apenas em 2008, em torno de
1.600 moradores ficaram desabrigados (Herrmann, 2014), como relatam Frank e Sevegnani (2009:51): “A
falta de habitacédo social s6 ganhou as dimensdes e visibilidade de um problema publico quando o desastre
de novembro de 2008, com seus escorregamentos, destruiu as casas precarias edificadas em sistema de
autoconstrucao nas areas de risco e as familias atingidas tiveram que ser abrigadas nas escolas municipais”.
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Fig. 2: Mapa da Declividade de Blumenau. Fonte: Eng. Civil Stephanie Thiesen (2016).

2.1 O papel e as acBes do Estado nas disputas socioespaciais

Blumenau, assim como a maior parte das grandes e médias cidades brasileiras, constitui-se por duas cidades
distintas que coexistem, a chamada cidade legal e a cidade ilegal, sendo a cidade legal aquela que se
enquadra nos padrfes e normas impostos pelo Estado, e a ilegal aquela que tem suas necessidades
majoritariamente negligenciadas pelos poderes politicos (Siebert, 2001), evidenciando territorialmente as
desigualdades sociais e todos os conflitos e injusticas delas decorrentes.

Sendo as cidades resultantes espaciais de um acumulo de acdes realizadas naquele meio — que tem como
agentes tanto as acdes e decisbes dos setores estatais quanto o deslocamento e a producéo da populagéo-,
em uma analise materialista histdrica, entende-se o espaco urbano como materializacdo do processo
produtivo vigente. Ou seja, a fim de garantir a propria producdo social, os homens, independente de sua
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vontade, sdo inseridos em relacdes de producéo especificas, que dependem do grau de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais até aquele momento histérico e apresentam uma resultante espacial (Marx, 1982).

Com o processo de perda do valor de uso em detrimento do valor de troca, a producdo do espacgo urbano
passou a apresentar como principal caracteristica o consumo do espaco, configurando as cidades como
mercadorias, por constituirem parte do processo de acumulacdo do modo de producéo capitalista. Desta
maneira, a cidade contemporanea concede acessos desiguais as diferentes classes sociais, configurando o
principio da segregagdo socioespacial, que esta diretamente relacionada com a divisdo e luta de classes.
Assim, o que determina o acesso ao espaco digno da cidade s&o “as atividades econémicas que os individuos
desenvolvem, isso é, a forma pela qual se inserem na divisdo social do trabalho” (Pichler,1980:114).

A segregacgéao socioespacial, constitui-se no processo de concentracdo de determinadas classes sociais em
uma localidade ou conjuntos de bairros, ndo excluindo a possibilidade de haver o crescimento de outras
classes no mesmo espaco, mas definindo uma concentracao significativa dessa classe mais do que em outra
regido (Villaca, 1998). Esse processo ndo seria decorrente do acaso, mas do acesso as melhores
localizacdes, com servicos e infraestruturas dispostos pelo Estado. Essa concentracdo também atrai servicos
publicos e privados, privilegiando a camada de alta renda com diminui¢cdo do tempo de deslocamento, melhor
qualidade de vida e investimentos publicos direcionados para essas areas. Assim, a localizacdo e o
deslocamento das classes de alta renda na cidade sdo ao mesmo tempo produto e produtor do preco da terra,
simultaneamente excluindo a populacdo pobre das por¢des mais privilegiadas do espaco urbano.

2.2 Estado, capital e as mudanc¢as na dindmica socioespacial em Blumenau nas ultimas décadas

O processo de industrializacéo e urbanizacdo acompanhado da ampliacdo da migracéo e da pobreza, resultou
na producdo irregular de moradias e em um urbanismo segregador, isto porque a propor¢ao entre o salario
do operério industrial e o valor exigido pelo mercado imobiliario ndo permitia a aquisicdo de uma casa legal
(Maricato, 1996). Nesse sentido, a compreensdo das dindmicas socioespaciais das cidades médias
pressupde, entdo, o estudo do processo de formacao dessas cidades ao longo do tempo, considerando as
acles estatais, bem como as movimenta¢Bes do capital de acordo com os interesses especificos de cada
momento. Para Blumenau, especificamente, essas dindmicas foram marcadas pelo processo de
industrializacdo e pelos desastres naturais jA& mencionados, pela distribuicdo desigual de equipamentos
publicos, pela localizagéo das industrias e pela expansao da malha urbana.

No final da década de setenta, o Estado passa a interferir mais na producao do espaco urbano, devido ao
grande impulso de industrializacdo e ao crescimento demografico (Siebert, 1999). Em Blumenau, grandes
investimentos em infraestrutura foram feitos nessa época, como a constru¢cdo da nova rodoviaria e o
deslocamento da sede da prefeitura do municipio e diversas obras viarias e pontes. Ambos os equipamentos
tiveram seu deslocamento direcionado para a regido norte da cidade (Fig. 3), impulsionando o
desenvolvimento dessa regido na década de oitenta.
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= I Deslocamento de infraestruturas ao Norte de Blumenau

\‘> N = ® Rodoviaria atual o Prefeitura atual
) : XY N N o () inauguragao: 1980 v inauguragao: 1981

@ Antiga Rodoviaria @ Antiga prefeitura

25  5km

Fig. 3: Deslocamento de infraestruturas ao Norte de Blumenau. Fonte: Elaborag&o propria com base em dados da prefeitura de Blumenau
(2022).

Ainda no final da década de setenta, foi aprovado o primeiro Plano Diretor de Blumenau, elaborado por equipe
externa, com pouca participacéo da equipe técnica da Prefeitura (Siebert, 1999). Esse documento limitou a
construcdo de edificacbes somente em cotas abaixo de 10 metros acima do nivel do mar, entretanto, nas
grandes enchentes de 1983 e 1984, a agua ultrapassou a cota dos 15 metros, atingindo as areas ocupadas
no centro da cidade. Além disso, o Plano Diretor autorizou a construcdo de edificagbes nas areas centrais
com o maior coeficiente de aproveitamento do municipio, resultando em um centro bastante adensado e com
0 sistema viario sobrecarregado.

Estando os vetores de crescimento concentrados na regido norte de Blumenau durante esse periodo, demais
infraestruturas puderam ser concebidas nessa direcdo, como foi o caso do Anel Viario Norte (ano de
inauguracdo desconhecido) e a Ponte José Ferreira Silva (Fig. 4), que foram fundamentais na consolidacéo
dessa dinamica de crescimento. Além disso, esses investimentos foram essenciais para a determinagéo do
preco da terra nessas localidades e da expanséo de areas ilegais.
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@ Ponte Lauro Muller (Ponte do Salto) - 1913
Ponte Irineu Bornhausen (Ponte da Itoupava Norte) - 1953
;(’ @ Ponte Gov. Wilson Pedro Kleinubing (Ponte do Tamarindo) - 1999
; > AL @ Ponte Aldo Pereira de Andrade - 1931
Ponte Adolfo Konder - 1957

@ Ponte Eng. Antonio Vitorino Avila Filho (Ponte dos Arcos) - 1954)

Ponte Joseé Ferreira da Silva (Anel Viario Norte) - 1976

Representacao Anel Viario Norte

/)

2,5 5 km
||

Fig. 4: Localizacéo dos investimentos em pontes em Blumenau. Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da prefeitura de Blumenau
(2022).

Contudo, esses investimentos impulsionaram um processo claro de segregacao socioespacial nessa area,
marcado pela divisao fisica do rio Itajai-Acu. Na porcao sul do rio, proximo ao Anel Viario, existe a ocupagao
clandestina do Morro da Pedreira e, na porcdo norte, o elitista loteamento City Figueira (Siebert, 1999) (Fig.
5), caso capaz de exemplificar a influéncia do capital Fundiario no processo de desenvolvimento da
segregacao socioespacial.

Ja& no comeco dos anos oitenta, Blumenau enfrentou duas das maiores enchentes do pais, em 1983 e 1984.
Nos anos seguintes aos desastres, a cidade passou por um periodo de retragdo econdmica, com
consequéncias em diversos setores da economia, sendo o imobiliario um deles. Durante esse periodo, o
responsavel pelo Plano de Defesa Civil de Blumenau relatou que as moradias localizadas em regides mais
altas da cidade passaram a ser mais procuradas, fato que gerou um aumento expressivo no valor do aluguel,
enquanto as areas sujeitas as enchentes sofreram desvalorizagao, resultando num cenario onde “a compra e
venda de imdveis passou a ser a transagdo comercial do momento.” (Barreto, 2003:50)

O processo segregativo em Blumenau, que ja vinha se estruturando antes das grandes enchentes, encontrou
meio de se expandir devido a crise econdmica e ao desenvolvimento do setor imobiliario. Contudo, néo foi s6
para o setor imobiliario as consequéncias dessa dinamica socioespacial. Naquela época, o setor téxtil era
fundamental para o desenvolvimento econdmico de Blumenau, mas, depois da crise agravada pelas
enchentes, passou por um processo de desconcentracdo espacial, resultando em um deslocamento tanto de
capital quanto de mé&o de obra qualificada para cidades menores (Singer, 1968; Siebert, 1999). Esse processo
pode ser identificado no deslocamento da industria Albany que, poucos anos depois de ter se instalado em
Blumenau, transferiu-se para Indaial, a procura de terras mais seguras contra enchentes.

812

SIUXIV Este trabalho é licenciado sob um Licenca Creative Commons CC BY-NC-ND 4.0

DOI: 10.5821/siiu.12216


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Xiv

MAD | CWB

Internacional : - - :
de Investigacao Madrid - Espafia Curitiba - Brasil
em Urbanismo Junho 2022 DOI: 10.5821/siiu.12216

Localizagao de casos de estudo

Ocupagao Morro da Pedreira
inicio: década de 70

Condominio City Figueiras
construgao: década de 70

Fig. 5: Localizacdo dos casos de estudo em Blumenau. Fonte: Elaboragdo propria com base em dados retidos do trabalho de Claudia
Siebert (1999).

Ainda na década de 80, as politicas neoliberais e a consequente precarizacéo das condi¢cbes de trabalho
comecaram a ganhar forca em Blumenau. Dentre as praticas incorporadas pelas inddstrias, estavam a
“desregulamentacédo dos mercados financeiros e a abertura comercial irrestrita” (Tavares e Fiori, 1993: 77).
Assim, o cenario era de instabilidade empregaticia e aumento do desemprego, resultando em uma recorréncia
ainda maior de moradias precarias em terrenos menos valorizados. E possivel observar, no mapa de
Localizacdo da Populacéo por extremos de Renda, da Figura 6, referente a década de 80, que o municipio
de Blumenau j4 apresentava 13 ocupag0es irregulares por populacdo de baixa renda e que aproximadamente
6 destas se localizavam proximas as margens do Rio.
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LOCALIZACAO DA POPULACAO POR
EXTREMOS DE RENDA (1984-1989)
FONTE: NPPU - I.PS. - FURB

Distribuicdo dos saldrios “per capita” da
populagao ativa:

[ Acima de 10 saldrios minimos
Centro: 14,67%

Norte: 9,20%
Leste: 6,79%

Até 3 salarios minimos

Sul: 71%
Oeste: 74,40%

@ Ocupagdes irregulares de baixa
ren a)1 até a década de 80 (SIEBERT,
1999

1. Favela Farroupilha - Bairro Boa Vista

2. Morro Pedreira/Portal Saxdnia - Bairro Ponta
Aguda

3. Pedro Krauss Sénior - Bairro Vorstadt

4. Toca da Onga e Proximidades - Bairro Nova
Esperanca

5. Rua Ararangua - Bairro Garcia

6. Vila Ind - Bairro Valparaiso

7. Morro do Artur - Bairro Progresso

8. Dona Edith - Bairro Velha

9. Morro Germano Gross - Bairro Asilo

10. Horto Florestal - Bairro Salto

11. Loteamento Cidade Jardim | e Il - Bairro Testo
Salto

12. Loteamento Libertadores - Bairro
Itoupavazinha

13. Morro Sao Roque - Bairro It. Norte

Fig. 6: Localizagdo da Populagdo por Extremos de Renda. Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do NPPU - |.P.S - FURB (1993).

Ja no ano de 2000, a partir de comparag¢do com 0 mapa da Figura 7, a pesquisa observou que, no periodo
analisado (1980 a 2000), a concentragdo da localizacdo das &reas residenciais das camadas de mais alta
renda se efetivaram nas regifes norte e centro, por um lado, em funcdo da calamidade causada pelas
enchentes e, posteriormente, pela abertura de novas frentes de expansao do capital imobiliario, determinadas
por acdes do poder publico, em especial, pelos investimentos em infraestrutura.
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SETORES CENSITARIOS BLUMENAU - 2000

Salario minimo: R$ 151,00

Valor do rendimento nominal médio
mensal das pessoas responsaveis por
domicilios particulares permanentes
(com e sem rendimento

B 2 - 3 Salarios minimos
[ 3 -5 Saldrios minimos
5-10 Salarios minimos
I 10 - 15 Salarios minimos
I 15 - 20 Salarios minimos

B Acima de 20 salarios minimos

2003 Bolsées de Pobreza
Fonte: Secretaria do Planejamento de Blumenau 2003

1- Horto Florestal - Bairro Salto

2- Fazenda Bromberg - Bairro Asilo

3- Dona Edith - Bairro Velha

4- Morro Pedreira/Portal Saxonia - Bairro Ponta Aguda
5- Morro da Garuva - Bairro Ribeirao Fresco
6- Vila Coripos - Bairro Asilo

7- Morro do Artur - Bairro Progresso

8- Vila Unido - It. Central

9- Pedro Kraus Sénior - Bairro Vorsatdt

10- Romario da Conceicdo Badia - It. Norte
11- Nova Esperanca - Bairro Fortaleza

12- Beco Ararangua - Bairro Garcia

Fig. 7: Mapa dos Setores Censitarios de Blumenau em 2000. Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE.

No ultimo levantamento realizado pelo IBGE (2012), em 2010, o censo identificou 17 aglomerados subnormais
em Blumenau (Fig. 8) — considerados como ocupacdes ilegais majoritariamente carentes de servigos publicos
essenciais —, sendo esse 0 nimero mais alto no estado de Santa Catarina, seguido por Gaspar, evidenciando
o grande nimero de pessoas em situacdo de moradia precéaria na area conurbada de Blumenau.
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SETORES CENSITARIOS BLUMENAU - 2010

Salario minimo: R$ 510,00

Valor do rendimento nominal médio
mensal das pessoas responsaveis por
domicilios particulares permanentes
(com e sem rendimento

[0 0-2 Salarios minimos

B 2 - 3 Saladrios minimos
3 - 5 Salarios minimos
5-10 Salarios minimos

[ 10- 15 Salérios minimos

. Aglomerados Subnormais

1- Rua Ararangud - Bairro Garcia
2- Pedro Krauss Senior - Bairro Vorsatdt
*ill; 3- Loteamento Sol Nascente - Bairro Ponta Aguda
: f/ < 4-Toca da Onca e Proximidades - Bairro Nova Esperanca
. 5- Rua Benjamin Franklin - Bairro Tribess
6- Vila Caripds - Bairro Asilo
7-Vila Bromberg - Bairro Asilo
8- Loteamento Cidade Jardim | e Il - Bairro Testo Salto
9- Dona Edith - Bairro Velha
10- Morro da Figueira - Bairro Velha
11- Morro Gervasio J6ao Sena - Bairro Velha

A 12- Morro do Valério - Lot. Itapud - Bairro Salto
13- Morro do Laguna - Bairro Fidélis
14-Vila Uniao - It. Central
0 2;5 5 km 15- Rua Gustavo Zeck - It Central
| I 16- Vila Jesen - It. Central

17-Vale do Selke - Bairro Testo Salto
Fig. 8: Mapa dos Setores Censitarios de Blumenau em 2010. Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do IBGE (2012).

Com isso, observamos que a segregacdo socioespacial encontra, em todos esses processos, novos
mecanismos e dinamicas, tentando sempre manter o controle da disputa pela terra. Os deslocamentos das
areas de concentragdo das camadas sociais mais pobres sdo determinados pelo processo de valorizagdo da
terra e pelos interesses do capital por certas areas, determinadas pela distribuicdo de infraestruturas por parte
do Estado. Tal deslocamento € orientado para areas de risco ou de preservagdo ambiental ou para as franjas
urbanas e municipios vizinhos, assinalando o processo de periferizagdo e conurbacéo de cidades. Esse
conjunto de fatores determinou, em poucas décadas, a consolidacdo da segregacdo urbana em Blumenau e
de sua geografia, a qual ndo permite desvelar os territérios de pobreza, as desigualdades e as injusticas
decorrentes.

Para as camadas sociais excluidas, a estrutura espacial segregada impede ndo apenas 0 acesso aos direitos
bésicos, como uma moradia digna e bem localizada, mas também dificulta o enfrentamento e a superacgao
dessa condicgéo, pela luta pela autonomia, pela participacao e controle da gestéo publica, numa perspectiva
da emancipacao social.
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3. Concluséao

A pesquisa trouxe evidéncias empiricas expressivas que contribuem ndo apenas para aprofundar a
compreensao da dinamica intraurbana e as disputas socioespaciais que envolvem a producdo do espaco
urbano, mas também expor o caso da segregacdo socioespacial numa cidade industrial de médio porte.
Destacam-se fatos ocorridos em Blumenau, e que se reproduzem nas demais cidades médias industriais,
como o processo de concentracdo de renda, a financeirizacao do espaco construido e da moradia, a crescente
precarizacao do trabalho e, principalmente, o aumento da pobreza e das desigualdades socioespaciais que
se ampliaram nos anos recentes.

Os resultados parciais da pesquisa evidenciam que, no periodo analisado, os deslocamentos na localizagéo
das areas de concentragdo residencial das camadas de mais alta renda se efetivaram, por um lado, em fungéo
da calamidade causada por fortes inundacgdes do rio Itajai que, na década de 80, alteraram a dinamica
imobiliaria de Blumenau e, nas Ultimas décadas, pela abertura de novas frentes de expanséo do capital
imobiliario, determinadas por acdes do poder publico, em especial, pelos investimentos em novas vias e
pontes. Deve-se observar que, em 2017, das 13 pontes existentes no municipio, cerca de 8 foram executadas
nos bairros centrais e ocupados pelas camadas de maior rendimento. A consequente valorizacdo da terra e
os interesses do capital pela apropriagcdo dos bairros centrais e com melhor infraestrutura, por sua vez,
também determinaram o deslocamento e a expanséo das &reas de concentracdo das camadas sociais mais
pobres, seja através da ocupacdo de territérios frageis ou de preservacao ambiental, ou pela sua
periferizagdo, com a ocupacdo das franjas urbanas e municipios vizinhos. Esse conjunto de fatores
determinou, em poucas décadas, a consolidacao da segregacao urbana em Blumenau e de sua geografia, a
gual ndo permite desvelar os territérios de pobreza, as desigualdades e as injusticas decorrentes.

Os levantamentos indicaram também que entre os anos 1980 e 2010, houve expressivo crescimento
populacional e expansdo urbana de Blumenau, ampliando ocupacfes mais periféricas em direcdo aos
municipios vizinhos, consolidando o processo de conurbacdo. E nesse processo de novas ocupacbes as
camadas que mais se deslocaram territorialmente foram as camadas de mais baixa renda, expandindo as
areas de informalidade e pobreza. Deve-se observar que, devido as caracteristicas geograficas e morfolégicas
do municipio, esse deslocamento das camadas mais pobres ndo ocorreu de maneira retilinea, uniforme ou
concéntrica, mas de modo acidentado, seguindo a sinuosidade, as barreiras e a declividade dos morros e
rios, abrindo novos acessos em locais distantes e de dificil visibilidade pelo conjunto da populacgéo.

Se a concentragdo de renda, as disparidades na localizacdo dos investimentos publicos e o aumento das
desigualdades sociais garantem a reproducéo da légica da acumulacao e do capital, a segregacéo espacial,
ao favorecer a concentracao espacial das camadas com maior poder econémico e politico, contribui para a
reproducao dessas relagdes de poder. Para as camadas sociais excluidas essa estrutura espacial segregada
impede ndo apenas 0 acesso aos direitos basicos, como uma moradia digna e bem localizada, mas também
dificulta o enfrentamento e a superacgdo dessa condi¢éo, na luta pela autonomia, pela participacdo e controle
da gestao publica, numa perspectiva da emancipac¢éo social.

A reducdo das desigualdades sociais e da segregacdo espacial exige acdes de carater multidimensional,
intensivas, com politicas publicas continuas e que rompam o circulo vicioso de distribuicdo de recursos,
garantindo a participacéo popular na deciséo sobre a localizacéo dos investimentos publicos, na execugédo de
moradias dignas, bem localizadas, com servigos publicos, infraestrutura urbana e demais agfes inclusivas.
“Se a meta é a redugéo das desigualdades, sera preciso inverter as prioridades estabelecidas pelas forgas
hegeménicas que secularmente controlam a produgéo do espaco urbano” (Sugai, 2015: 198). Nesse sentido,
a reproducéo desse padrdo de cidade segregada, evidencia a necessidade de se recolocar em perspectiva
novos desafios para o século XXI, que permitam conhecer, enfrentar e reverter a propagacao desse modelo
conflagrado, socialmente excludente e ambientalmente nefasto que hoje se expdem como alternativa para
centenas de pequenas e médias cidades brasileiras.
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