O PLANO DE BAIRRO DO JARDIM LAPENA
O Plano de Bairro e a iniciativa Pacto pelas Cidades Justas no
Lapena

JARDIM LAPENA NEIGHBORHOOD PLAN
The Neighborhood Plan and the Pacto pelas Cidades Justas initiative in
Lapena

Daniela Getlinger

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie; Sdo Paulo,
Brasil.
daniela.getlinger@mackenzie.br

Carlos Leite
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie; Sao Paulo,
Brasil.
1106052@mackenzie.br

RESUMO

Este artigo objetiva apresentar o processo de elaboragao do Plano de Bairro do Jardim Lapena, os resultados
obtidos e discorrer sobre as a¢@es que visam a continuidade do processo de requalificagdo urbana, no contexto
do Movimento Pacto pela Cidades Justas. Quais seriam as préximas etapas para a territorializagdo do Plano
de Bairro € a pergunta aqui colocada. A hipdtese sustentada neste artigo é que o terceiro setor, mais do que o
poder publico, tem a flexibilidade necessaria para assumir o papel de promover inovacdo nos territorios
vulneraveis, propondo situacdes e solucdes criativas que sdo testadas e sistematizadas antes de serem
apresentadas ao poder publico.

Palavras-chave: Plano de Bairro, requalificagdo urbana, governanca urbana.
Bloco temético: 3. Dindmica Urbana. Tema: Bairros informais.

ABSTRACT
This article aims to present the elaboration process of the Jardim Lapena Neighborhood Plan, the results

obtained, and discuss the actions that aim at the continuity of the process of urban requalification, in the context
of the Movimento Pacto pela Cidades Justas. What would be the next steps for the territorialization of the
Neighborhood Plan is the question stated. The hypothesis sustained in this article is that the third sector, more
than the public power, has the necessary flexibility to assume the role of promoting innovation in vulnerable
territories, proposing situations and creative solutions that are tested and systematized before being presented
to the public power.
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Thematic clusters: 3. Urban dynamics. Topic: Informal neighborhoods

Introducéo

O Jardim Lapena é um bairro localizado na zona leste de S&o Paulo, mais especificamente no distrito de Séo
Miguel Paulista. Situado entre a estacdo Sdo Miguel da CPTM (Companhia Paulista de Trens Metropolitanos)
e 0 antigo leito do Rio Tieté, destaca-se, entre outras areas periféricas do Municipio de S&do Paulo, devido a
localizacdo estratégica, a presenca de instituicdes da sociedade civil e por ser um lugar que acumula um
historico de lutas que resultaram em diversos equipamentos publicos e projetos sociais conquistados para a
comunidade.

A localizacdo atrativa, proximo a uma estacao de trem metropolitano, e a oferta de equipamentos publicos
(uma Unidade Bésica de Salde, uma escola estadual, duas creches, um Ponto de Leitura e um Centro da
Crianca e do Adolescente), fez com que o bairro se tornasse extremamente atrativo para novos moradores. De
pouco mais de 5 mil habitantes em 2000 (Censo Demografico IBGE)?!, o bairro passou para cerca de 12 mil
habitantes em 2017, de acordo com a estimativa da Unidade Basica de Salde local. Esse rapido crescimento
populacional aumentou a permanente pressao fundidria e a sobrecarga da infraestrutura e dos servigos
publicos e sociais existentes. O Jardim Lapena passou entdo a sofrer com a falta de coleta de esgoto e acesso
a agua tratada, aumento da incidéncia de alagamentos e participagdo expressiva de populagdo com alto indice
de vulnerabilidade social. Atualmente, os problemas ambientais do Lapena apresentam um quadro de
complexidade tipica da ocupacéo de areas de varzea, reforcada pela forte presséo habitacional e a ocupacéo,
para fins de moradia, de praticamente toda a area natural de cheia do rio Tieté.

Com o agravamento das questfes ambientais e sociais do bairro, fruto do adensamento permanente, sem
atender as questdes ambientais, a Fundacao Tide Setubal, em parceria com o Centro de Politica e Economia
do Setor Publico da Fundacao Getulio Vargas (Cepesp-FGV), iniciou a constru¢do de uma experiéncia de
planejamento urbano participativo, entre 2017 e 2019, com o objetivo de organizar as demandas da
comunidade e contribuir para a realizacdo de uma gestdo urbana descentralizada e participativa que
fortalecesse o desenvolvimento urbano local (Fundacéo Tide Setubal, 2019).

Tendo como referéncia o Plano Diretor Estratégico da cidade de Sdo Paulo (Lei 16.050/2014)2 e o estabelecido
no artigo 351 como conteudo desejavel para um Plano de Bairro, buscou-se produzir uma visédo informada e
abrangente do territério, abordando os véarios temas e questdes identificadas na lei. O resultado desse processo
€ a construcdo participativa do Plano de Bairro do Jardim Lapena — 48 a¢des organizadas em 14 propostas e
quatro grandes desafios para transformar o bairro.

A oportunidade de desenvolvimento da espacializacdo do Plano de Bairro do Jardim Lapena emerge em 2020,
através de um modelo de governanga que surge de modo inovador e pioneiro em S&o Paulo, em que a larga
experiéncia das entidades do terceiro setor, que ja tém sua atuagdo consagrada nos territérios precarios e em
comunidades socialmente vulneraveis, integra-se a atuagéo das secretarias do municipio, visando reduzir os
indices de violéncia e as desigualdades socioespaciais em territérios de vulnerabilidade social (GETLINGER,
2021).

1. O Jardim Lapena: zona leste de Séo Paulo

O Jardim Lapena esta localizado no distrito de Sdo Miguel Paulista, a 30 Km do centro de S&o Paulo. Apesar
de estar situado no extremo leste da capital, portanto, distante dos principais postos de trabalho concentrados

! Censo Demogréfico IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/administracao-publica-e-participacao-politica/966 3-censo-demografico-2000.html.

2 Plano Diretor Estratégico (PDE) da cidade de S&o Paulo (Lei 16.050/2014) Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-
16050-de-31-de-julho-de-2014
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no centro da cidade (Fig. 01), o bairro possui uma posigdo estratégica em comparagdo com outras areas
periféricas, devido a sua proximidade com infraestruturas de mobilidade, como a Rodovia Ayrton Senna, eixo
de conexao viaria entre Rio de Janeiro e Sao Paulo, e alinha 12 da CPTM, conectada ao sistema de metrd da

cidade (Fig. 02).
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Fig. 01: Localizagdo de Sado Miguel em relacéo ao centro de Sdo Paulo e demarcagéo das areas onde é maior a concentragédo de emprego.
Fonte: elaboracdo proépria. Fig. 02: Infraestrutura de mobilidade ferroviaria (em vermelho) e metroviaria (em azul) de S&o Paulo, com
destaque para o distrito de Sao Miguel, cortado pela linha 12 da CPTM. Fonte: elaboracao prépria.

A demarcacgéo do bairro como uma unidade de planejamento pode ser fundamentada na combinacdo dos
elementos estruturais que moldaram sua formagéo: o assentamento em uma area de varzea do rio Tieté, a
proximidade da ferrovia e a interacéo entre industria e habitagdo. Se os limites do bairro podem ser facilmente
precisados, isso se deve as barreiras fisicas presentes no territério, que delimitam espacialmente a area de

30,8 ha, onde vivem aproximadamente 12 mil pessoas.
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Fig. 03: Os limites que delimitam o Jardim Lapena, definindo-o como uma unidade fisica e social, sdo claramente estabelecidos por
barreiras precisas: a ferrovia ao norte, os muros da indGstria a leste, a Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo



(SABESP) ao sul e o viaduto da Jacu-Péssego a oeste. O mapa também revela trés acessos ao bairro: sob o viaduto Jacu-Péssego, por
meio da passarela sobre a linha férrea e através da estagdo da CPTM S&ao Miguel Paulista. Fonte: Elaboracdo propria com base em uma
foto do Google Earth (2019).

Esses limites fisicos, que hoje segmentam o territorio entrecortado por linha férrea, avenidas expressas, muros
e coérrego, configuram o Lapena como uma unidade fisica e social contida dentro de barreiras muito precisas
(Fig. 03). Eles materializam a segregacédo do bairro no contexto municipal, devido a distancia percorrida para
os locais de oferta de emprego, e restringem a apenas trés 0s acessos ao bairro: pela estacdo Sao Miguel
Paulista da CPTM, somente para pedestres; pela passarela sobre a linha férrea, por onde circulam pedestres,
motos e bicicletas; e pela alca de acesso sob o viaduto da Jacu-Péssego, que atualmente é o Unico acesso de

veiculos.

Embora a paisagem no Lapena, de modo geral, apresente a uniformidade tipica dos bairros periféricos,
resultado da combinacdo de loteamento-autoconstrucdo (CALDEIRA, 1984), sendo predominantemente
horizontal, as constru¢cfes ndo sdo homogéneas em termos de tipologia e qualidade. Isso ocorre devido aos
diferentes momentos de ocupacao do territério, as caracteristicas dos locais ocupados (com grandes diferencas
devido a declividade da planicie aluvial) e as questdes de propriedade, organizacdo da comunidade e contextos
sociais. Da mesma forma, € possivel observar diferencas no tecido urbano, que variam desde arruamentos
cartesianos planejados até estreitos becos labirinticos espontaneos.
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Fig 04: Conjunto de habitagbes na area mais precaria do Lapena, elevadas do chéo para evitar a entrada de agua. Durante as visitas a
area, foi possivel notar o trabalho constante nas moradias construidas a partir de achados e restos de obra. As estacas fincadas na lama
apodrecem rapidamente e precisam ser trocadas; 0 mesmo ocorre com a base horizontal de tabuas de madeira, sobre a qual os barracos
séo erguidos. Fonte: autora, 2019

Ao longo da histéria, o processo de ocupacdo do territério tem sido predominantemente precario,
especialmente nos Ultimos dez anos, com um crescimento expressivo de habitacdes em areas ambientalmente
sensiveis (Fig. 04). Esse aumento populacional ocorreu simultaneamente ao incremento na oferta de servi¢os
sociais e a melhoria do acesso ao trem metropolitano, 0 que tornou o bairro mais atrativo, apesar das condicées
precérias. Segundo o indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), elaborado pela Fundacdo Seade? com
dados de 2010, diferentes regides do bairro apresentam indices diversos, refletindo um grau razoavel de
diversificacéo social.

A parcela expressiva da populagéo com alto indice de vulnerabilidade acarretou a sobrecarga da infraestrutura
existente, por meio de ligacbes clandestinas de 4gua potavel e eletricidade, além da destinacao inadequada
de esgoto e residuos sdlidos. Isso também impactou os servigos publicos e sociais do bairro. Ao mesmo tempo,

8 IPVS - Governo do Estado de Sdo Paulo - Fundacéo Seade. Disponivel em: https://ipvs.seade.gov.br/view/index.php.
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o crescimento desordenado resultou na ocupacdo de qualquer area para moradia, prejudicando as
necessidades coletivas de vias, parques, areas verdes, espacgos para equipamentos publicos, rios e areas que
desempenham importantes funcdes ambientais.

O bairro passou a enfrentar graves problemas sociais e ambientais, como falta de coleta de esgoto e acesso a
agua tratada, além de um aumento significativo da incidéncia de alagamentos. Isso contribuiu fortemente para
0 aumento das tensdes entre os moradores antigos e os recém-chegados, bem como para a fragmentacéo
interna entre os setores habitados por pessoas com condi¢des de vida muito diferentes.

Com o agravamento das questdes ambientais e sociais do bairro, resultante do continuo adensamento
populacional sem considerar os aspectos ambientais, a Fundacdo Tide Setubal iniciou, em parceria com o0s
moradores do Jardim Lapena, as organizacdes e liderancas locais, e com a colaboracdo do Centro de Politica
Econdmica do Setor Publico da Fundacgéo Getulio Vargas (Cepesp-FGV), a construcao participativa do Plano
de Bairro Jardim Lapena. O objetivo é organizar as demandas da comunidade e contribuir para a
implementacdo de uma gestéo urbana descentralizada e participativa, fortalecendo o desenvolvimento urbano

local (Fundacéo Tide Setubal, 2019).

2. A construcao do Plano de Bairro Jardim Lapena

O Plano de Bairro € uma ferramenta que tem como objetivo planejar o desenvolvimento urbano em uma escala
local, o bairro, conforme estabelecido pelo Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo Paulo (PDE - Lei
16.050/14). Sua finalidade é identificar as necessidades especificas de cada bairro e, a partir delas, elaborar
estratégias de transformacdo que envolvam a participacdo ativa da sociedade civil, do poder publico
(especialmente o governo municipal) e do setor privado. De acordo com o PDE, o Plano de Bairro abrange
acOes voltadas para a mobilidade, com énfase na circulacéo de pedestres, ciclistas e pessoas com deficiéncia,
além do planejamento de espac¢os publicos, como areas livres, &reas verdes e espacos de lazer. Também
engloba medidas relacionadas a microdrenagem, ilumina¢@o publica, acessibilidade e disponibilidade de
equipamentos publicos. Em resumo, trata-se de uma ferramenta de planejamento que visa implementar
pequenas iniciativas e acdes direcionadas para melhorar a qualidade de vida das pessoas em seu entorno
mais proximo do dia a dia*.

O desenvolvimento do Plano de Bairro Jardim Lapena esta relacionado ao histérico das ultimas décadas de
mobilizacdo de moradores em prol de seus direitos e as conquistas populares para melhorias da regido, assim
como o papel e o trabalho da Fundacgédo Tide Setubal, em Sdo Miguel Paulista. Em 2015, a partir da bagagem
acumulada pela Fundagdo em seus anos de atuac¢do no Lapena, surge a ideia da construcdo coletiva e
colaborativa de um plano que possibilitasse a integracdo de forgas institucionais e comunitérias do bairro,
valorizando as poténcias locais existentes. “O que compde um bairro bom para se viver’ e “O que queremos
para o futuro do Jardim Lapena” foram questionamentos que orientaram as atividades conduzidas ao longo de
2016, quando a ideia de construir um plano de bairro participativo comegou a ser semeada, a partir do
entendimento que muitos problemas dos moradores ndo eram isolados, mas justamente comuns e recorrentes
no territorio.

Finalmente, em fevereiro de 2017, inicia-se a elaborac&o do Plano de Bairro do Jardim Lapena, a partir do
mapeamento preliminar do bairro para identificacdo de pré-condi¢des locais para a construcdo do Plano,
definicdo e identificacdo das organiza¢des e liderancas atuantes na comunidade, com o objetivo de conhecer
as condicdes que pudessem potencializar ou dificultar a constru¢éo do Plano no Lapena.

O processo participativo para discutir coletivamente os principais problemas, prioridades e possiveis solucfes
para o bairro se deu em trés grandes etapas: (i) diagnéstico do bairro, (ii) construcéo e discusséo de propostas
de melhoria e (iii) pactuagdo das estratégias basicas de implementacao (LEITE et. al, 2022).

4 Planos de Bairro. Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/planos-de-bairro/.
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No Plano de Bairro Jardim Lapena, as 48 acdes para transformar o bairro foram organizadas em 14 propostas
e quatro grandes desafios, apresentados esquematicamente na figura 05.

O primeiro desafio do Plano de Bairro Jardim Lapena é fortalecer uma organizacdo comunitaria atuante e
efetiva, através da instituicdo do Colegiado, composto por representantes de instituicGes e moradores, e da
implementacdo de um acompanhamento permanente. Além disso, fazem parte do primeiro desafio, a
organizacéo, a gestdo e o cuidado com os espacos livres, tanto lugares de convivio quanto areas de conflito,
a partir dos proprios moradores.

O segundo desafio € a promocao de um bairro em harmonia com seu meio ambiente, com énfase na melhoria
da qualidade ambiental através de propostas como a microdrenagem, a instalacéo de pontos para coleta e
reciclagem de residuos sélidos e a ampliacdo das areas verdes e criagdo de hortas comunitarias.

O terceiro desafio do Plano de Bairro Jardim Lapena esta vinculado a acdes que permitirdo melhorar a
microacessibilidade, como o compartilhamento das vias (em especial a principal rua do bairro), a
implementacdo de medidas moderadoras de trafego, além da criagdo de condi¢des favoraveis ao transporte
ativo e coletivo. A qualificac&o dos espacos livres, a integragdo e a ampliagdo dos espacos de esporte, cultura
e educacdo também sdo fundamentais para esse desafio, considerando a alta propor¢do de criancas e
adolescentes no territério.

O quarto e Ultimo desafio estd focado em assegurar infraestrutura e qualificar os equipamentos existentes na
regido. Isso inclui medidas que visam mitigar a vulnerabilidade em areas de risco, no sentido de promover
condi¢des dignas de habitabilidade para seus moradores, além de requalificar os equipamentos publicos
existentes, tornando seu entorno mais atraente e acessivel. O desafio também envolve a ampliagdo dos
servicos publicos disponiveis para a populacédo local.

L A construcdo participativa do Plano de Bairro

0O Lapenna que temos l

O Lapenna que queremos

Desafio 1: Fortalecer uma Desafio 2: Promover um bairro em Desafio 3 — Fortalecer o Jardim Desafio 4 - Assegurar
organizagdo comunitdria atuante e harmonia com seu meio ambiente Lapenna infraestrutura e qualificar os
efetiva equipamentos existentes
1. Fortalecer o Colegiado; 1. Estruturar programa de gestdo 1. Melhoria e compartilhamento de 1. Requalificar o Jd. Lapenna;
2. Organizar a gestdo dos espagos integrada de residuos sélidos; vias; 2. Mitigar a vulnerabilidade em
livres. 2. Implementar intervengdes de 2. Qualificar os espagos livres; areas de risco;
microdrenagem; 3. Criar condigtes favoraveis ao 3. Requalificar os equipamentos
3. Ampliar as areas verdes e criar transporte ativo e coletivo; publicos;
hortas comunitdrias. 4 - Integrar e ampliar os espagos de 4 . Ampliar os servigos publicos
esporte, cultura e educagao. ofertados.

Estratégia de implementagao

Fig. 05: Classificagdo das sugestdes da populagcédo em macroag¢des em torno de eixos tematicos ou desafios, a partir das discussdes e
prioridades definidas pelos moradores, com vistas a definir estratégias de implementacéo e as fases do Plano de Bairro. Fonte: Plano de
Bairro Territério Lapena: o bairro que temos e o bairro que queremos. Fundagao Tide Setubal e Cepesp/FGV, 2019.

O resultado de um plano de bairro abrangente e participativo é a grande quantidade de propostas, condizentes
com os principais desafios que o Jardim Lapena apresenta. Com base no Plano Diretor Estratégico (PDE) da
cidade de Séo Paulo (Lei 16.050/2014) e no que é estabelecido no artigo 351 como contetdo desejavel para
um Plano de Bairro, buscou-se criar uma visao informada e abrangente do territorio, abordando diversos temas
e questdes identificados na legislacdo (Fundacédo Tide Setubal, 2018).

Pondera-se que, na constru¢do do Plano de Bairro Jardim Lapena, houve um progresso significativo nas
discussdes e na busca de solugdes para as areas de varzea da capital. Membros do grupo gestor, que também
eram conselheiros do Conselho Participativo de Sdo Miguel Paulista, passaram a articular a importancia do



instrumento do Plano de Bairro nessas instancias, apontando como prioritaria a consideragao das areas de
varzea no Plano de Metas de Sdo Paulo. Finalmente, os Planos de Bairro de areas de varzea foram
reconhecidos como importantes ferramentas para o desenvolvimento local.

No entanto, com a concluséo do Plano de Bairro do Jardim Lapena e as tentativas de materializa-lo, percebeu-
se 0 quanto a maquina publica ainda ndo esta pronta para esse instrumento de planejamento urbano. Embora
o0 instrumento urbanistico do Plano de Bairro no Brasil j& apareca no marco regulatério nacional (Estatuto da
Cidade, de 2001)%, ainda hoje ndo é clara a sua prerrogativa ou seus mecanismos de funcionamento. No Brasil
ainda persiste incompreenséao sobre a necessidade de o projeto anteceder a acdo publica, para que s6 entédo
seja feita a escolha do instrumento mais adequado para sua implantacdo. Um grande desafio que se enfrenta
no caso do Jardim Lapena esta relacionado as proximas etapas, a continuidade do Plano de Bairro, que ainda
precisa contemplar sua dimensao espacial, de modo a transferir para o territério os sonhos da populacdo e as
metas de melhorias pactuadas (GETLINGER, 2021).

3. Ainiciativa Pacto pelas Cidades Justas

Em abril de 2020 foi firmado o Termo de Doagédo N. 001/2020, envolvendo mais de 20 entidades do terceiro
setor e organiza¢gBes comunitarias, incluindo a Fundacéo Tide Setubal. Esse movimento articula-se com a
prefeitura, o que garante a centralizacdo das acfes, a integracdo multissetorial das politicas publicas, a
convergéncia das politicas nos territorios selecionados e a continuidade do programa, mesmo com as
mudancas de representantes do executivo municipal (Fundacao Tide Setubal, et. al, 2020). A proposta desse
movimento é baseada no interesse comum entre as partes e no reconhecimento da importancia de elaborar
projetos de integragéo de politicas setoriais para o desenvolvimento de territérios vulneraveis. Além disso, ela
se insere no contexto do marco legal atual e das iniciativas do municipio relacionadas ao tema.

O objetivo do Pacto é construir um novo modelo compartilhado de governanga urbana local e metodologias
participativas de interven¢des urbanisticas em territorios com altos indices de vulnerabilidade. A proposta
busca promover a inclusdo social, a cidadania participativa, o desenvolvimento econémico e social, o
fortalecimento comunitario e a qualificacdo do espaco urbano, tendo como intuito, melhorar a qualidade de vida
em areas especificas do Municipio de S&o Paulo (Pacto pelas Cidades Justas 2020).

Visando articular politicas publicas e a¢des da sociedade civil, e desenvolvido a partir da organiza¢do das
demandas comunitérias e de propostas para promover melhorias no territorio, esse modelo inovador de gestao
compartilhada institui um ambiente de participacdo plenamente democratico e visa estabelecer préaticas de
governanca a partir da sociedade civil. Dessa forma, o Pacto desempenha dois importantes papéis: em primeiro
lugar, auxilia as entidades que j& estdo envolvidas com as dinamicas locais, ampliando o alcance dessas
organizagfes e sua capacidade de atuagdo nos territdrios de vulnerabilidade social. Em segundo lugar, busca
promover a integracdo e coordenacgéo das a¢gfes governamentais, que muitas vezes sdo realizadas de maneira
fragmentada, para que passem a atuar de maneira conjunta e articulada com os moradores e liderancas das
areas onde os programas serdo implementados.

No mesmo ano, a Prefeitura de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SMDU), definiu
trés areas como perimetro de referéncia para a realizacdo do diagnéstico participativo e das diretrizes para
elaboracao de projetos de integracao de politicas setoriais. Uma dessas areas € o bairro Jardim Lapena. Por
meio do Programa Territdrios Educadores®, as interveng¢des tém como objetivo construir novos equipamentos
ou requalificar os existentes, melhorar a mobilidade e a sinalizacdo, alargar cal¢cadas, implantar ciclovias,
ocupar espacos publicos, instalar mobiliario urbano e melhorar a iluminagdo publica.

A fim de preparar o territério para receber futuramente iniciativas educativas e se constituir também em um
Territério Educador, o projeto de Urbanismo Social no Jardim Lapena no ambito do Pacto pelas Cidades Justas,
doado a Prefeitura de Sao Paulo (SMDU), com o patrocinio da Fundacdo Tide Setubal, tem como objetivo

5 Estatuto da Cidade (2001). Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70317/000070317.pdf

6 Territérios Educadores. Disponivel em: https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-comeca-a-implantar-territorios-educadores-e-ceus-em-2022



qualificar o trajeto entre a estagdo da CPTM Sado Miguel Paulista, espagos publicos, equipamentos sociais e
do terceiro setor, visando a melhoria dos espacos publicos e a conquista dos espacos residuais existentes no
territorio. Para isso, o projeto prevé travessias ludicas e seguras na proximidade das quatro escolas do
perimetro, pintura de calcadas e muros, nova sinalizacdo de transito e implantacdo de mobiliarios urbanos,

como bancos, playgrounds e paraciclos.
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Fig. 06: Primeira fase da intervencao urbana: uma rede de conectividade de espacos publicos e equipamentos sociais. Demarcagdo das

areas com propostas de intervencéo (em cinza). Fonte: Stuchi e Leite Projetos, 2020.

No &mbito da mobilidade, o projeto teve como objetivo encontrar solu¢cdes para os problemas identificados
durante a elaboracdo do Plano de Bairro. Foram propostas melhorias nas condi¢des de caminhabilidade e
acessibilidade, incluindo a implantacdo de uma rua compartilhada, a reforma e ampliacdo de calcadas,
melhorias na iluminagdo publica e no plantio de arvores. Essas medidas visam proporcionar melhores

condicdes de transito e seguranca para os pedestres (Fig. 06).
A proposta do municipio também envolve a transformac¢do da maior area publica da comunidade do Jardim

Lapena, a praca do Mutirdo (Fig. 07), em um ponto de encontro com multiplos usos e conexdes. Isso sera

alcancado através da criagdo de um novo acesso a partir de uma das ruas mais movimentadas do bairro. A
praca abrigard equipamentos ludicos para criancas de 0 a 6 anos, como escorregadores, balangos, pontes e
muros de escalada, além de uma quadra poliesportiva, mesas de jogos, areas para piquenique e equipamentos

de ginastica.

O projeto de requalificagdo da praga do Mutirdo e a integragédo dessas interven¢des em um modelo de Territério
Educador aproveitara todo o espaco disponivel para a constru¢éo de um local pablico com multiplos usos (Figs.
07, 08 e 09). Essa abordagem contribuira significativamente para uma nova forma de uso, cuidado e
manutengdo da praca. Em 2022, a proposta do Territério Educador, construida em colaboragdo com a
comunidade local por meio de mais de 30 atividades participativas, como rodas de conversa, questionarios,

entrevistas e seminarios, entrara na fase de ajustes finais antes da licitacéo das obras’.

Territério educador no Jardim Lapena. Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/noticias/projeto-do-territorio-educador-

jardim-lapenna-entra-na-etapa-finall/.



https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/noticias/projeto-do-territorio-educador-jardim-lapenna-entra-na-etapa-final/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/noticias/projeto-do-territorio-educador-jardim-lapenna-entra-na-etapa-final/

Figs 07, 08 e 09: Proposta elaborada para a Fundagéo Tide Setubal. Projeto da praga do Mutirdo. Fonte: Stuchi e Leite Projetos; Daniela
Getlinger, 2020.

4. Consideracdes sobre o Plano de Bairro Jardim Lapena

A Fundacdo Tide Setubal desempenhou um papel crucial no desenvolvimento do Plano de Bairro Jardim
Lapena. Sua presencga no territério e seu compromisso em seguir os principios estabelecidos por lei forneceram
as informacgdes necessarias para orientar as intervengdes e investimentos no local. O Plano foi concebido para
ser construido e moldado a partir das necessidades e perspectivas dos moradores. Embora as
responsabilidades tenham sido compartilhadas, uma organizagdo centralizou o registro e o monitoramento das

acoes e acordos estabelecidos pela comunidade, garantindo o sucesso do processo de planejamento local.

A elaboracdo do Plano de Bairro do Jardim Lapena foi um marco na transformacdo do bairro. O resultado
alcancado representa um grande avanco na construcao de um territorio baseado em direitos e serve como uma
experiéncia de planejamento participativo local que pode ser replicada no desenvolvimento de outros Planos

de Bairro na cidade.

No entanto, a aproximac¢do da comunidade por meio de entrevistas com diversos atores envolvidos no Jardim
Lapena, assim como a participacdo em eventos e audiéncias publicas durante o processo de elaboracéo e
aprovacdo do Plano de Bairro, revelaram aspectos significativos sobre a metodologia de participacdo social



adotada, as dificuldades encontradas na articulagéo entre a esfera micro e macro das politicas, e os desafios
enfrentados pela administracao publica.

Apesar dos esforcos continuos do grupo gestor em enfatizar a natureza participativa do processo, o
engajamento popular sempre foi um grande desafio. Isso ocorreu devido ao desconhecimento dessa inovadora
ferramenta de participacdo e intervencao social no territério, bem como a fragmentacao existente entre os
diferentes setores do bairro. Entrevistas realizadas com moradores das areas mais estruturadas do Lapena
revelaram que muitos ndo se envolveram ativamente na construcéo do Plano devido a falta de compreenséao
do que estava sendo proposto, descrenca nas chances reais de transformacao do bairro e falta de tempo para
participar de reunides, oficinas e mutirGes. Por outro lado, os moradores das areas mais precdrias afirmaram
gue fazem pouco uso dos espacos publicos e das instituicbes presentes no bairro, pois ndo se sentem parte
integrante dele, o que evidencia a fragmentacédo interna entre 0s setores habitados por pessoas com condi¢des

de vida muito diferentes.

Com a concluséo do Plano de Bairro do Jardim Lapena e as tentativas de implementa-lo, ficou evidente que a
magquina publica ainda ndo esta preparada para lidar com esse instrumento de planejamento urbano. Embora
o instrumento do Plano de Bairro ja esteja previsto no marco regulatério nacional do Brasil, como o Estatuto da
Cidade de 2001, ainda nédo esta claro qual é sua prerrogativa e como seus mecanismos devem funcionar. No
Brasil, ainda existe uma falta de compreenséo sobre a necessidade de o projeto preceder a acao publica, para
que, somente entdo, seja escolhido o instrumento mais adequado para sua implementacdo (GETLINGER,

2021).

A hipétese sustentada neste artigo é que o terceiro setor, mais do que o poder publico, tem a flexibilidade
necesséria para assumir o papel de promover inovacdo nos territdrios vulneraveis, propondo situacdes e
solucdes criativas que sdo testadas e sistematizadas antes de serem apresentadas ao poder publico. Muitas
vezes 0 poder publico enfrenta desafios para executar projetos em um ciclo de tempo adequado, devido a
restricdes de recursos, de capacidade de exposi¢cao e outras limitagdes. Isso pode levar a atrasos e a projetos

gue ndo séo implementados de forma efetiva ou que ndo atendem as necessidades da populacao.

A oportunidade de desenvolvimento da espacializagdo do Plano de Bairro do Jardim Lapena surge em 2020
por meio de um modelo de governanga inovador e pioneiro em S&o Paulo, o Pacto pelas Cidades Justas,
movimento que se articula com a prefeitura, o que garante a centralizagdo das acbes, a integracéo
multissetorial das politicas publicas, a convergéncia das politicas nos territrios selecionados e a continuidade

do programa, mesmo com as mudancas de representantes do executivo municipal.
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