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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal colaborar na constru¢ao historiografica do desenvolvimento do
Planejamento Regional na América Latina, compreendido enquanto campo de pensamento e area de
atuacgao possiveis na interface entre a Sociologia Rural e a Sociologia Urbana, no contexto do subcontinente
a partir da segunda metade do século XX. Nesse sentido, toma-se como estudo de caso o VI Curso Regional
de Habitacdo Rural, realizado no Brasil em 1965 através de uma parceria pioneira entre o Centro
Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA) e a Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Destacando os dialogos a nivel transnacional no subcontinente e partindo do conceito
de zona de contato como cunhado por Weinstein (2013), o artigo pretende esclarecer como os meios
técnicos e intelectuais relacionaram a producao e reproducdao dos espacos rurais latino-americanos ao
Planejamento Regional no subcontinente.

Palavras chave: Planejamento regional, Habitagao rural, CINVA, SUDENE.

Bloco tematico: 1. Cidade e projeto. Tema: Tema 5. Estudos metropolitanos e territoriais | Estudios
metropolitanos y territoriales | Metropolitan and territorial studies.

ABSTRACT

The main objective of this article is to collaborate in the historiographic construction of the development of
Regional Planning in Latin America, understood as a thought and an area of activity in the interface between
Rural Sociology and Urban Sociology, in the context of the subcontinent starting from the second half of the
20th century. In this sense, the VI Regional Course on Rural Housing, held in Brazil in 1965 through a
pioneering partnership between the Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA) and the
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) is taken as a case study. Based on
transnational dialogues in the subcontinent and based on the concept of contact zone as coined by Weinstein
(2013), the article intends to clarify how the technical and intellectual means related the production and
reproduction of Latin American rural spaces to Regional Planning in the subcontinent.

Keywords: Regional planning, Rural housing, CINVA, SUDENE.
Thematic clusters: 1. City and Project. Topic: Topic 5. Metropolitan and territorial studies.



Introducgao

[...] O trabalho de Acacio Gil Borsoi [em Cajueiro Seco, Pernambuco, em 1963]
refere-se a uma comunidade rural. Mas as populagdes necessitadas das grandes
cidades s&o formadas, em geral, também por comunidades ex-rurais. E um trabalho
que toma consciéncia no subdesenvolvimento do pais, ndo como fatalidade ou uma
condenagdo, mas como um fator de contingéncia histérica. E o testemunho de uma
mentalidade e de um entusiasmo coletivo, longe da retérica interesseira do
malogrado Banco Nacional de Habitacdo. Publicamo-lo como documento de um
tempo de esperancgas (Bardi, 1967).

A genealogia dos chamados estudos decoloniais revela um campo de origem relativamente recente. Em
construgao historiografica prépria, Quintero et al. (2019), por exemplo, apontam como marco fundamental de
sua origem as pesquisas de Anibal Quijano em finais da década de 1990, nas quais a categoria colonialidade
figura como revés da modernidade, apreendida em sua constituigdo histérica no territério latino-americano.
Desde entdo, é fato notério que multiplicam-se produgbes académicas que propdem aproximar-se dos
territérios chamados “periféricos”, em suas distintas dimensdes de existéncia, a partir de um viés decolonial.
Esforcos como o da americanista estadunidense Barbara Weinstein merecem destaque nesse sentido:
reconhecendo a permeabilidade das fronteiras nacionais e a construgdo compartilhada de conhecimento
entre os povos latino-americanos, a autora defende a abordagem de um viés transnacional dentre aqueles
que se propdem a analisar esse territério, ultrapassando a identificagdo nacional e destacando o conjunto
compartilhado de valores, principios e ideias que aproximam grupos em regides distintas, destacando sua
circulacao nos diferentes espacgos, junto aos proprios individuos e suas instituicées (Weinstein, 2013).

Nesse sentido e em se tratando dos estudos territoriais, passando pela esfera do Planejamento, vem se
conformando, desde as décadas finais do século XX e de forma mais intensificada nos ultimos anos, um
campo historiografico com preocupagdo em buscar os chamados “dialogos latino-americanos” ou “Sul-Sul”
em sua propria conformacgao. Faria (2018), por exemplo, recupera a coletanea Urbanismo na América do Sul:
circulagédo das ideias e constituicdo do campo, organizada em 2009 por Marco Aurélio Filgueiras Gomes, que
visava responder ao diagndstico de que as redes do pensamento urbanistico em ambito continental eram
tema ainda pouco explorado. Na apresentacdo daquele volume, Gomes sublinha que o conjunto de textos,
sob sua coordenagdo, permitia “identificar os caminhos e descaminhos da constru¢do de uma cultura
urbanistica no ambito continental” (Gomes, 2009, p. 7). E da busca por “modelos mais apropriados [...] para o
cumprimento de sua trajetoria historica” (Waisman, 2013, p. 98), nesse sentido, que decorre o esfor¢co do
projeto no territérios marginais — aquele reconhecido por Lina Bo Bardi em seu curto artigo intitulado Ao
‘limite” da casa popular, veiculado na edigdo N° 2 da Revista Mirante das Artes em 1967, anteriormente
citado. Ao aproximar técnicas vernaculares a principios do planejamento moderno num “projeto piloto” de
habitacao de interesse social para a Politica Social para o Mocambo do Governo Miguel Arraes (1963-1964),
a experiéncia relatada pela arquiteta italiana aparece destacada por seu pioneirismo (Inglez de Souza, 2010,
p. 9) — e supera, aqui, seu papel como registro histérico do espirito de um tempo - explicitando uma relagao
espacial “ambigua”, central as experiéncias em Planejamento no periodo: o contato imediato entre o rural e o
urbano.

As instituicbes analisadas, portanto, ndo s6 tém sido redescobertas e reinterpretadas sob os vieses
analitico-metodoldgicos mencionados, como se destacam no campo dos Estudos Territoriais e do
Planejamento como importantes lugares de elaborac&o de projetos de desenvolvimento social e econdmico
locais, consideradas a realidade historica circundante e o conjunto de estruturas mais profundas que a
definiam: o Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA), e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Este artigo busca, em um primeiro momento, contextualizar ambas
as instituicdes, pensando ndo apenas em seus contextos de atuagdo mas também nas relagbes que podem
ser estabelecidas entre ambas. Posteriormente, busca-se investigar como a tematica habitacional surge no
interior da SUDENE. Por fim, mergulha-se no estudo de caso escolhido para o artigo: o VI Curso Regional de
Habitagdo Rural, realizado em 1965 na cidade de Escada, interior de Pernambuco.
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1. Uma experiéncia colombiana em provisao habitacional: o Centro Interamericano
de Vivienda y Planeamiento (CINVA)

O Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA) foi criado em 1951 na Colémbia com o objetivo
principal de suprir uma necessidade de capacitagdo de profissionais na América Latina em relagédo a temas
habitacionais. Através de um acordo que envolveu o Governo Colombiano, a Unido Panamericana, a
Universidade Nacional da Colémbia e o Instituto de Crédito Territorial (ICT), o Centro tinha como base o
ensino, a investigagdo e a documentagao, buscando suprir o déficit das instituicbes nacionais (Paez, 2002;
Carvalho, 2021).

A criagdo do CINVA ia ao encontro das acgdes da Secdo de Vivenda e Planificagdo da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), formada para canalizar a nova corrente de fundos possibilitada pelo Ponto 1V,
que como aponta Gorelik (2022, p. 107) instaurou a assisténcia técnica como politica de Estado. O autor
ainda aponta para o CINVA como medular acerca do debate latino-americano sobre habitacdo, atualizando a
experiéncia porto riquenha através da “producdo de manuais, do adestramento de técnicos de toda a regido
e a investigacao de novas tecnologias de constru¢do econémica” (Gorelik, 2022, p. 109). Orlando Fals Borda,
socidlogo colombiano que trabalhou em projetos do CINVA, destaca a importancia do Centro a partir dos
seguintes elementos: a pesquisa em campo, o carater multidisciplinar e o forte sentimento de identidade
latino-americana (Paez, 2005, p. 25).

Até 1972, o CINVA promoveu uma série de projetos e cursos tanto em solo colombiano como em outros
paises da América Latina, reunindo alunos de diferentes paises do continente e de variadas areas de
formacao. O foco deste artigo é a experiéncia realizada pelo 6rgao em Escada, em 1965. Para isso, € preciso
entender melhor como se lidava com a questao rural dentro da instituicdo e como configuram-se os Cursos
Regionais de Vivenda Rural (CRRs), promovidos pelo CINVA em parceria com outros paises da América
Latina a partir de 1958 (Figura 1).

Compreender a problematica rural na América Latina da época € entender o periodo também de maior
crescimento das cidades no sul do continente. E impossivel dissociar o fenémeno urbano do agrario,
principalmente pelo fato da maior parte dos paises latino-americanos ainda possuirem majoritariamente suas
populagdes em areas rurais. A perspectiva de um Planejamento Regional era tematica central no centro
interamericano, o que refletia-se nas proéprias iniciativas da instituicdo. Na maioria dos anos, como assinala
Paez (2002), o Curso Regular de Vivenda (CRV) dividia-se em dois grandes projetos: um urbano e um rural.
A analise documental corrobora com tal afirmacao: no ano de 1957, por exemplo, o projeto rural proposto é o
de Chambibal, regido do municipio de Buga, enquanto o projeto urbano era o de Siloé, bairro de fugurios em
Bogota (Carvalho, 2021). A instituicdo também tinha uma segéo destinada especificamente a temética rural,
coordenada pelo arquiteto argentino Ernesto Vautier, que junto com Fals Borda é figura central na
conformagdo de uma metodologia de estudo e agdo no &mbito da vivenda rural. Associados a assistente
social brasileira Maria Josephina Albano publicam em 1958 o “Manual de investigaciéon y extension en
vivienda rural” a partir das experiéncias realizadas no Centro. Posteriormente, a Se¢ado Rural passou a ser
comandada pelo arquiteto cubano Eduardo Menéndez, que participou como aluno de outros projetos do
CINVA.

Apenas a atuagdo desses profissionais ja demonstra de forma metonimica a rede interamericana e
interdisciplinar do CINVA. A partir desses atores, parece se constituir uma intensa rede latino-americana que
promove um potente transito de ideias, no que Gorelik (2022, p. 28) definiu como periodo de “producéo da
cidade latino americana”, “periodo especifico da histéria que teve capacidade de funcionar como uma
categoria do pensamento social, como uma figura do imaginario intelectual e politico em vastas regiées do
continente.” Assim, o CINVA parece se configurar como uma importante peca para entender a cidade
latino-americana proposta por Gorelik e entender essa “producdo” parece estar diretamente relacionada a
tematica rural. Em 1958, o CINVA realizou sua primeira experiéncia fora da Coldmbia com a realizagao do |
CRR, na cidade de Vigosa, em Minas Gerais. Iniciativa pioneira para a instituicao, o evento se deu por meio



de uma parceria com a Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) e contou com a
participacado de Albano, Fals Borda e Vautier.
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Fig. 01 CRRs realizados pelo CINVA entre 1958 e 1970. Fonte: (Carvalho, 2022).

Os CRRs tinham como principal objetivo a capacitagdo de profissionais para atuarem em tematicas
habitacionais, planejamento e melhoramento das condi¢gdes de vida no campo, sendo sempre realizados em
parceria com uma instituicdo do pais sede. De forma geral o curso seguia uma metodologia muito
semelhante aos projetos ja desenvolvidos em solo colombiano nos anos anteriores, dividindo-se em trés
fases: aulas expositivas, estudo e levantamento de campo, e uma fase propositiva. O carater empirico e
experimental € uma tbénica constante, uma vez que apesar de uma metodologia-base comum, cada estudo
de caso apresentava problematicas e solugdes diversas. A metodologia utilizada pelo Centro parece ter
fortes bases em uma Sociologia Rural norte americana, com conceitos como self-help ou “accién comunal”,
que a partir da hipétese de Gorelik (2022, p. 114) parece adentrar na América Latina através de Caroline
Ware, com uma trajetéria por Porto Rico. Apesar disso, a relagdo do CINVA com o extensionismo rural
parece tragar relagdes mais complexas, com a experiéncia de diferentes casos influindo nos conceitos de
desenvolvimento e organizagdo das comunidades defendidos pelo Centro. Segundo Vautier, as missdes
culturais mexicanas, as organiza¢des de crédito e assisténcia rural brasileiras — como a j& mencionada
ABCAR - e a experiéncia de ajuda mutua em Porto Rico s&o alguns desses casos (id, p. 117).

Destaca-se que apesar de um estudo preliminar os debates realizados no ambito dos CRRs
contextualizam-se de forma ampla com as politicas nacionais e latino-americanas. O relatério final do CRR
realizado em Vigosa ressalta que “é de se esperar que no futuro [os debates do curso] tenham uma influéncia
decisiva na formulagédo e na pratica de uma politica de vivenda rural no Brasil” (CINVA, 1961, p. 69). Ja o



documento referente ao CRR em Escada aponta para o estudo como um “um caso caracteristico de muitas
pequenas regides e localidades rurais da América Latina” (CINVA & SUDENE, 1965, p. 16).

2. Uma experiéncia brasileira em planejamento regional: a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

No contexto brasileiro, os debates em questdo estiveram presentes na criagdo, em 1959, da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), autarquia idealizada pelo economista
paraibano Celso Furtado, seu primeiro Superintendente. Compreender a constituicdo do 6rgéo passa pela
compreensao alargada do contexto histérico em que esta se inseriu. Feldman (2021), associa a chegada de
Getulio Vargas ao poder a uma progressiva modernizagdo da administragédo publica no Brasil, reconhecendo
0s novos desafios nacionais a luz da realidade urbano-industrial nascente. Seu retorno a Presidéncia por vias
democraticas, em 1951, agrega a esse movimento esforgos ativos de base nacional-desenvolvimentista, bem
representados pela criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). No ambito
latino-americano, em 1948 havia sido criada a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), agéncia
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) com o objetivo de pensar meios para promover o
desenvolvimento e a integracdo das economias regionais na cena econdmica mundial. Seu mais célebre
Secretario-Executivo, o economista argentino Raul Prebisch, aproximou-se de Celso Furtado — membro da
Comissado durante quase uma década, foi fortemente influenciado pela teorizagdo prebschiana acerca do
fendbmeno do subdesenvolvimento das economias latino-americanas, refletida diretamente sobre sua leitura
particular das dindmicas socioeconOmicas brasileiras, caracteristicamente orientada por um enfoque
histérico-estrutural (Furtado, 1985). E nesse contexto de intensa difusdo de ideias pelos territérios nacionais
da regiao, materializada na ampla realizacdo de cursos de formagao de especialistas em politicas de
desenvolvimento e na consolidagdo de parcerias interinstitucionais encabegadas pela CEPAL, que Juscelino
Kubitschek é empossado Presidente da Republica, em 1956.

Deve-se jogar luz, ainda, sobre o modo como a institucionalizagdo do Urbanismo no Brasil foi acompanhada,
pouco a pouco, do proprio reconhecimento de sua natureza inerentemente interdisciplinar e multiescalar —
prenuncio dos caminhos mais tarde trilhados pela prépria SUDENE. N&o coincidentemente os debates em
Geografia, Antropologia, Sociologia Rural e Sociologia Urbana no Brasil, por exemplo, intensificaram-se ao
longo dos mesmos anos. Segundo Feldman (2021, p. 16), € nesse momento em que passa a ser pautada a
ideia de que as “novas condi¢des das cidades brasileiras exigem o alargamento da concepgao de urbanismo,
que é indicado como questado técnica, administrativa, econémica e, portanto, interdisciplinar’. Nesse mesmo
periodo, alguns autores também passam a fazer uso do termo planning, predecessor da ideia mais ampla
sintetizada por planejamento, pautando o alargamento do campo do urbanismo para além de seus aspectos
“‘meramente” territoriais — Anhaia Mello, que em 1948 seria o primeiro diretor da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo e fundaria, em 1955, o Centro de Pesquisas e Estudos
Urbanisticos da instituicdo, por exemplo, defendeu ainda em 1932 o termo planning, como “conhecimentos
de arquitetura, engenharia, paisagismo, leis, governo e administracao, sociologia e economia” (Anhaia Mello,
1932, p. 358, citado por Feldman, 2021, p. 34).

No plano imediato de finais da década de 1950, Kubitschek via-se pressionado pelas crescentes
disparidades econdémico-sociais nacionais bem exemplificadas pela situagcao nordestina, agravada em 1958
com a ocorréncia de uma seca. E nesse contexto em que Celso Furtado é convocado por Kubitschek para
refletir sobre as respostas recorrentes do Governo Federal ao problema nordestino — da qual decorre a critica
do economista a chamada “industria das secas”, complexo politico-institucional em que se alicergaria o
cronico subdesenvolvimento da regido, manipulando as condigbes econdmicas, politicas e ecoldgicas em
prol da manutencdo de um status quo secular (Furtado, 1989). Desse conjunto de reflexdes decorre Uma
politica de desenvolvimento econbémico para o Nordeste (1959) — documento através do qual Furtado buscou
tracar um plano de agédo governamental pautado na intensificagdo dos investimentos industriais na regido, na
reordenagdo econdmico-produtiva dos territérios e na expansao das fronteiras para absor¢éo ordenada de
um excedente populacional (Furtado, 1989, p. 55). Aproximando as forgas politicas das diferentes esferas da
administragdo publica em torno de Planos Diretores plurianuais, cujas diretrizes transversais seriam
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desenhadas em conjunto em um Conselho Deliberativo, parecia-se revolucionar as possibilidades
vislumbradas no combate governamental as desigualdades regionais.

2.1. SUDENE e a tematica habitacional: rotas latino-americanas

Para um o6rgao fundado em 1959 com o objetivo de planejar e coordenar estratégias de desenvolvimento
econdmico-social regional, é interessante que a SUDENE tenha tratado da tematica habitacional pela
primeira vez, diretamente, apenas em 1963. Foi no contexto do Il Plano Diretor do Desenvolvimento do
Nordeste que a Superintendéncia passou a observar a potencialidade de um programa habitacional regional
como fator de “dinamizagédo do processo produtivo e de elevagdo do bem-estar da populagdo” (SUDENE,
1969, p. 113). Um més depois, Furtado assinaria como Superintendente do érgdo a Proposi¢cao n° 17/63,
dirigida internamente ao Conselho Deliberativo da SUDENE a luz do recém-aprovado Plano Diretor, na qual
defenderia a conjugacédo intima do desenvolvimento de um plano habitacional a programas de
desenvolvimento econémico pautados, sobretudo, na “efetiva e crescente capacidade de pagamento dos
beneficiados” (Furtado, 1963, p. 1-2). No que se segue, Furtado sugere o financiamento da instalacédo de
fabricas de pré-moldados para construgdo de casas, considerando a possibilidade do uso de matérias-primas
abundantes na regido em esforgos de autoconstrugdo. A lembranga da experiéncia de Cajueiro Seco,
desenrolada no final daquele mesmo ano sob a lideranga de Acacio Gil Borsoi na regido de Jaboatdo dos
Guararapes, Pernambuco, ndo parece mera coincidéncia — segundo Inglez de Souza (2009), este arquiteto
teria relatado demonstrar a montagem de uma casa segundo o sistema pré-fabricado em taipa para o préprio
Celso Furtado, que pode ter sido influenciado pelo pioneirismo da experiéncia. Associando os esforgos
governamentais ao trabalho auténomo dos moradores, conjugando principios basicos de um ordenamento
fundiario regular a provisdo de equipamentos publicos e o incentivo a iniciativas comerciais locais, o
planejamento “moderno” se fundia a pré-fabricagdo de placas de taipa como técnica construtiva racionalizada
escolhida para a autoconstrugdo, institucionalmente incentivada. Mais que a “primeira experiéncia
consequente de uma Reforma Urbana”, nas palavras do préprio Borsoi, Cajueiro Seco evidenciaria como o
fendbmeno de urbanizacdo das periferias, associado ao fornecimento de “terra e trabalho”, “poderia ser
antecipado por politicas habitacionais no préprio ambiente rural”’, evidenciando a intima relagéo entre ambos
os territérios sob a mirada mais ampla do desenvolvimento econdmico e social regional (Inglez de Souza,
2009, p. 157-159).

Nos anos seguintes, os debates sobre a “problematica habitacional nordestina” ganhariam corpo institucional
no interior da SUDENE: foi instituida uma equipe dedicada a estudos em “Politica e Programacao
Habitacional” no ambito da Divisdo de Habitacdo da Superintendéncia, responsavel por um primeiro
levantamento bibliografico-estatistico sobre a situacdo habitacional regional e pela elaboragdo de um devido
“Programa Habitacional” para o Nordeste, publicado efetivamente no ano seguinte (Rocha et al., 1965). E
nesse momento em que se multiplica a mengao a nomes com destacada participagdo nos debates
habitacionais em publica¢des internas e externas ao 6rgdo, identificando articulagdes relevantes entre
interesses particulares e movimentos institucionais. Destacam-se em hipotese, nesse esforgo de construgéo
historiografica, dois personagens-chave: Edileusa Dantas de Oliveira Rocha e Edmilson Carvalho Almeida,
funcionarios da SUDENE na década de 1960. Registros documentais apontam que a Superintendéncia, por
intermédio de seu Departamento de Recursos Humanos, teria sido responsavel por oferecer sua colaboracao
ao CINVA para realizacdo do evento em Escada, selecionando o corpo técnico-docente que comporia o
quadro de assessores e professores e assistindo diretamente as atividades localmente desenvolvidas (CINVA
& SUDENE, 1966). Aproximados aos trabalhos da equipe de “Politica e Programacao Habitacional” criada
em 1964, em cujos trabalhos s&o referenciados com alguma recorréncia, os personagens supracitados
inserem-se em definitivo nessa rede transnacional: Naslavsky & Valenga (2019, p. 7) apontam que Rocha,
ocupando cargos de “coordenacgao em politica” e “projetos de habitagdo social e desenvolvimento urbano e
regional” na Superintendéncia desde 1962, teria participado de um “curso sobre habitagdo social” em Bogota
— enquanto hipdtese, deve-se considerar a possibilidade desse contato ter representado a primeira
aproximacao entre a instituicdo brasileira e o CINVA, antes da realizagao do VI CRR. Arquiteto e técnico em
desenvolvimento econdmico associado ao Departamento de Recursos Humanos da SUDENE, Almeida, por
sua vez, assina a primeira publicagdo externa do 6rgdo sobre a teméatica habitacional — Bases para um
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programa habitacional no nordeste brasileiro —, produzida ainda no contexto do Curso de Escada, do qual
participa diretamente como professor associado (Almeida, 1965; CINVA & SUDENE, 1966).

3. Escada, Pernambuco, 1965: o VI Curso Regional de Habitagao Rural

O VI CRR realizou-se em Escada, cidade a aproximadamente 60km de Recife, no interior do estado de
Pernambuco, entre os meses de setembro e dezembro de 1965. A escolha por esse territério especifico pode
ter partido de uma porgao de fatores, aqui apenas hipotetizados — deve-se considerar, entretanto, as
problematicas condigdes econémico-sociais historicamente associadas a regido da zona da mata agucareira
nordestina, fundadas na concentracao de terras e na exploracdo da mao-de-obra local. Essa hipotese parece
ser reforcada ndo apenas pelos territorios especificos escolhidos para estudo — um conjunto de engenhos
associados a produgdo de cana de agucar com caracteristicas particulares entre si — como pela propria
dimensao dos trabalhos desenvolvidos no Curso: dividido formalmente em cinco grandes “etapas”, ele incluiu
um extenso levantamento das condi¢des da realidade rural que circunscreviam a conjuntura habitacional
observada naqueles territérios, marcadamente definida pela rigida ordem fundiaria e pelas dindmicas laborais
fundadas, sobretudo, em ciclos produtivos intermitentes e dindmicas migratorias intra-regionais (CINVA &
SUDENE, 1966). Esse trabalho de campo fundou-se em um conjunto de aulas ministradas durante o primeiro
més do Curso que evidenciam a amplitude de tematicas: as “condigcbes da vida rural no Brasil” e seus
“aspectos agroeconémicos” foram explorados lado a lado dos debates sobre reforma agraria, mecanismos de
desenvolvimento econbmico, organizagdo e desenvolvimento comunitario, teoria e métodos de extensao
rural, cooperativismo, crédito rural e educagdo sanitaria — uma visdo fotal imbricada ao proprio campo da
Sociologia Rural em sua dimenséo duplamente analitica e interventiva (Martins, 1981). Essa perspectiva se
reflete também na origem diversa dos professores responsaveis pela coordenagao das disciplinas oferecidas,
associados a 6rgaos regionais de desenvolvimento econdmico e social — como o Banco do Nordeste, o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), o
Servigo Social de Saude Publica e o Servico Social contra o Mocambo do Estado de Pernambuco —, a
instituicbes educacionais nordestinas — como as Universidades Federais do Ceara e de Pernambuco e a
Escola de Servico Social do Recife — e a prépria SUDENE. A diversidade se reflete ainda na formagao
profissional dos envolvidos com o Curso, oriundos de pelo menos seis paises latino-americanos (CINVA &
SUDENE, 1966).
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Fig. 02 e 03 Mapa da localizagao das habitagbes no Engenho Pé da Serra, em Escada, Pernambuco; e ilustragbes de habitagédo
estudada. Fonte: (CINVA & SUDENE, 1966).

A fase propositiva pautou-se na analise das condi¢gdes habitacionais locais, incluindo a elaboragdo de
desenhos das edificagdes observadas e o tabelamento de suas principais caracteristicas construtivas; na
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realizacdo de “praticas de construgdo em um programa de extensdo e assisténcia ao desenvolvimento
comunal” naquele territério; e a elaboracido final de um informe do Curso, fonte primaria de informacdes
sobre as atividades desenvolvidas (CINVA & SUDENE, 1966, p. 146). Esse documento revela-se
fundamental a compreensao da dimensao analitico-interventiva proposta, bem representada no esbogo final
de um plano de habitagdo rural para aquele territério, dentro do contexto de um plano global de
desenvolvimento. Observava-se, assim, duas frentes de atuagdo simultaneas a longo prazo: a racionalizagao
da agroindustria agucareira nordestina e a implantagdo de programas de reforma agraria — liberando, assim,
mao-de-obra para a ocupagdo das terras distribuidas, possibilitando o surgimento de pequenas industrias
locais e a diversificagdo da produgdo agricola (CINVA & SUDENE, 1966, p. 65). Reconhecendo uma fase
intermediaria de transicdo, anterior a essa, € que se assenta a maior parte das recomendagdes do informe,
convocando a atuagdo distintos érgaos voltados ao desenvolvimento econémico e social regionais sob a
estrita liderangca da SUDENE. Definiram-se, assim, eixos de atuacdo — Educagdo e aspectos sociais,
Aspectos econbmicos, e Aspectos habitacionais —, explicitando medidas passiveis de serem levadas a cabo
a mais curto prazo — como grandes campanhas de alfabetizagdo de adultos, programas de fornecimento de
crédito rural e o financiamento e construgédo de novos nucleos habitacionais (CINVA & SUDENE, 1966). Mais
especificamente em Consideragbes para um plano de habitacéo rural, é reforgado o principio de que esforgos
de planejamento habitacional deveriam estar integrados ao “Plano Geral de Desenvolvimento” de um pais e
se assentar sobre politicas orientadoras claras. A luz dos casos estudados e das fases previamente
anunciadas para a solugéo do problema no Nordeste — coroadas pela eventual realizagdo da reforma agraria
e a decorrente necessidade de garantir habitagdo de qualidade as populagdes fixadas no campo —,
propdem-se recomendacgdes gerais para um plano de habitagéo rural nas escalas nacional, regional, e local,
reconhecidas as particularidades de cada caso. Finalmente, sdo elencados principios e critérios para o
desenho urbano dos novos nucleos e o projeto arquitetdnico das habitagdes, rememorada sua situagao atual.

5. Discussoes e consideragoes

A anadlise comparada das instituicbes em si mesmas e do préprio Curso tomado como objeto de estudo vai
ao encontro da interpretagdo mais ampla de José de Souza Martins, cristalizada em seu Infroducéo critica a
Sociologia Rural: considerado o compromisso prioritario do campo “com a intervengao na realidade, de modo
a produzir transformacdes sociais e culturais que resultam em aprimoramento do sistema econémico” sob
uma perspectiva notadamente urbano-industrial, delineia-se simultaneamente um campo de analise — “objeto
do processo de conhecimento” — e um campo de intervengao — “instrumento aplicado contraditoriamente para
superar as descontinuidades econdmicas e sociais entre o urbano e o rural’, geradas justamente em
decorréncia da exploragao do segundo pelo primeiro (Martins, 1981, p. 30—38). Nesse sentido, a metodologia
de investigacdo-acdo associada ao CINVA se funde aos esforgos interdisciplinares da SUDENE, debrugada
sobre a problematica nordestina, dando corpo ao VI CRR. O que se destaca nessa construcdo historiografica
€ a poténcia do esforgo de elaboragéo de projetos de desenvolvimento autbnomo, reconhecidas as formas
sociais, econdmicas e culturais que definem o territério a que se aproximam: as intervengdes propostas — ao
menos aquelas a que a documentagao associada a realizagado do Curso se refere explicitamente — partem do
reconhecimento das condigdes histérico-estruturais que moldaram aquela sociedade e o espaco que ocupa,
ao mesmo tempo em que enfatizam as aproximagdes possiveis entre aquela realidade e a de “muitas
pequenas regides e localidades rurais da América Latina” (CINVA & SUDENE, 1965, p. 16).

Os didlogos a nivel subcontinental parecem constituir uma rede de agentes do desenvolvimento,
materializada em esforgos de Planejamento Regional e habitacional, na interface das Sociologias Rural e
Urbana. E inegavel seu atravessamento por movimentos imperialistas estadunidenses, considerado o
contexto histérico mesmo que define o territério latino-americano na segunda metade do século XX. Mesmo
assim, sao as construgdes possiveis, elaboradas nessa complexa rede transnacional Sul-Sul, que se
destacam historiograficamente — a exemplo, em hipétese, da prépria incorporacédo dos debates na tematica
habitacional a pauta da SUDENE, e no limite, a realizagdo do VI CRR. A zona de contato (Weinstein, 2013)
representada por esse evento, afinal, parece apenas evidenciar a indissociabilidade histérica entre as
consideragbes sobre o subdesenvolvimento latino-americano e os debates em Planejamento Regional e
provisao habitacional, fundamentalmente imbricados a reflexdo sobre a “questao rural” no subcontinente.
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