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RESUMO

A Regido Metropolitana do Recife (Pernambuco), instituida em 1973 e delimitada pelo conjunto de 14
municipios encontra-se com baixo nivel de integracdo, dai a afirmacdo — Metropole Fraturada. Assim
denominada, pois os niveis da integracao obtidos a partir da aplicagdo dos indicadores selecionados em 12
Trechos de Expansdo Urbana recentes evidenciam que 60% registram baixos indices de integracao
territorial. Na perspectiva da inovagdo, considera-se relevante a metodologia proposta e utilizada na
investigacdo, que considera o ambito metropolitano e o local. Ademais, permite extrair elementos para a
andlise comparada embasada nos fatos que contribuiram para a expansao da metropole. Os dados
considerados tém possibilidade de serem utilizados no planejamento territorial para minimizar a expansao
urbana espacialmente dispersa, complementar a infraestrutura urbana e eleger areas propicias a localizagdo
das novas urbaniza¢6es de habitacdo social.

Palavras-Chave: Metrépole Fraturada, Nivel de Integracé@o Territorial, Matriz Interpretativa.
Linha de Investigacdo 1: Cidade e Projeto TOpico 5: Estudos metropolitanos e territoriais

ABSTRACT

The Metropolitan Region of Recife (Pernambuco), established in 1973 and comprised of 14 municipalities, is
characterized by a low level of integration, hence the term - Fractured Metropolis. This designation arises from
the fact that, when applying selected indicators to 12 recent Urban Expansion Sections, 60% of the studied
areas exhibit low levels of territorial integration. From an innovation perspective, the proposed and utilized
methodology in this investigation is considered relevant as it takes into account both the metropolitan and
local scope. Moreover, it allows for extracting elements for comparative analysis based on the factors that
contributed to the metropolis' expansion. The data considered have the potential to be used in territorial
planning to mitigate spatially dispersed urban expansion, complement urban infrastructure, and identify
suitable areas for new social housing developments.
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Introducao

O artigo resulta da tese de doutoramento em urbanismo desenvolvida no programa de pds-graduacdo da
Universidade de Lisboa (2019-2022) em cotutela com a Universidade Federal de Pernambuco. Teve por
objetivo mensurar o nivel de integracdo entre as urbanizacdes de habitacdo social localizadas nas franjas
periféricas e os centros urbanos dos municipios onde estédo localizadas, tendo como objeto empirico de
analise a Regido Metropolitana do Recife (RMR). A motivacdo da pesquisa se funda no processo recente de
expansdo urbana das metropoles brasileiras caracterizada pela dispersdo e fragmentacdo socioespacial,
tendo como suporte infraestruturas incompletas. A partir desta constatacdo se define como hipétese a
possibilidade de afericdo dos diversos niveis de integracdo dessas novas urbanizagdes por meio de um
instrumento denominado Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, elaborado ao longo da
investigacao. A eficacia do referido instrumento, como se demonstra nesse artigo, o projeta como importante
auxiliar das acdes de planejamento e gestéo integrada da cidade metropolitana (Maciel, 2020).

O procedimento metodolégico do estudo realizado contou com as seguintes etapas: (i) trabalho de campo,
onde foram realizados trés trajetos ou percursos, respectivamente nos territérios Norte, Oeste e Sul da
metropole recifense, quando foram selecionadas 12 &reas, denominadas Trechos; cada um deles passou a
ser definido como sendo o ambito delimitado por uma nova urbaniza¢do de habitagdo social e pelo centro
urbano tradicional do municipio onde a mesma esta localizada; (ii) definicdo de indicadores que permitiram a
andlise e a interpretagdo da integracdo e expansdo urbana metropolitana, segundo os valores coletivos
proclamados, relatados por Besson (1970) e, finalmente, (iii) obten¢&o do indice de integracao resultante do
preenchimento da Matriz de Integracdo que pode ser manuseada como um instrumento operativo de suporte
ao planejamento municipal e metropolitano.

O trabalho em questdo recorreu a uma diversidade de métodos para aumentar o potencial da analise
(Putnam 2002). Avaliar dados comparativos e quantitativos é tarefa complexa que envolve inUmeras
afericbes, maxima metodoldgica adotada no processo de investigagdo. Assim, com base numa analise
gualitativa e quantitativa, o enquadramento conceitual contou com uma bibliografia temética sobre a
fragmentagdo e integracdo metropolitana, considerando-se os sistemas infraestruturais e as diversas formas
de expansédo. Relevante foi a contribuicdo do pensamento do economista francés Jean-Fracois Besson,
contido em L’integration urbaine (1970). A ideia central do autor se apoia na presenca de valores coletivos
proclamados como base para a integracdo urbana, ao reconhecer a qualidade de vida no espacgo urbano
dotado, notadamente, de servigos basicos e de rede de mobilidade compativel com os deslocamentos da
vida cotidiana. Contou ainda com o suporte de uma ampla bibliografia sobre as diversas etapas da formacgéo
e do desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife.

A construcéo dos indicadores de avaliacdo da integracao langcou mao (i) da Pesquisa de Origem e Destino da
Regido Metropolitana do Recife, coordenada pela Prefeitura do Recife (2019), (ii) das informacfes
disponibilizadas no aplicativo de mobilidade urbana Moovit e (iii) dos dados do Censo de 2010. Agrupados
em subindice, os indicadores objetivaram mensurar o atendimento a mobilidade e acessibilidade e as redes
domiciliares de servigos publicos (abastecimento de agua e esgotamento sanitario) em separado, para, em
seguida, se fundirem em um Unico indice que afere o grau de integracdo das urbanizacbes da recente
expansdo urbana da Regido Metropolitana do Recife.

Em sintese, os procedimentos metodoldgicos podem ser retratados na Fig. a seguir que contempla as etapas
de andlise, seguidas da elaboracdo da Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial, com a
obtenc&o do resultado almejado, como sendo o indice de Integragéo Territorial.



METODOLOGIA DE ANALISE
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Fig. 01 Metodologia de Andlise da Integragéo Territorial

O desenvolvimento do artigo acompanhou a estrutura da tese de doutoramento defendida e esta organizado
em trés partes, além da presente introducdo. Na primeira, recupera-se a formagdo e a estruturacdo da
metropole recifense, mostrando como foi se conformando de forma polinuclear, caracterizada por
fragmentos, descontinuidades e lacunas, observados com maior frequéncia a partir de meados do século XX.
Na segunda, apresentam-se as urbanizagdes selecionadas, com 0s respectivos centros urbanos dos
municipios onde localizadas, compondo assim uma singular unidade de planejamento, denominada Trecho,
para, em seguida, aferir e analisar os subindices e, finalmente, o indice de integracdo de cada uma delas. Na
terceira parte, a titulo de conclusdo, tendo como fundamento os resultados obtidos, sdo tecidas
consideragdes a respeito da fragilidade da expansédo metropolitana do Recife, a Metrépole Fraturada e induz
a natureza das intervencdes para superar os atuais niveis de integracédo das aludidas urbanizacdes.

1. Regiao Metropolitana do Recife

A Regido Metropolitana do Recife com 3,7 milhdes de habitantes (Censo 2022), predominante urbanos,
concentra 41,1% da populacdo e 57% do PIB do Estado de Pernambuco. Atualmente, o Recife perde
populacdo para os demais municipios do entorno metropolitano. A Regido € a terceira mais densa do Brasil e
detém a quarta posicdo em desigualdade de renda e a primeira em percentuais de individuos vivendo em
domicilios com até ¥ do salario minimo, segundo valores comparados em 20 metrépoles brasileiras (UFRJ,
2022). Acrescente-se, ainda, que 46,7% dos domicilios ndo contam com rede geral de esgotamento sanitario
(IBGE/PNAD, 2019) e que a producao de habitacdo popular é insuficiente para atender o déficit existente
(Fundacéo Jodo Pinheiro, 2021).

Da década de 1970 ao final do século XX, observa-se um acelerado processo de expansao e do crescimento
da metrépole. A superficie urbana identificada em 2017 é de 395 km? (IBGE, TIU, 2017), o que representa
uma expansao de 12,5% em relacdo a identificada em 2000. Notadamente, descontinua, com redes
incompletas de infraestruturas publicas municipais e metropolitanas, 0 que acarreta crescentes custos
ambiental, social e econémico. Contexto agravado, quando se observa que o nucleo metropolitano
consolidado (Recife, Olinda, Jaboatao, Camaragibe e Paulista), ainda detém vazios internos, mais propicios
a ocupacdo, além de estoque construido ocioso ou vazio, principalmente na capital. A problematica ainda
pode agravar-se ao considerar-se que o0s planos-diretores municipais vigentes (2021/2031) ofertam 787 km2
a urbanizacdao futura, equivalente ao dobro da area efetivamente urbanizada.



2. Interpretacdo da Integracdo nos Trechos de Expansdo Urbana: resultados e
possibilidades

O estudo da ONU-Habitat (2012), que resultou no indice de Prosperidade Urbana, lancou entre os
indicadores espaciais, a disponibilidade e a acessibilidade ao espaco publico. Além disso, afirma que cidades
présperas possuem um atributo em comum: espacos publicos, ruas conectadas que abrangem parcela
significativa do espago construido e urbanizado. Pois, quanto maior for a conectividade das vias, maior a
prosperidade urbana, segundo o relatério da OUN-Habitat de 2013 O fato representa uma maior oferta de
infraestrutura, sustentabilidade ambiental, equidade e inclusédo social, qualidade de vida e produtividade. A
Nova Agenda Urbana (HABITAT lll, 2016) reafirma e amplia a questao, com a definicdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas.

O IPEA, nos documentos de n° 1813 (2013) e n°® 2176 (2016), por sua vez, analisa o tempo de deslocamento
para o trabalho, confrontando diferentes regides metropolitanas brasileiras. O primeiro estudo aponta para o
aumento anual tanto da dificuldade da prestacdo do servico de transporte urbano nas principais areas
metropolitanas do pais como do nimero de trabalhadores que fazem viagens mais longas e gastam em
média mais de uma hora de duragdo por percurso. O segundo analisa a baixa inser¢cdo urbana da habitagdo
de interesse social quanto a mobilidade cotidiana e ao uso do solo, a partir da selecdo de trés
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida edificados no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Uberlandia. A insercdo urbana é avaliada a partir dos indicadores de oferta de empregos, oferta de transporte
publico, comércio e servigos e do desenho da implantacdo dos empreendimentos e da sua conectividade, ou
ndo, com a malha urbana existente. ParAmetros esses, recomendados nos manuais de orientacdo do
PMCMYV, adotados por ocasido da aprovagdo dos empreendimentos habitacionais pelos gestores publicos
(Rolnik, 2014; Brasil, 2017).

Constata-se, assim, que os elementos de integragdo predominantes nas diferentes andlises séo a localizacao
das habitacdes frente as infraestruturas viarias que permitem a mobilidade para o trabalho, e o atendimento
dos servicos metropolitanos. A metodologia avanga com a ldentificacdo de 12 Trechos de Expansédo Urbana,
distribuidos em oito municipios metropolitanos, sendo quatro em cada territério: Sul (em Jaboatdo dos
Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca); Oeste (em Camaragibe e S&o Lourengo) e Norte (em
Igarassu, Abreu e Lima e Paulista). Como critérios de escolha: (i) localizacéo fora do nicleo central (Recife e
Olinda); (ii) municipios com os maiores crescimentos populacionais; (iii) intersecdo com infraestruturas viarias
de importancia metropolitana e (iv) representacdo de algumas das diversas formas das expansdes das novas
urbanizac¢des de habitacé@o social implantadas no periodo de 2009 a 2019 (CAIXA, 2019).

Reafirma-se a problemética no que diz respeito a descontinuidade dos tecidos construidos e as
infraestruturas metropolitanas que os conectam. Em face de tal questédo, avanca-se no aprofundamento da
analise de cada um dos Trechos com o0s seguintes contelidos: (i) localizagdo do mesmo na RMR e no
municipio; (ii) centros urbanos e sua referéncia nos periodos da formacao e expansédo da metrépole; (iii)
sistema viario e/ou metroviario que estruturam ou apoiam a expansao urbana e o (iv) zoneamento do Plano
Diretor Municipal.

O ambito de andlise ou Trecho, por sua vez, conta com cerca de 8 km2 de superficie e abrange tanto a nova
urbanizacdo selecionada como o centro local consolidado (Fig. 02). O Territério Norte tem o0 menor nimero
de UH, implantadas em terrenos de menor dimensdo e predominantemente no entorno da BR 101 - Norte.
Nos territérios Sul e Oeste, as novas urbanizagdes abrigam empreendimentos de grande porte em areas
urbanizveis previstas pelos planos diretores municipais, porém desconectados com o nudcleo urbano
consolidado, com baixo atendimento a rede domiciliar de servigos publicos e de mobilidade das pessoas para
ter acesso as centralidades locais e metropolitanas.
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Fig. 02 Espacializa¢é@o dos 12 Trechos de Expansé&o Urbana selecionados na Regido Metropolitana do Recife.
Fonte: Agéncia Condepe/Fidem/IPEA/BIRD — Andlise do Mercado de Solo Urbano em Metrépoles do Brasil. 2003 | IBGE Tipologia da
Mancha Urbana — TIU, 2017 / Planos Diretores Municipais da Regido Metropolitana do Recife

A andlise de cada Trecho culmina com a identificacdo dos valores coletivos proclamados, como sejam
mobilidade, centralidade e renda e o atendimento a rede domiciliar de servigos publicos - agua, eletricidade e
esgotamento sanitario (IBGE, 2010). Os dados obtidos séo retratados nos subindices de atendimento a
mobilidade e acessibilidade e de atendimento a rede domiciliar de servigcos publicos. Considerados os
elementos necessarios para formar os indicadores componentes da Matriz Interpretativa do Nivel de
Integragcdo Territorial a serem aplicados de maneira mensuravel, replichAvel e comparavel. O nivel de
integracdo esta relacionado, portanto, com importantes questdes urbanas e deve contar para a sua
mensura¢do com indicadores possiveis de serem aferidos na busca de um indicador sintético. Como

detalhado na Fig. a seguir



VALORES COLETIVOS PROCLAMADOS iNDICE INDICADORES COMPONENTES

Infraestrutura e Redes de Servigos Urbanos Subindice de MOBILIDADE
CantralidadocDiversidada atend:‘mento * Tempo medlo.de ({eslocame.ntoﬂem trt_msport? publico entre
a a nova urbanizagdo de habitagdo social selecionada e o
Densidade Populacional e Habitacional mobilidade centro da metropole do Recife;
Mobilidade das Pessoas e. . Dlsta.naa entre a nova urbanizagdo de habitagdo social
centralidade selecionada e o centro urbano local;
Planejamento metropolitano e municipal CENTRALIDADE/DIVERSIDADE/DINAMICA

* Coeficiente de Variagdo do Rendimento Médio Mensal das
Pessoas 10 anos ou mais com rendimento;
MARCOS TECNICOS E INDICADORES * Densidade Demogrdfica (habitantes/km2);
* Taxa de Crescimento Populacional (% ao ano);

Base de Oados Hos Setares Censitatiosdo 8GR * Taxade Crescimento do Numero de Domicilios (% ao ano).

(2010) de cada um dos Trecho
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das novas urbanizacdes de habitagdo social de servigos * %de Domicilios com Esgotamento Sanitdrio Adequado
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Fig. 03 Valores coletivos proclamados e Indicadores componentes dos subindices. Fonte: IBGE (2000, 2010, 2020); Caixa Econémica
Federal (CAIXA, 2019); Prefeitura do Recife (2019)

Apos a aplicacéo, esses indicadores permitiram a formulagéo do indice de Integracéo Territorial que mostra a
correlacdo de atendimento de cada um dos Trechos, base para a interpretagdo do nivel de integracao
metropolitana das novas urbanizagdes.

Na constru¢éo de cada um dos subindices, os indicadores basicos que os compdem foram transformados em
medidas adimensionais, com valores entre 0 e 1, a partir de valores extremos normativos (maximo e minimo).
Cabe destacar que os subindices foram construidos de forma que tivessem sentido positivo, isto é, quanto
maior o seu valor, melhor o desempenho da integracdo urbana no interior do Trecho.

O indice de Integracdo Territorial é obtido pela média ponderada dos dois subindices, com pesos distintos:
peso 1 para o Subindice de atendimento a rede domiciliar de servigcos publicos e peso 2 Subindice de
atendimento a mobilidade e acessibilidade. O valor duplo atribuido ao Gltimo subindice resulta da importancia
da temética na questdo da integragao territorial como referendado pelas fontes manuseadas. Tanto pelos
subindices como pelo indice de Integracéo Territorial, adota-se a seguinte escala:

0,00 0,400 0,600 0,700 0,800 1,000

. . Médio
Muito Baixo Baixo Médio Alto
Alto

Tabela 01 Escala de valores de 0 a 1 para a classificacdo dos Trechos. Elaboracdo Marieta Baltar e Suely Maciel, 2021

Como se observa na Tabela acima, os Trechos com valores até 0,4 contam com muito baixa integracao;
aqueles com valores maiores que 0,4 e até 0,6 tém baixa integracdo; os Trechos com valores maiores que
0,6 e até 0,8 contam com média e média alta integracédo, enquanto aqueles com valores maiores que 0,8 e
até 1,0 tém alta integracao.



2.1. Subindice de atendimento a rede domiciliar de servigos publicos

O Subindice de atendimento as redes de servigos publicos tem o propésito de hierarquizar do ponto de vista
dos niveis de atendimento as redes de servico domiciliar e de rendimento domiciliar per capita, a partir do
percentual de domicilios ligados as redes gerais de abastecimento de agua e de energia elétrica, dotados de
alguma forma de tratamento de esgoto e com rendimento per capta acima de % salario minimo. Além da
hierarquizacdo, os Trechos sdo agrupados quanto ao seu desempenho em relacdo ao indice, de modo a
facilitar a elaboracéo das analises sequentes.

SUBINDICE DE ATENDIMENTO A REDE DOMICILIAR DE SERVIGOS PUBLICOS
% de % de % de

%de Domicillos  p, 0 ioi0e  Domicilios  Domicilios [Fee e DE
com R_er?gilmento Ligados a Ligados a com Energia ATENDIMENTO :
Tre(iho He D0|-11|C|I|.ar Bat Rede Geral Rede geral Elétrica ¢ BEDE e
Expansao Urbana Capita AC|‘m'a de A . esgoto ou " DOMICILIARDE | ATENDIMENTO
1/2 Salario S z SERVICOS
Minimo nto de pluvial ou ch Fon?pa-nhla PUBLICOS
Agua Fossg S_eptlca Distribuidora ]
TO04 - Ipojuca Centro 51,5 63,7 84,6 97,6 0,343 i
T12 -lgarassu Centro 47,2 87,8 19,0 99,2 0,372 MUIIDIERIXO
TO8 - Sao Lourengo Centro Tiuma 443 87,7 49,1 99,4 0,409
TO7 - Sdo Lourengo BR 408 52,7 71,0 66,3 99,6 0,552 BAIXO
T02 - Jaboatao Cajueiro Seco 52,1 89,0 453 98,6 0,580
T11 - Abreu e Lima Centro 50,9 96,5 29,8 99,4 0,605
TO01 -Jaboatdo Centro 53,1 84,0 55,2 99,7 0,608 i
TO06 - Camaragibe Aldeia de Baixo 54,9 89,7 47,5 99,4 0,642 MECID
TO05 - Camaragibe Centro Timbi 57,4 89,3 459 99,8 0,699
TO3 - Cabo Centro 55,2 954 65,2 99,8 0,782 MEDIO ALTO
TO9 - Paulista Centro 62,5 94,5 72,1 99,0 0,915 ALTO
T10 - Paulista Maranguape 63,7 95,7 80,4 99,6 0,978

Tabela 02 Subindice de atendimento a rede de servicos publicos. Fonte: Elaboragdo Marieta Baltar e Suely Maciel a partir de dados do
IBGE (2010).

Como observado na Tabela acima, os subindices mais altos sdo observados no municipio de Paulista,
Trechos 09 e 10 referentes as urbanizag6es Paulista Centro e Paulista Maranguape. As urbanizages Ipojuca
Centro e lgarassu Centro, trechos (T04 e T12), respectivamente, apresentam 0s niveis mais baixos. As
urbanizacdes localizadas em S&o Lourenco, trechos (TO7 e TO08) e Jaboatdo dos Guararapes (T02)
apresentam um baixo nivel de integracao, resultantes do deficit de atendimento do servico de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario.

2.2. Subindice de atendimento a mobilidade e a centralidade

Por sua vez, o Subindice de atendimento a mobilidade e a centralidade tem o propésito de tracar uma
hierarquia do ponto de vista dos niveis de atendimento a mobilidade dos moradores das novas urbanizagdes
— tempo médio de deslocamento e distdncia da moradia ao local de trabalho -, bem como analisar a
centralidade de cada um dos Trechos ao considerar a variagdo de rendimento dos seus moradores, a
densidade demografia, as taxas de crescimento domiciliar e populacional, segundo os resultados agregados
dos setores censitarios urbanos que compfem cada um deles. O exercicio pretende sintetizar as
caracteristicas de cada Trecho, segundo seu nivel de mobilidade e centralidade, a partir de dados
disponiveis e possiveis de ser aplicados em outras metrépoles.



SUBINDICE DE ATENDIMENTO A MOBILIDADE E CENTRALIDADE

MOBILIDADE CENTRALIDADE

Tempo médio Distancia Coeficiente Densidade Taxa de Taxa de SUBINDICE

deslocamento entre a de demografica Crescimento Cresciment DE

em transporte habitacdo Variagdo do do Trecho  Populacional o Domiciliar | ATENDIMENTO ’

Trecho de publico entre social Rendimento  (hab./km?) % ao ano no % A N'_ve'
Expansdo Urbana a habitagdo selecionada pessoas 10 Trecho ao ano no MOBILIDADE Atendimento
social e o centro anos ou mais periodo de Trecho E
selecionada urbano local com renda 2000-2010 periodo de | CENTRALIDADE

centro Recife (km) (% aoano) 2000 - 2010

(hora/minutos) (% ao ano)
T12 - Igarassu Centro ~ 2heSmin 36 098 38769 06
T07 - S0 Lourengo BR 408  lhedomin 44 102 10878 27
704 - Ipojuca Centro RN | | B T T e |
T01 - Jaboat&o Centro 1he39 min 3,6 0,89 7.110,8 2,6 4,3 0,472
T10 - Paulista Maranguape 59 min 4,1 1,01 7.447,0 1,5 3,3 0,477 BAIXO
T08 — Sado Lourenco Centro Tiuma 1he 15 min 2,4 1,15 3.755,2 0,5 2,1 0,482
TO03 - Cabo Centro 2he32min 2,5 1,66 7.088,3 0,8 2,4 0,492
T11 - Abreu e Lima Centro 1he5min 1,9 0,95 7.225,4 0,8 24 0,588
TO09 - Paulista Centro lhelmin 1,7 0,93 8.621,6 0,5 2,2 0,612 MEDIO
T06 - Camaragibe Aldeia de Baixo 38 min 1,6 1,07 3.669,4 2,1 3,5 0,698
TO5 - Camaragibe Centro Timbi 49 min 1,2 0,91 7.691,0 1,5 3,1 0,725 MEDIO ALTO
T02 - Jaboatdo Cajueiro Seco 1he8min 11 0,95 9.086,8 2,5 4,5 0,801 ALTO

Tabela 03 Subindice de atendimento a mobilidade e a centralidade. Fonte: Elaboracdo Marieta Baltar e Suely Maciel, a partir de dados
do IBGE (2010); Recife (2019); Google Maps e Moovit Transporte Publico.

Em relacdo ao Subindice de atendimento a mobilidade e centralidade, como se observa na Tabela 03, a
grande maioria conta com valores de baixa integracdo. As urbaniza¢des localizadas nos municipios de
Igarassu (T12), Ipojuca (T04) e Sao Lourenco da Mata (TO7) contam com os valores mais baixos. Enquanto
gue as urbanizagcdes Camaragibe Centro Timbi (T06) e Paulista Centro (T09) contam com um nivel médio de
integracéo e apenas Jaboatdo Cajueiro Seco (T02) apresenta um alto nivel de integracéao.

2.3. Indice de Integracéo Territorial

Como comentado, o indice de Integracdo Territorial resulta da média ponderada dos subindices de
atendimento as redes de servigos publicos e de atendimento a mobilidade e a centralidade e varia entre 0 e
1,0. sendo que, quanto mais proximo de 1, maior o nivel de integracao, como se observa na Tabela a seguir.

MATRIZ INTERPRETATIVA DO NiVEL DE INTEGRAGAO TERRITORIAL

Subindice de Subindice de iNDICE NiVED
TERRITORIOS TRECHO DE Atendimento a Rede  Atendimento a DE ) DE
METROPOLITANOS EXPANSAO URBANA Domiciliar de Mobilidade e INTEGRACAO INTEGRACI\O
Servigos Publicos Centralidade TERRITORIAL

 Note  Ti2-lgaassuCento 0372 o26s  [0,30810
| sulfoa-ipojucacentro . 0343 o370 [gge1
| Oeste  T07-siolourencoBR408 0552 os3  [[e386 1

Oeste T08 — Sdo Lourengo Centro Tiuma 0,409 0,482 0,457
Sul TO1 - Jaboatdo Centro 0,608 0,472 0,517 BAIXO
Sul TO3 - Cabo Centro 0,782 0,492 0,589
Norte T11 - Abreu e Lima Centro 0,605 0,588 0,594
Norte T10 - Paulista Maranguape 0,978 0,477 0,644 .
MEDIO
Oeste TO6 - Camaragibe Aldeia de Baixo 0,642 0,698 0,680
Norte TO09 - Paulista Centro 0,915 0,612 0,713
Oeste TO5 - Camaragibe Centro Timbi 0,699 0,725 0,716 “:E?Lo
Sul T02 - Jaboatdo Cajueiro Seco 0,580 0,801 0,727

Tabela 04 indice de Integracéo Territorial. Fonte: Elaboraco Marieta Baltar e Suely Maciel, a partir de dados do IBGE (2010); Recife
(2019); Google Maps e Moovit Transporte Publico

O resultado geral apresenta 3 Trechos com o nivel muito baixo, 4 com o nivel baixo, 2 no nivel médio e 3 no
nivel médio alto. Nenhum Trecho alcancou o nivel alto, quando ponderados os dois Subindices.



O indice de Integracdo Territorial apresentado revela a menor integracéo das urbanizacdes localizadas nos
municipios de Igarassu, Ipojuca e S&o Lourengo — trechos (T12, T04 e T0O7). Ocupam terrenos classificados
como area urbanizavel pelos Ultimos planos diretores municipais e, portanto, mais distantes do ndcleo central
metropolitano (Recife e Olinda). A situagdo é agravada pelo baixo desempenho no atendimento a rede
domiciliar de servicos publicos.

No nivel de integracdo baixo, estdo as urbanizacdes localizadas nos municipios de Sao Lourenco (T08),
Jaboatdo Centro (T01), Cabo de Santo Agostinho (T03) e Abreu e Lima (T11), que contam com atendimento
as redes domiciliar de servigcos razoaveis, porém, um baixo nivel de mobilidade e de centralidade. A
urbanizacao localizada em Paulista (T10) apresenta um nivel médio de integracao, apesar do alto nivel de
atendimento as redes de servico domiciliar - bairros formados por conjuntos habitacionais onde a
infraestrutura basica é exigida -, porém com baixo atendimento a mobilidade e aos indicadores de
centralidade.

A urbanizacdo denominada Camaragibe Aldeia de Baixo (T06), localizada no municipio de mesmo nome tem
nivel Médio nos dois subindices, enquanto aquelas localizadas nos municipios de Paulista, Camaragibe e
Jaboatdo Cajueiro Seco tém nivel de integragdo médio Alto (T09, TO5 e T02). Outra constatagdo revelada
pelos indices aplicados é que o municipio de Paulista detém o maior indice de atendimento a rede domiciliar
de servigos publicos, enquanto as urbanizagfes Camaragibe Centro Timbi e Jaboatédo Cajueiro tém o maior
atendimento a mobilidade e a centralidade, em razdo do metrd e do sistema de 6nibus com terminais
integrados de passageiros e proximidade ao centro urbano local com concentracdo de atividades de
comércio e de servigos.

Observa-se, entdo, que o indice de Integracéo Territorial revelado ao cabo do percurso metodoldgico de
andlise estabelecido classifica os niveis de integracdo de diferentes territérios metropolitanos. Constitui,
assim, um sistema de apoio a tomada de decisdo para a revisdo dos perimetros urbanos propostos nos
planos-diretores, capaz de auxiliar a mitigacdo das condi¢des das urbanizacdes dispersas com a formulacao
de propostas de uma nova estruturacdo em uma perspectiva integrada: urbana e econémico-espacial. Tudo
isso numa visdo de ampliacdo do atendimento & rede domiciliar de servi¢cos publicos e a mobilidade e a
centralidade.

A Fig. a seguir apresenta o resultado espacializado em dois eixos vertical (mobilidade e centralidade) e
horizontal (rede domiciliar de servicos publicos). No quadrante superior direito a maior integragdo
urbanizacdes inseridas nos trechos (T02, TO5 e T09) e no quadrante inferior esquerdo a menor integracao
urbanizacdes inseridas nos trechos (T12, T04 e TO7).
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Fig. 04 Espacializagéo dos niveis de integracdo dos Trechos de Expansdo Urbana estudados

3. Metrépole Fraturada: uma proposta de integracao territorial

Os resultados comparados dos 12 Trechos de Expansao Urbana da metropole do Recife obtidos permitem
interpretar a fragilidade da recente expansao metropolitana do Recife (Metrépole Fraturada) e formular as
primeiras suposi¢des de como intervir para melhorar os niveis de integracdo das mesmas, ou mesmo sugerir
as possibilidades de integracdo urbana que devem conter os futuros projetos de habitacdo social na
expansado da cidade metropolitana. Os dados quantitativos desempenham um papel revelador, o que facilita
a analise, a comparacdo e as propostas de integracao territorial. Os percursos realizados na pesquisa de
campo e 0 mapear das caracteristicas de conectividade qualificam a interpretacédo e revelam a auséncia de
um planejamento territorial integrado, formulado e pactuado pelos atores metropolitanos, locais municipais e
entidades financiadoras e promotoras da producéo urbana.

No computo geral, observa-se nos 12 Trechos a persisténcia de expansao urbana ndo continua, quando da
implantagdo das novas urbanizagbes, que ocupam vazios urbanos periféricos (espagos expectantes de
valorizag&o), ou que avancam nas zonas rurais legisladas como urbanizdveis. Assim, as novas urbanizacbes
de habitagéo social foram implantada como forma de atender a demanda habitacional popular, porém sem a
dotacao adequada dos servigos publicos essenciais e sem a desejavel conexdo com o centro urbano local e
metropolitano. A excecdo, apenas, de Paulista Centro (T09), Camaragibe Centro (T05) e Jaboat&o Cajueiro
Seco (T02), como ressaltado na Fig. 04.

As premissas para a integracao territorial da expanséo urbana periférica da metrépole do Recife prospectada
demandam a revis&o, no planejamento metropolitano e municipal, da forma de sua expansédo urbana e de um
maior atendimento aos valores coletivos proclamados que implicam a ampliacdo da rede domiciliar de
servigos publicos e a qualificacdo das redes de mobilidade, como demonstrado.

A Matriz Interpretativa do Nivel de Integracao Territorial, cujos resultados retratam os diferentes padrdes de
expansdo urbana da Regido Metropolitana do Recife, foi capaz de evidenciar os baixos indices de



integracdo, visto que 60% dos casos estudados estdo num intervalo baixo e muito baixo. Além do mais,
segundo os planos-diretores dos 14 municipios metropolitanos, 100% das superficies classificadas como
urbanas podem ser edificadas, estando ou néo infraestruturadas. Fica evidente que os perimetros dos planos
diretores necessitam ser revistos sob uma visdo metropolitana e segundo a priorizacdo do atendimento da
infraestrutura urbana e da adicdo de elementos de integracdo das atuais urbanizacdes fragmentadas, por
meio da dotagdo de infraestrutura de mobilidade, de servigos publicos basicos, além de equipamentos
urbanos (escolas, parques, comércio), dentre outros demandados pelas comunidades que as habitam.

A titulo de contribuicdo, se toma como referéncia a urbanizacdo do Conjunto Fazenda Suassuna inserida no
Trecho 01 - Jaboatdo Centro (imagem 3) nela se projeta um cenario de integracdo (manchas em tons de
laranja) a partir dos contributos proferidos pelo professor Carlos Dias Coelho (2020). Coelho demonstra a
melhoria da integracdo por meio da distribuicdo de atividades (imagem 2 - manchas vermelhas)
predominantemente terciarias com fachadas vivas ao longo de novas vias, por onde circulam distintos
modais de transportes e que conectam as referidas pec¢as, bem como a dotagdo de equipamentos publicos
locais e metropolitanos dimensionados a partir da populacdo moradora a ser atendida, quando comparada
com uma peca urbana com alto nivel de desintegracédo (imagem 1).
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Fig. 06 Melhoria da integracao. Fonte: Elaboracéo propria a partir de Coelho, 2020

Sem duvida, a metodologia de andlise contribui para a op¢ao de novas formas de atuacao e de producéo do
espaco ao apontar para a gestdo metropolitana, com base na comprovacao dos resultados oriundos de uma
afericdo cientifica, a necessidade de aplicagdo de investimentos prioritarios de programas de infraestrutura
urbana, em especial na producéo e integracdo de novas urbaniza¢des de habitagdo social. Uma vez que, a
expansdo recente das cidades, em oposicdo a tradicional, tem sido de forma fragmentada e com
homogeneidade excepcional, e mesmo tdo jovem, reclama por uma reabilitacdo, como afirmam Pesoa e
Sabaté (2016). Nesse contexto, acredita-se que a Matriz colaborara para essa reabilitacdo, como instrumento
de apoio aos agentes privados (promotores imobiliarios) e publicos (administracéo), e dos sistemas financeiro
e bancério que, de certa forma, aceitam na atualidade tal modo de producéo e de expansao urbana, quando
permitem intervencfes sem a adequada integracao territorial (Reynaldo, 2013). Como sugere Besson (1970),
se faz necessario proclamar os “valores coletivos proclamados” para o bem-estar urbano de todos.

Como observa Vesclir (2007), a cidade — a metropole também — é feita a saltos, formada de pecgas isoladas,
situadas independentes de um nucleo urbano, aleatérias, sem sentido. No caso da metropole recifense — e
também de outras metropoles brasileiras — os saltos vém sendo respaldados pelos planos diretores
municipais, na medida em que muitos deles alargaram demasiadamente suas areas urbanizaveis. As novas
urbanizacdes de habitacdo social sdo aprovadas pelos critérios estabelecidos pelo PMCMV, porém néao
amparadas por estudos a respeito das possibilidades de integracdo ao tecido urbano. Além do que é
premissa do agente imobiliario e com o intuito de “viabilizar” a equacgao financeira, maximizar o retorno dos
empreendimentos. Na equacéo, o custo do terreno das novas urbaniza¢des habitacionais deve ser o menor
possivel. Dai, a localizacao preferencial na periferia das metrépoles, com infraestruturas e servigos urbanos
deficientes, incompletos. Dai a fragmentacdo socioespacial, a MetrOpole Fraturada. Mais ainda, tal op¢ao



locacional pelos agentes concernentes aponta para a insustentabilidade desse processo, indo de encontro a
nova Agenda Urbana (Habitat 11l, 2016). Afinal, quanto maior a integragdo dos fragmentos metropolitanos,
maior a equidade econdmica e social entre os citadinos.

No caso da Regido Metropolitana do Recife, a aplicacdo da metodologia aqui proposta mostrou-se factivel.
Indicou diversas situacdes, entre elas as de baixos niveis de integracdo local e metropolitana das novas
urbanizacdes de habitacdo social em Igarassu Centro, Ipojuca Centro e Sdo Lourenco | BR 408, trechos T12,
TO7 e TO4, respectivamente). Isso significa que as referidas urbanizacdes, onde habitam cerca de 30 mil
pessoas, apresentam uma descontinuidade da malha urbana por meio de espacos baldios, sem uso e
inseguros, sem atividades de comércio e/ou servico, 0 que aumenta o grau de iniquidade econémica e social,
bem como contam com uma infraestrutura basica deficitaria para a carga de urbanizacdo projetada. Tais
urbanizacdes, além de outras com baixos niveis de integracdo — passiveis de serem identificadas — devem
ser consideradas prioritarias no &mbito do planejamento territorial municipal e metropolitano.

Enfim, os resultados obtidos pela investigacdo possibilitam debates acerca da aplicacdo da metodologia
proposta para o diagnéstico interpretativo a respeito do atendimento dos valores coletivos proclamados das
futuras novas urbanizacdes, visando, inclusive, o aperfeicoamento e adequacédo dos indicadores a cada
realidade metropolitana. Dito com outras palavras, a Matriz Interpretativa do Nivel de Integracdo Territorial,
resultante de um conjunto de procedimentos investigativos, é parte de um debate a ser continuado. Espera-
se, com este artigo, ter ofertado um contributo ao futuro da cidade metropolitana do Recife e talvez ao de
outras metropoles brasileiras e latino-americanas.
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