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RESUMO

Considerado um desastre socioambiental urbano em curso, o caso da subsidéncia do solo em
Maceid-Alagoas-Brasil é tratado como exemplo de referéncia para analisar o processo de reestruturagao
urbana pés atividades de mineragéo. Vinculada a politicas neoliberais, a cidade tem sua dindmica alterada e
conduzida pelo capital, onde um dos principais agentes de reestruturacdo € o mesmo responsavel por causar
o problema: a empresa Braskem. Assim, utiliza-se de pesquisa bibliografica, analise de documentos oficiais e
noticias de atualizagdo sobre o crime para a comparagdo e contraste entre as atua¢des dos agentes
produtores do espacgo, destacando o desequilibrio entre eles. Apés 4 anos da identificacdo do responsavel
pelo afundamento do solo e rachaduras em edificagdes, e 4 anos desde o inicio das remogdes de cerca de
57 mil pessoas de 5 bairros de Maceid, as transformacdes ocorrem de maneira desacompanhada, sem
planejamento e sem protagonismo do Estado nas negociagoes.

Palavras-chave: reestruturagdo urbana, desastre, agentes produtores do espacgo, neoliberalismo.
Eixo tematico: 1. Cidade e Projeto.
Topico: Planejamento, politicas e governanca.

ABSTRACT

Considered an ongoing urban socio-environmental disaster, the case of subsidence of the soil in
Maceio-Alagoas-Brazil, is treated as a reference example to analyze the process of urban restructuring after
mining activities. Linked to neoliberal policies, the city has its dynamics changed and led by capital, where one
of the main agents of restructuring is the same responsible for causing the problem: the company Braskem.
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Thus, bibliographical research, analysis of official documents and up-to-date news about crime are used to
compare and contrast the actions of the space producing agents, highlighting the imbalance between them.
After 4 years of identifying the entity responsible for the sinking of the soil and cracks in buildings, and 4 years
since the beginning of the removals of about 57 thousand people from 5 neighborhoods of Maceid, the
transformations occur unattended, without planning and without State protagonism in the negotiations.

Keywords: urban restructuring, disaster, space-producing agents, neoliberalism.
Thematic clusters: 1. City and Project.
Topic: Planning, policies and governance.

Introdugao

Em 2018, fortes chuvas seguidas de um tremor de terra de 2,5 pontos na escala Richter em Maceié-AL
evidenciaram a exploragdo inadequada do minério de sal-gema (usado na produgdo de cloro e soda
caustica). A abertura de minas subterrdneas que ndo seguiam o dimensionamento de seguranga, bem como
o fechamento incorreto desses pogos, € de responsabilidade da mineradora Braskem, segundo o parecer
técnico emitido pelo Servigo Geolégico do Brasil (CPRM) em maio de 2019. Assim, a subsidéncia do solo, ou
afundamento do solo, foi um processo que ficou conhecido na capital por apresentar na superficie do terreno
seus efeitos visiveis por meio de rachaduras nas constru¢des e grandes cavidades em algumas localidades,
constituindo o inicio dos desdobramentos do crime socioambiental.

Os bairros de Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto e Farol foram posteriormente classificados como
area de risco pela Defesa Civil, fazendo com que cerca de 57 mil pessoas se deslocassem pelo territério
metropolitano sem acompanhamento ou ordenamento do poder publico. Dessa forma, desocupou-se cerca
de 14,3 mil iméveis apds concluidas transagdes extrajudiciais firmadas entre empresa e vitimas, ressaltando
que tais negociagdes foram permitidas e incentivadas pelo Estado — em acordos firmados com a mineradora
— sob o pretexto de acelerar o esvaziamento das areas mapeadas como zonas de risco. A capital possui em
torno de 958 mil habitantes, segundo o censo de 2022 do IBGE, e essa quantidade de deslocados representa
em torno de 5,7% do total da populagédo. Atualmente, todos os imdveis esvaziados estdo em processo de
demoli¢do, com excecdo dos patriménios culturais edificados situados majoritariamente em Bebedouro. Sao
aproximadamente 275 hectares de area desocupada, com o desligamento de equipamentos urbanos
voltados a saude (24); a educacgéo (24); templos religiosos (13); e de uso institucional (17). A linha férrea
também foi interrompida, restringindo a mobilidade da cidade principalmente no sentido norte-sul, e
sobrecarregando as linhas de 6nibus enquanto Unico transporte publico restante.

Mais recentemente, reconheceu-se que as regides do Flexal de Cima e Flexal de Baixo também sofrem
diretamente as consequéncias do desastre por estarem em situagdo de "ilhamento socioeconémico" (Brasil,
2022). Porém, mesmo reconhecido tal fato e de ser constatada a vontade da populagédo de desocupar a area
(G1 AL, 2022), a empresa segue com o Projeto Integracdo Urbana e Desenvolvimento dos Flexais (Projeto
Flexais, 2023), contrariando a premissa de que é necessario atentar-se para a perda de fixos (equipamentos,
casas, vias) e de fluxos (a dindmica social, o ir e vir) em casos de desastres (Vargas, 2016), ja que as regides
supracitadas dependiam da troca e interagdo com os bairros agora esvaziados.

Apesar de passados 4 anos apds a identificagdo do problema e do responsavel, o acontecimento é estudado
como um desastre socioambiental urbano em curso, entendendo o conceito de desastre como descrito por
Quarantelli como “essencialmente o resultado das agdes humanas” (2015:40), se diferenciando de catastrofe
por possuir um carater menos emergencial. Assim, sob o pretexto de se evitar uma catastrofe, a celeridade
na resolugdo dos conflitos seguiu a légica de negociagbes contratuais, a exemplo de outros conflitos
ambientais resultantes de desastres ocasionados por mineradoras no Brasil, como evidenciado por Zhouri et
al (2016), ainda que estes ndo tenham ocorrido em espago urbano.



Diante disso, as repercussdes do caso sédo sentidas em todo o territério da cidade e regido metropolitana
muito além da area afetada diretamente, e seus impactos na reestruturagdo do territério urbano sao
evidenciados neste artigo por meio de anadlises de agbes e inagbes dos agentes produtores do espago
urbano. Como metodologia, sédo utilizados: |) conceitos de desastre, reestruturagéo urbana, agentes urbanos
e multiterritorialidade associados com as informagdes apresentadas pelo indice FipeZAP+ sobre venda de
imoveis residenciais na cidade; 1l) o Diagnéstico Técnico-Participativo do Plano de Ag¢des Sociourbanisticas
(PAS) elaborado pela empresa Diagonal, contratada pela Braskem; Ill) as agdes veiculadas pela mineradora
em suas redes sociais e propagandas televisivas; IV) o Programa de Compensagao Financeira e Apoio a
Realocagao (PCF), de responsabilidade da Braskem; V) bem como contribuigbes presentes em dossié critico
sobre as “escutas publicas” da empresa Diagonal elaborado por pesquisadoras(es) e movimentos sociais.
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Fig. 01: Mapa de Maceié-AL-BR mostrando a localizagéo da area atingida. Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados fornecidos pela
Prefeitura de Macei6é e Braskem (2023)



A continuidade de um desastre, como o apresentado, vai além da solugao fisica do problema. E fato que as
minas subterrdneas de extracdo de sal-gema estdo em processo de fechamento e estabilizagdo; que ainda
existem desocupagdes em negociagdo nas areas de risco e de monitoramento; que demoligdes, obras de
terraplanagem e estudos sismicos estao sendo realizadas para mitigar o problema. Porém, as extensas
consequéncias — impactos ambientais, sociais, urbanos, culturais, geoldgicos, humanitarios e politicos —
impedem que exista uma solugdo simples para algo com essa complexidade. O territério em processo de
desocupacado, como mostrado na figura 01, situa-se em uma parte da cidade que se configurava como
centralidade e a migracéo intraurbana desordenada provocada pelo esvaziamento potencializou problemas
anteriores presentes na capital, como o intenso adensamento de bairros, auséncia de diversificacdo de eixos
viarios e modais publicos, sobrecarga de equipamentos urbanos, alta no custo de moradia e vulnerabilizagao
da populagao.

1. Descompassos entre Estado e Braskem

Os agentes produtores do espago urbano sao definidos por Corréa (1989) como os proprietarios do meio de
produgéo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos, os
quais interferem no espacgo urbano defendendo cada um seus interesses. Tal estudo parte do principio de
uma cidade essencialmente capitalista. Desse modo, uma das estratégias para que o capitalismo neoliberal
se consolide enquanto tecnologia de governo, consciente ou inconscientemente, € que haja participagéo dos
donos dos meios de produgédo, bem como o setor imobiliario, na tomada de decisbes na cidade, sem a
regulacdo necessaria promovida pelo Estado. E assim que Maceid se equipara a outras cidades capitalistas
do sul global ao priorizar interesses privados mesmo em situagcdo de excegdo, como no desastre aqui
apresentado.

Apesar de imediatamente apds o desastre o Estado ter atuado fazendo a defesa da sociedade civil, com
acbes mais rigorosas que vao desde a execucdo de obras de reparo e monitoramento local até a suspensao
de licengas ambientais da Braskem, observa-se que a partir das remogdes dos moradores de area de risco
ele adquire comportamento inerte. Isso permitiu que a empresa causadora do dano se tornasse protagonista,
apropriando-se do discurso de “parceira das comunidades atingidas” e “parceira do Estado” em estratégias
de comunicagéo (Nascimento & Silva Sobrinho, 2022).

Uma amostra do poder adquirido pela mineradora é representada nas figuras 02 e 03, realizadas em julho e
agosto de 2022, que exibem o inicio e fim da Av. Major Cicero de Gées Monteiro, no bairro do Mutange, pelo
programa Google Earth. Ja nao é mais possivel ter acesso a avenida presencialmente — por se tratar de uma
zona restrita ao publico, uma vez que possui obras de fechamento de pogos e de terraplanagem da encosta
do Mutange —, e nem mesmo virtualmente, impossibilitando a visualizagdo de imagens da vida urbana
anteriores ao crime. Além disso, a figura 04 mostra o acompanhamento do equipamento de fotografia do
Google por um seguranga de empresa terceirizada pela Braskem. E comum que qualquer veiculo que circule
pela area seja escoltado, um comportamento que pode ser entendido como, no minimo, intimidante a quem
deseja ver a situacdo de perto. Outra grande interferéncia sentida na cidade relaciona-se a mobilidade. O
territério de Macei6 é deficiente quanto a diversidade de eixos viarios, e a area esvaziada costumava ser uma
opgado de desvio do transito da Av. Fernandes Lima, uma das principais que cortam a cidade sentido
norte-sul. Mesmo diante do desastre, ainda ha veiculos que circulam em vias paralelas que cruzam o bairro
do Pinheiro (figura 05).
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Fig. 04 e 05: Capturas de tela das ruas Miguel Palmeira e Manoel Menezes, respectivamente. Fonte: Google Earth (2023)

Como existem espagos obstruidos dentro da regido afetada, a populagéo se informa sobre as agdes de
intervencgao urbana por trés maneiras principais: 1) por meio de videos de 1 minuto divulgados pela Braskem
nas midias — ironicamente intitulados “Braskem explica” — ou pelo site da empresa, que tem linguagem mais
bem examinada em Nascimento e Silva Sobrinho (2022); 2) por noticias em veiculos de informagao e por
meios oficiais (esse Ultimo com linguagem mais limitadora devido ao uso de jargdes e termos técnicos),
atingindo as pessoas que escolhem ter contato com esse tipo de conteudo; 3) por senso comum, em que
rumores alimentam o imaginario coletivo sobre o futuro da regiao e a destinagdo dos 198 milhdes de reais
(corrigidos anualmente desde 2020, ano de assinatura do Termo de Acordo Socioambiental — TAS) previstos
para “[...] agbes compensatorias a serem implementadas em beneficio da populagdo de Maceié” (Brasil,
2020:18). A informacdo que chega mais facilmente para o publico, entdo, vem desacompanhada de
explicagdes mais precisas sobre as atualizagées do caso.

Logo, mais uma vez a participagao popular é afastada da discussao em torno da cidade. Isso € visto desde o
inicio quando por escolha do poder publico — representado pelo Ministério Publico Federal (MPF), Ministério
Publico do Estado de Alagoas (MPE), Defensoria Publica da Unido (DPU), Defensoria Publica do Estado de
Alagoas (DPE) ou outro 6rgao administrativo de dmbito federal, estadual ou municipal — foram assinados
Termos de Acordo com a Braskem para extinguir agdes civis publicas sobre varios assuntos. A celeridade
ganhada nas negociagbes dos conflitos, no entanto, ocorreu sem escutar as demandas dos atingidos,
pulverizando e desmobilizando grupos sociais a ponto de n&o participarem massivamente, por exemplo, das
recentes escutas publicas para elaboracdo do Diagndstico Técnico-Participativo do Plano de Agdes
Sociourbanisticas (Diagonal, 2021) promovidas pela Diagonal (empresa prestadora de servicos a Braskem)
em margo de 2023, adiadas em mais de um ano da data inicialmente prevista. A auséncia na participagao
também foi sentida com relagdo aos representantes do Estado, que ndo se manifestaram durante o momento
de fala do publico nos quatro dias de evento.

Esse desequilibrio na atuacdo dos agentes faz com que se criem condicionantes para que as resolugées do
desastre sejam efetivadas: a Braskem cobra medidas dos 6rgéos publicos e vice-versa. Assim, quando o
poder publico permite que empresas como a Diagonal determinem agdes de reestruturagdo que
desconsideram as manifestacdes, sugestdes e criticas da sociedade civil ao Diagndstico, permite também
que o comportamento recorrente de ndo se planejar a cidade seja perpetuado. E nesse contexto que um



dossié critico foi elaborado por pesquisadores e movimentos sociais (Prates, Padilha & Nunes, 2023) a fim de
oficializar as discordancias com relagao ao documento apresentado pela Diagonal e qualificar o debate junto
ao Ministério Publico. E necessario entender, ainda, que intervengdes no tecido urbano relevantes o
suficiente para alterar dindmicas da cidade, como o desastre socioambiental da Braskem, devem possuir
acompanhamento da gestdao publica para que contemple minimamente os interesses publicos. Assim,
Sposito atenta para as causas de uma estruturagao urbana, sendo acometida tanto por somas quanto por
retiradas:

O que diferentes autores que tém adotado a expressado estruturacdo pretendem ao agregar o
sufixo “cao”, parece-nos que seria garantir a passagem da idéia de que estamos falando de um
processo continuo, mdultiplo e contraditério, e por essas qualidades, ele contém sua prépria
negacgdo. Isso deve ser considerado, pois a estrutura urbana, como expressdo momenténea do
processo mais amplo de estruturagdo é redefinida ndo apenas pela expanséo territorial ou pelo

acréscimo de novos usos de solo, mas também por desestruturacées. ou seja, pela destruicdo de
formas urbanas, pela negacdo de usos de solo urbano antes existentes ou pela total auséncia
deles em parcelas dos espacos urbanos que, anteriormente, tiveram funcdes econdmicas e/ou

importantes papéis simbdlicos. (Sposito, 2004, p. 312 como citado em Santos, 2008:2 com grifo

Nnosso).

Nesse sentido, compreendemos que o crime socioambiental aqui apresentado € uma modificagdo tao
impactante no tecido urbano de Maceid6 que convém chamar suas consequéncias territoriais de
reestruturagdo. As alteragbes que percebemos atualmente incluem obras de mobilidade urbana,
concentrando esforgos em recuperagao e ampliagdo de eixos viarios e ndo estimulando o transporte publico
ou a diversificagdo de modais, mesmo tendo interrompido a Unica via ferroviaria da capital:

No tocante aos Projetos de Mobilidade Urbana, foi definido um conjunto total de 11 (onze) agdes
que contemplam a implantacdo de 20 km de vias duplas nos principais corredores viarios (Avenida
Menino Marcelo, Avenida Durval de Goes / Avenida Fernandes Lima / Rua Professor José da
Silveira Camerino), construgdo de nova ligagao de 2,37 km entre os principais corredores viarios,
12 km de restauragao de vias existentes e um sistema de semaforizagao e videomonitoramento. A
implantacdo destas 11 agbes passa pelas etapas de projetos, licenciamento, contratagdo e
execugdo de obras. Das agbes previstas, 8 ja tem seus projetos executivos concluidos e 3 estédo
em andamento de execugao fisica. (Braskem, 2023b: 17).

Outras agdes incluem o esvaziamento e demolicdo de 275 hectares de solo urbano, ainda sem definicao
sobre o futuro do terreno, ja que existe uma previsdo de estudos geotécnicos para comprovar a estabilidade
do solo. O ordenamento da area esta sujeito também a atualizagdo do Plano Diretor de Maceid, documento
desatualizado desde 2005 e sem previsdo de ser revisado. Além disso, estdo sendo feitas obras de
terraplanagem e drenagem na encosta do Mutange e fechamento de pogos de extragdo de sal-gema e
monitoramento do solo. Ainda, é esperada a efetivagdo do PAS apds a conclusdo do Diagndstico com as
contribuicbes feitas em escuta publica, destacando que a realizagdo de um Diagndstico para a cidade € de
extrema importancia para estratégias de intervenc¢des territoriais futuras.

Por isso, um diagnéstico mal elaborado e, nesse caso, com imprecisbes sobre a metodologia de
levantamento de dados, impacta diretamente no Plano de Ac¢bes para reestruturacdo urbana do municipio.
Ha duvidas sobre a credibilidade dos resultados apresentados, o que influencia diretamente na defini¢do dos
locais de intervencéo e aplicagdo de politicas urbanas. E por tal motivo que a amostragem e metodologia da
pesquisa aplicadas devem ser transparentes, propiciando inclusive que a academia contribua com o
contraste de dados e promogéo de discussdes construtivas sobre o assunto. O material pode e deve servir
como instrumento de direito para a sociedade maceioense, examinando o acontecimento como um desastre,
e ndo como um “evento geoldgico” (Diagonal, 2021), e deixando nitido a ordem dos fatos que culminaram na
responsabilizagao da empresa Braskem pelo crime.

Nao é a primeira vez que a produgédo de documentos de interesse publico é feita para amenizar os efeitos
negativos de instalagdo e funcionamento de grandes “investimentos” privados. Os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) que antecedem uma licenga ambiental, por exemplo, costumam ser feitos pela empresa



interessada em realizar um servigo que ira afetar ambientalmente o local escolhido. Na verdade, a regulagao
existe para que esses empreendimentos sejam viabilizados em conjunto com planos e estratégias para
enfrentamento dos possiveis impactos detectados, mesmo sendo eles danosos. A negagao da existéncia de
um problema nao o faz deixar de existir, apenas dificulta a condugao caso ele acontega, e é essa imprecisao
de previsibilidade de resultados negativos que pode vir a acontecer se o poder publico ndo acompanhar e
fiscalizar, com um corpo técnico grande o suficiente, os documentos apresentados.

2. Quando o desastre vira negécio

Tratar como “oportunidade” a destruicdo ocorrida ndo € exclusividade da Braskem. Outro agente que se
beneficia da reestruturagdo urbana desordenada vista em Maceid € o mercado imobiliario. A pesquisa
realizada pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe) leva em conta os pregos nos anuncios de
venda de imoveis do tipo residencial e mostra que a alta desses pregos na cidade tem atualmente variagao
acima da média nacional, segundo o relatério de abril de 2023 do indice FipeZAP+ (Fipe Zap, 2023), como
mostrado na figura 06. Os bairros de Pajugara, Jacarecica, Ponta Verde, Jatilca e Cruz das Almas estédo
todos situados na chamada “parte baixa” — area costeira — da capital e se revezam com o prego do metro
quadrado residencial mais caro a cada més. Essa alta do valor é celebrada mercadologicamente como uma
oportunidade de negécio e investimentos, principalmente daqueles advindos de fora, considerando que o
territério possui caracteristicas comuns de capitais litoraneas com relagdo ao turismo e ofertas de
empreendimentos residenciais de alto padrao junto a orla. Essas oportunidades s&o, na realidade, restritas a

quem tem um alto poder aquisitivo, ndo direcionadas a maioria da populacéo deslocada dos bairros afetados
pela subsidéncia do solo.
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Fig. 06: Pagina 26 do informe de abril/2023 do indice FipeZAP+ de vendas residenciais. Fonte: FipeZAP+ (2023)



O perfil econémico da populacao residente de Maceié nado acompanhou o fenémeno de disparada de precos.
Na verdade, o que impulsionou a procura (e consequentemente a oferta) de iméveis residenciais foi a
migragdo de cerca de 60 mil pessoas das areas de risco e monitoramento. O Programa de Compensagao
Financeira e apoio a Realocacao (PCF), além de outras determinagdes, estabelece valores pré-determinados
para os iméveis e compensagdes a danos sofridos pagos pela Braskem aos atingidos. Assim, a dispersao
das pessoas pelo territério intensificou vulnerabilidades sociais e adensamentos em regides ja consolidadas,
visto que nao havia opcdo de moradia semelhante a moradia perdida. Essa “realocagdo” nao pode ser assim
chamada por néo ter ocorrido ordenadamente. Pelo contrario, como a moradia € uma necessidade primaria,
as proéprias vitimas fizeram a busca de iméveis com base na disponibilidade e acabaram sofrendo, também,
pelo fendmeno de especulagao imobiliaria.

Dessa forma, a tendéncia, em conjunto com o que vem sendo observado nos ultimos meses, é de que o
preco das residéncias se estabilize, mesmo que ainda em alta, com investimentos em empreendimentos
majoritariamente na parte baixa da cidade. O aumento do adensamento ja perceptivel nessa regiao evidencia
uma preocupag¢ao com a manuteng¢ao desses langamentos a médio e longo prazos, quando os investimentos
comegarem a decair. Outras areas da cidade, como os bairros circunvizinhos ao desastre, ndo possuem
cobertura de seguro e sdo impedidas de receber financiamento imobiliario (CQCS, 2023), o que limita ainda
mais as opgdes de quem procura um imovel. Essas dindmicas, enquanto parte do espago urbano, constituem
0 que Haesbaert (2005) chama de multiterritorialidade, uma “sobreposicao de territérios” onde sua
apropriacdo pelos afetados é sindnimo de resisténcia.

Segundo Lefebvre, dominagéo e apropriagdo deveriam caminhar juntas, ou melhor, esta ultima
deveria prevalecer sobre a primeira, mas a dindmica de acumulagdo capitalista fez com que a
primeira sobrepujasse quase completamente a segunda, sufocando as possibilidades de uma
efetiva “reapropriagdo” dos espagos, dominados pelo aparato estatal-empresarial e/ou
completamente transformados em mercadoria. (Haesbaert, 2005:6775).

Os bairros desocupados possuem entre si caracteristicas socioeconémicas muito distintas que direcionaram
a “escolha” do novo local de moradia em Macei6 e regido metropolitana. De acordo com o Plano Diretor de
Maceié (2005), Pinheiro e Farol sdo bairros classificados como macroareas de densidade populacional
controlada, enquanto Mutange, Bebedouro e Bom Parto classificam-se como bairros prioritarios para
infraestrutura, ocupados por uma populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, em assentamentos
precarios, com infraestrutura urbana inadequada e irregular e com um deficiéncia na oferta de saneamento
basico. Sendo assim, a populagdo mais vulneravel acabou partindo para bairros carentes de infraestrutura e
mais distantes do centro da cidade, afetando a mobilidade e tempo de deslocamento para as atividades em
geral. A figura 07 de um dos mapas presentes no Documento Técnico Complementar ao Diagnoéstico do PAS
- Parte Il: Caderno de Mapas Tematicos e mostra a “classificacdo da densidade populacional com a indicagéo
de grandes conjuntos habitacionais e condominios construidos entre 2010 e 2020, possibilitando a analise
dos vetores de expanséo urbana” (Diagonal, 2022:40) segundo dados do IBGE de 2010.
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3. Consideragoes finais

O Plano Diretor (PD) da cidade de Maceié (2005) é o instrumento principal para orientagdo da ordenagao
urbana e, mesmo assim, encontra-se desatualizado ha 8 anos. Entende-se que essa desatualizagdo é um
instrumento de manutengao da logica de reestruturagao feita pelo mercado imobiliario e setor empresarial. O
municipio, entdo, é hoje regulamentado por uma legislacdo ultrapassada, que ndo acompanha o processo
natural de transformacao urbana, além de ndo incluir as diretrizes para o territério diretamente atingido pelo
crime socioambiental de responsabilidade da empresa Braskem S.A. E imprescindivel que o documento seja
revisado e atualizado e que, como forma de contribuicdo entre agentes urbanos, os resultados apresentados
pela Diagonal no diagndstico — apds revisbes metodoldgicas, técnicas, de terminologias e outras
contribuigbes advindas das escutas publicas — sirvam de referéncia para o planejamento urbano da cidade.

Um desastre com essa magnitude apresentada, em meio urbano, pressupde necessariamente uma
reestruturagdo urbana. A questédo levantada circula em torno de qual agente vai liderar e protagonizar as
decisbes. Quando a participagdo popular € cerceada e quando a gestao publica falha em nao fiscalizar
adequadamente obras e servigos privados, em nao contratar equipe técnica e sem vinculagao politica para
trabalhar no caso ou em aprovar licengas e relatérios ambientais sem a devida avaliagdo pormenorizada, os
donos do meio de produgcdo e os promotores imobiliarios conseguem espacgo para reestruturar o espago a
sua maneira, desordenadamente, aos moldes do neoliberalismo.
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