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CALIDAD DEL AIRE Y CIUDAD SALUDABLE
Planes de mejora de la calidad del aire urbano en Lima y Madrid
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RESUMEN

Lima y Madrid presentan dos realidades urbano-territoriales diferentes, sin embargo, ambas capitales en los
ultimos afios se han dotado de planes de desarrollo urbano con enfoque de mejoramiento de la calidad del
aire. La investigacion analiza los planes de ambas ciudades (Plan A para Madrid; Plan Met 2040 y el Plan de
Accion para Lima) con la intencién de verificar si ambos cumplen con los requisitos establecidos en 2021 por
las Directrices mundiales de la OMS sobre la calidad del aire.

La diferencia entre las dos ciudades genera también enfoques diversos en materia de contaminacion del aire:
mientras Madrid concentra sus medidas para mejorar la vialidad sostenible y reducir la cantidad de vehiculos
privados en algunas zonas de la ciudad, Lima se centra en la regulacién de las emisiones de los vehiculos y
la mejora de la calidad del combustible.

Palabras clave: ciudad saludable, calidad del aire, contaminacién atmosférica, planificacién urbana.
Bloque tematico: Ciudad y Medio Ambiente. Tema: 3. Ciudad saludable y alimentacion.

ABSTRACT

Lima and Madrid present two different urban-territorial realities, however, both capitals have in recent years
adopted urban development plans with a focus on improving air quality. The research analyses the plans of
both cities (Plan A for Madrid; Plan Met 2040 and the Action Plan for Lima) with the intention of verifying
whether both meet the requirements established in 2021 by the WHO Global Guidelines on Air Quality.

The difference between the two cities also generates different approaches to air pollution: while Madrid
concentrates its measures on improving sustainable roads and reducing the number of private vehicles in
some areas of the city, Lima focuses on regulating vehicle emissions and improving fuel quality.

Keywords: healthy city, air quality, atmospheric pollution, urban planning.
Thematic clusters: City and Environment. Topic: 3. Healthy city and food.
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1. Introduccién

En los Ultimos afios, el tema de la calidad del aire urbano ha atraido el interés de arquitectos y urbanistas de
todo el mundo, también gracias a la introduccién y difusiéon de normativas y directivas a nivel internacional y
local (World Health Organization, 2021; Directive 2008/50/EC (2015) European Parliament and of the Council
of 21 May 2008 on Ambient Air Quality and Cleaner Air for Europe. Consolidated Text, 2015, 2015).

Segun la OMS, actualmente en las ciudades reside el 55% de la poblacién del mundo, que subira al 68% en
el 2050 provocando graves problematicas en la planificacién debido a su incremento repentino (World Health
Organization, s. f.-a). Asimismo, ha de recordar que las ciudades utilizan dos tercios de la energia generada
en todo el planeta y emiten mas del 60% de los gases efecto invernadero a escala global, siendo ello una
amenaza al calentamiento global y al cambio climéatico (World Health Organization, s. f.-b). La exposicion
prolongada a altos niveles de contaminantes del aire puede causar problemas respiratorios, cardiovasculares
y del sistema nervioso (World Health Organization, 2022). Por esta razon, es fundamental que los gobiernos
de las ciudades tomen medidas para reducir las emisiones contaminantes y mejorar la calidad del aire.

Aunque el fenédmeno es de caracter mundial, las ciudades latinoamericanas se encuentran entre las mas
controvertidas en cuanto a planificacion y politicas urbanas, especialmente en el tema de la gestién de la
calidad del aire. La mayor parte del desarrollo urbano en América Latina es informal, especialmente en Perd,
al margen de los sistemas de planificacion y las practicas urbanas estandar. La urbanizacion descontrolada
del dltimo siglo en Perd ha dejado una serie de huellas en cuanto a la informalidad de los asentamientos, que
en paises como Perl ha representado el proceso prevalente de expansién urbana (Inostroza, 2017).
Ademas, en las zonas periurbanas, el problema de la informalidad ha incrementado la peligrosidad por
riesgos ambientales de estos asentamientos, considerado que se han ubicado en zonas vulnerables, como
cuencas de rios, laderas arenosas, etc. Esto se debe a varios factores, como los altos niveles de corrupcién y
desigualdad, especialmente durante la pandemia, en la evolucion de la estratificacién social (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022).

1.1 Calidad del aire urbano

Las ciudades tienen un rol importante en mérito a la contaminacion atmosférica y a las emisiones de gases
efecto invernadero (GEI), por ende, para contrarrestar el cambio climatico global siendo, ademas,
potencialmente vulnerables a ello (UN-Habitat, 2020). El continuo y descontrolado crecimiento demogréfico
ha generado una problemética a nivel urbano vy territorial en términos de planificacion, causando también un
incremento de la contaminacion atmosférica. En especifico, la ciudad de Lima (Per() presenta graves
problemas de contaminacion del aire, ubicAndose en muchas ocasiones entre las 30 ciudades mas
contaminadas de todo el mundo y entre las primeras 5 en Latinoamérica (IQAir, 2021). La complicacion
aumenta si la normativa local que regula las emisiones de contaminantes atmosféricos y climaticos, la Norma
003-2017-MINAM presentada por el Ministerio del Ambiente, no esta actualizada con los datos que la
Organizacion Mundial de Salud otorgé en el 2021 en su informe denominado “Directrices mundiales de la
OMS sobre la calidad del aire”. De hecho, los valores minimos del Ministerio del Ambiente son netamente
superiores, especialmente en mérito a los materiales particulados de 10 y 2,5 micras, superando los limites
de 4 veces los que la OMS ha establecido (Decreto Supremo N. 003-2017-MINAM., 2017).

La necesidad, entonces, de dar una solucién a la amenaza de la mala calidad del aire y cumplir con las
metas establecidas a nivel global y local ha generado entre las instituciones gubernamentales una serie de
planes de mejora de la calidad del aire. La investigacion analiza las dos ciudades principales de Per( y de
Espafia, es decir, Lima y Madrid, en mérito a una comparacién entre los dos planes de mejora de calidad del
aire urbano, con el objetivo de identificar estrategias empleadas en la capital espafiola adaptables al caso
peruano.

2. Valores limites de los agentes contaminantes



La Organizacion Mundial de la Salud en 2021 publica las nuevas Directrices de la calidad del aire,
identificando los valores limites alcanzables para evitar problemas y consecuencias en la salud humana de
los agentes contaminantes. Sin embargo, muchos paises en el mundo aln no actualizan sus normativas
locales, resultando entonces obsoletas en comparacion con las directrices globales de la OMS.

2.1 Comparaciéon entre OMS, Espafiay Peru

Los paises analizados, Espafia y Per(, poseen unas normas locales vigentes en materia de calidad del aire
urbano no actualizadas, que no se adaptan a las directrices globales (Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, Relativo a La Mejora de La Calidad Del Aire, 2011), (Decreto Supremo N. 003-2017-MINAM.
Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire y establecen Disposiciones Complementarias,
2017). Este tipo de incongruencia se denota con més claridad examinando y leyendo los valores limites
establecidos: la tabla 1 muestra evidentemente este tipo de problematica donde es posible observar que los
valores del PM2.5, por ejemplo, en ambos paises se ubica bien lejos de los limites de la OMS. Considerando,
entonces, que el material particulado respirable y fino son unos de los agentes mas contaminante en las
urbes (World Health Organization, 2021a), resulta fundamental el cambio normativo a escala local.

. . . OoMS Espafia Perd
Contaminante | Unidad Promedio (2021) (2011) (2017)
Anual 5 25 25
PM 2.5 pg/m3
24H 15 50 50
Anual 15 40 50
PM 10 pg/m3
24H 45 50 100
Critico 60 - 100
O3 pg/m3
8H 100 120 100
Anual 10 40 200
NO2 pg/m3
24H 25 - 250
SO2 ug/m3 24H 40 125 30
CcO mg/m3 24H 4 10 10

Tabla 01. Comparacion entre las directrices de la OMS y las normas locales de Espafia y PerG. Elaboracion propia a partir de las
Directrices Globales de calidad del aire de la OMS, el Real Decreto 102/2011 de 28 de enero relativo a la mejora de calidad del aire
(Espafia) y el Decreto Supremo 003-2017 del Ministerio del Ambiente (Peru).

La elaboracion de la tabla comparativa ha resultado importante al momento de comprender cuéles son las
pautas y las buenas préacticas urbanas de los planes de mejora de calidad del aire de las capitales de los
paises analizados.

Los valores limites de contaminacién del aire varian entre los dos paises debido a las diferencias en las
politicas ambientales y la capacidad de cumplimiento de cada uno. En comparacion con Espafia y las
directrices globales de la OMS (2021), los valores limites de contaminaciéon del aire en Pera son
generalmente menos estrictos y eso puede generar un impacto significativo en la salud publica.

2.2 Factores externos e intrinsecos de la calidad del aire

Los factores que influyen en la calidad del aire de una ciudad son de diferente origen: los factores externos
incluyen las condiciones geograficas, climaticas propias del lugar, como por ejemplo la altitud de los barrios,
los vientos predominantes (en verano e invierno) y las islas de calor; los factores intrinsecos, por el contrario,
son aspectos que derivan de la actividad humana, como el tréfico, la densidad del tejido urbano y la ausencia
de &reas verdes que mitigan y absorben los agentes contaminantes.



Lima y Madrid presentan condiciones muy diversas, por ejemplo, altitud, factor de continentalidad, presencia

de la costa, complejidad geogréfica, latitud, vientos predominantes; estos aspectos han sido resumidos en las
figuras 1y 2.
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igura 01. Mapa hipsométrico y aspecto solar con temperaturas y vientos predominantes de la ciudad de lea. Elaboracién propia

a partir de datos climatolégicos del Aeropuerto Jorge Chavez (2023).
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Figura 02. Mapa hipsométrico y aspecto solar con temperaturas y vientos predominantes de la ciudad de Madrid. Elaboracion
propia a partir de datos climatoldégicos del Aeropuerto Bajaras Adolfo Suarez (2023).
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En el caso de Lima, por su complejidad topografica (de 0 a 2500 msnm), se han identificados las zonas
sotavento y barlovento, relacionandolas con las islas de calor urbana descritas en un informe de la
Municipalidad del 2021 (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2021). En mérito a Madrid, la
homogeneidad topografica (de 500 a 800 msnm) y sin presencias de cerros dentro del tejido urbano, se
han marcado las islas de calor (Roman et al., 2017), que coinciden con las zonas mas céntricas y
densas de la ciudad.

3. Planes de mejora

3.1 El caso de Lima, Peru

En 2021, la ciudad de Lima subdivida por sectores urbanos en Lima Centro, Lima Este, Lima Norte y Lima
Sur, ha superado en muchas ocasiones los valores limites de contaminacion del aire de la OMS (2021) y
también el umbral nacional (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2022) (Tabla 02). El gréfico puede
mostrar efectivamente que en mérito al material particulado, el ozono y el diéxido de nitrégeno, la capital
peruana necesita urgentes medidas para su mejora y resiliencia.

Lima
Contaminante | Unidad | Promedio ggﬁ - 2021
Um_bral Lima Lima Este | Lima Norte | Lima Sur
nacional Centro
Anual 5 25 36.2 32.83 22.64 38.63
PM2.5 /m3
Ho 24H 15 50 149 202 105 150
(valor més alto)
Anual 15 50 69.65 53.27 39.81 65.1
PM10 /m3
Ho 24H 45 100 230 255 149 240
(valor més alto)
Maximo 60 100 198.2 500
03 pg/m3
8H 100 100
Anual 10 200
NO2 pg/m3
24H 25 250 64.02 62.96 54.49 47.73
sS0O2 pg/m3 24H 40 30
(e{0) mg/m3 24H 4 10

Inferior a . Superior a
Inferior solo
umbral umbral
) a umbral ’
nacional y nacional nacional y
OMS OMS

Tabla 02. Valores limites de los contaminantes en la ciudad de Lima, segun la divisién en sectores urbanos. Elaboracién propia a
partir del “Boletin Anual de Vigilancia y Monitoreo de Calidad del Aire 2021” (2023).

El Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040, denominado PLANMET, se estructura en cinco ejes
estratégicos (Plan Met 2040, 2022: 115):

a) Metrépoli Saludable

b) Metrépoli Justa

C) Metrépoli Interconectada
d) Metrépoli Productiva

e) Metropoli Participativa



De los cinco ejes el que seguramente deberia involucrar acciones para la mejora de la calidad del aire es el
primero: metropoli saludable. Sin embargo, analizando los objetivos estratégicos de cada eje, es posible
constatar que no existen medidas especificas en mérito. Mas especificadamente, el proyecto estratégico 5
prevé la creacién de un sistema de vigilancia ambiental de la Calidad del aire Metropolitana, sin embargo, la
Municipalidad ya poseia un sistema de monitoreo liderado por el Ministerio del Ambiente, mediante el
programa “SINIA” (Sistema Nacional de Informacién Ambiental) que anualmente publicaba unos informes
sobre la calidad del aire en Lima Metropolitana, entre otros tipos de documentos en mérito a la informacion
ambiental (SINIA. Sistema Nacional de Informacion Ambiental, n.d.). En realidad, el Plan Met presenta 114
proyectos estratégicos para alcanzar los objetivos establecido; de la totalidad de las acciones
metropolitanas, apenas un 19% podria contribuir a la mejora de la calidad del aire urbano, que corresponde
a 17 proyectos (Tabla 2), muchos de los cuales involucra la creacién de una red ferrocarril metropolitano
para el transporte masivo, como la Linea 2 y la Linea 3 (Plan Met 2040: 370); o también la regeneracién
urbana de algunas zonas particularmente contaminadas y vulnerables ante desastres.

CEASs | proyecos | TS
Metrépoli Saludable 16 6
Metrépoli Justa 37 3
Metrépoli Interconectada a7 8
Metrépoli Productiva 8 0
Metrépoli Participativa 6 0

Tot. 114 17

Tabla 03. Cuadro resumen de los proyectos establecidos por el Plan Met 2040 de Lima Metropolitana y las acciones que contribuyen de
manera directa o indirecta a la mejora de la calidad del aire urbano. Elaboracion propia a partir de Plan de Desarrollo Metropolitano
de Lima al 2040 (2022).

Analizando otro documento realizado por el Ministerio del Ambiente de Perq, el denominado “Plan de Accion
para el mejoramiento de la calidad del aire en Lima y Callao (2021-2025)", es notable la completa falta de
consideracion de acciones de planificacion o disefio urbano para su alcance (Resolucién Ministerial N. 142-
2021-MINAM. 2021), excepto por la creacién de Zonas de Baja Emisiones (ZBE) (Plan de Accién para el
mejoramiento de la calidad del aire en Lima y Callao, 2021), cuya implementacion se ve reflejada en la
propuesta de una ZBE en el Damero de Pizarro (centro histérico de Lima), como aparece en un reporte
realizado por la Municipalidad Metropolitana y el Grupo de Liderazgo Climatico C40 Cities (Municipalidad
Metropolitana de Lima & C40 Cities, 2022).

No obstante los importantes esfuerzos realizados por los gobiernos locales, ni el Plan de Desarrollo
Metropolitano, ni el Plan de Accion para el mejoramiento de la calidad del aire de Lima y Callao presentan
reales acciones concretas para reducir los niveles de contaminacién atmosférica, considerando los graves
problemas que ha causado en el pasado: mas de 1400 muertes atribuibles a la polucion, segun un informe
realizado por el Ministerio del Ambiente en la década anterior (Perd. Ministerio del Ambiente, 2015).

3.2 El caso de Madrid, Espafia

La ciudad de Madrid en el afio 2021, segun el Portal de Calidad de aire del Ayuntamiento de Madrid
(Ayuntamiento de Madrid, s. f.), sobrepasa los valores limites de la OMS (2021) del material particulado y del
ozono en casi todos los sectores urbanos. Ademas, los valores del dioxido de nitrégeno también son
bastante preocupantes y, adicionalmente, no se registra el monéxido de carbono en ninguna de sus
estaciones.



Madrid
Contaminante | Unidad | Promedio OMS 2021
2021 Umbral Zona Zona Zona Zona Zona
nacional Interior Sureste Noreste Noroeste | Suroeste
Anual 5 25 10 9 10 10
PM2.5 pg/m3 24H
(valor mas 15 50 96 100 95 88
alto)
Anual 15 40 18.2 20.5 18.3 19 18
PM10 ug/m3 24H
(valor mas 45 50 243 367 308 207 262
alto)
Maximo 60 -
03 pg/m3
8H 100 120
Anual 10 40
NO2 pg/m3
24H 25 -
SO2 ug/m3 24H 40 125
(e{0) mg/m3 24H 4 10

Inferior a ) Superior a
Inferior solo p
umbral umbral
nacional y a umbral nacional
nacional

OMS y/o OMS

Tabla 04. Valores limites de los contaminantes en la ciudad de Madrid, segin la divisiéon en sectores urbanos. Elaboracién propia a
partir del Portal de Calidad del aire de Madrid (2023).

El Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid y Cambio Climético (denominado “Plan A”) es un
conjunto de medidas implementadas por el Ayuntamiento de Madrid con el objetivo de mejorar la calidad del
aire y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la ciudad. Establece una serie de objetivos a
largo plazo, entre ellos reducir en un 50% las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2030 y
alcanzar la neutralidad climatica en 2050 (BOAM No 7999 (26/09/2017) Junta de Gobierno de La Ciudad de
Madrid. “Plan de Calidad Del de La Ciudad de Madrid y Cambio Climético (Plan A),” 2017).

El Plan A se estructura en diferentes objetivos especificos (Plan A, 2017: 74) (Tabla 3):

Movilidad sostenible

Regeneracion urbana

Adaptacion al cambio climatico
Sensibilizacion ciudadana

Colaboracion con otras administraciones

® o0 o

Entre las medidas que resaltan en el Plan A estan el establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE), el
fomento del uso de la bicicleta y otros medios de transporte sostenibles, el incentivo de la movilidad eléctrica
a través de la ampliacién de la red de estaciones de recarga y la promocién de la compra de vehiculos
eléctricos y la promocion del transporte publico. Ademas de las medidas en ambito urbano, resaltan algunas
acciones ya de caracter mas especificos de las mismas edificaciones: es decir, la mejora de la eficiencia
energética de los edificios publicos y privados, a través de la rehabilitacion y la renovacion de las
instalaciones (Plan A, 2017: 122).

Objetivos Estratégicos N. Medidas

Movilidad Sostenible 21




Regeneracion Urbana 7

Adaptacién al cambio climéatico 1

Sensibilizacién ciudadana

Colaboracién con otras administraciones

Tot. 30

Tabla 05. Cuadro resumen de la cantidad de medidas por cada objetivo estratégico. Elaboracion propia a partir del Plan A (2017).

El Plan A de Madrid incluye una serie de medidas para abordar no solo la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero, sino también la adaptacién a los efectos del cambio climatico, visto que ambos
aspectos estan entrelazados. Por ejemplo, la mejora de la infraestructura verde y del arbolado urbano, con
un enfoque en areas con mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, por el aumento de la
temperatura y la disminucion de la humedad; adicionalmente, el plan de la gestiéon del agua en la ciudad
para reducir el riesgo de inundaciones y sequias, mediante sistemas de captacion de aguas pluviales, por
ejemplo (Plan A, 2017: 140).

4, Discusioén

La diferencia geografica, climética y urbana de las dos ciudades analizadas es una limitaciébn para
determinar pautas en comun, considerando las grandes diversas condiciones topograficas, de vientos
predominantes y el factor costa que por supuesto influye en las emisiones y difusiones de las sustancias
contaminantes.

Un factor determinante al momento de esparcir y entonces reducir lo contaminacién es la presencia de areas
verdes urbanas, que tienen un papel fundamental para la salud humana. La Figura 3 pone en relacion 3
aspectos: zonas en riesgos de contaminacion atmosférica por densidad (poblacional y del tejido urbano),
identificadas de medio o alto riesgo; las islas de calor urbanas; las areas verdes urbanas y periurbanas
predominantes.

En ambos casos, se evidencia una relacién contundente entre la densidad y las islas de calor que, por su
cantidad y extension, en Lima son més complejas y, adicionalmente, acentuadas en aquellas zonas con
escasas 0 nulas areas verdes. Por lo contrario, en Madrid, el mapa muestra una concentracion de las zonas
de riesgos alrededor del centro que también presenta una densidad del tejido urbano y poblacion mucho
mayor.



Lima-Callao

Madrid

Riesgo de contaminacién atmosférica por densidad

Mediano Alto Islas de calor . Areas verdes

Figura 03. Mapa de riesgos de contaminacion por densidad (tejido urbano y poblacién), en relacion con las islas de calor y
las &reas verdes predominantes. Elaboracion propia a partir de Google Earth Pro (2023).

La falta de vision unitaria de la conurbacién Lima Metropolitana-Callao y la division territorial y administrativa
rigida, no permite una lectura real y completa del territorio urbano, de sus actores y de los usuarios que
cotidianamente se mueven entre las entidades administrativas con una red de transporte publico ineficiente,
insostenible y altamente contaminante, generando congestiones vehiculares en multiplices zonas de la
ciudad, fomentando asi el uso del automovil particular. Este fraccionamiento territorial, ademéas de provocar



problemas en ambito social e identitarios, genera una dificultad en administrar correctamente las unidades
urbanas, creando guetos y barrios cerrados que no interactian entre si, fomentando la desigualdad social.

Por otro lado, en el caso de la ciudad de Madrid, el Plan A no solamente tiene objetivos especificos mas
claros y contundentes, sino que sus medidas de accién estan explicadas y delimitadas evitando de generar
posibles incomprensiones para la realizacion de planes futuros.

En cuanto a los niveles de calidad del aire, Lima y Madrid y tienen diferencias relevantes: por ejemplo, segun
el informe de monitoreo de la calidad del aire al 2022 (Ayuntamiento de Madrid, 2023), la ciudad de Madrid
no ha alcanzado el umbral nacional de ninguno de los agentes contaminantes, excepto por el valor del ozono
(Resumen de calidad del aire 2022, 2023: 9). Este resultado altamente positivo se debe efectivamente a la
implementacién de ciertas medidas planificadas por el Plan A, con la finalidad de cumplir la legislacion
europea y nacional sobre calidad del aire y alcanzar los niveles establecidos por la OMS. El caso de Lima,
por lo contrario, es diferente: por un lado la alta densidad vehicular, el uso de combustibles de baja calidad
para el parque motor y la ubicacion geografica de la ciudad favorecen la acumulacién de los contaminantes
atmosféricos (Peru. Ministerio del Ambiente, 2019).

A escala internacional, segin un informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
transporte urbano, por ejemplo, sigue siendo uno de los sectores que menos incentivos politicos ha
adquirido a lo largo de los afios en materia de calidad del aire (UNEP, 2021).

En el recientemente emitido Decreto Supremo 005-2020 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Perd permite Unicamente vehiculos usados con menos de dos afios de antigliedad y prohibe la importacion
de vehiculos usados que no puedan respetar los limites maximos permisibles de emisiones contaminantes
exigidos para vehiculos nuevos. En las regiones de Lima y Callao, la zona urbana més poblada del pais, el
transporte es la principal fuente de contaminacion, ya que representa casi el 57% de todas las emisiones de
PM2,5 y el 97% del carbono negro (Decreto Supremo N. 005-2020-MTC, 2020). Por lo tanto, las medidas
representan un avance importante en el proceso de transicion hacia una mejor calidad del aire urbano para
reducir la contaminacion atmosférica (UNEP, op. cit.: 5).

5. Conclusién

En conclusién, el Plan Met 2040 de Lima Metropolitana, no contempla de manera contundente medidas para
la mejora de calidad de aire y reduccién de emisiones de agentes contaminantes, ya que se trata de
acciones generales y aun en una fase preliminar de definicién, como la accién sobre la regeneracion urbana
o el incremento de ciclovias.

No obstante evidentes problemaéticas presentadas en el Plan de Accién de Lima y Callao y las mejores
respuestas del Plan A de Madrid, no es posible determinar cudl es el mejor plan entre los dos, ya que ambos
planes estan disefiados para enfrentar problemas especificos en diferentes contextos. Como se mencioné
anteriormente, Madrid y Lima-Callao son ciudades muy distintas en términos de geografia, tamafio y
caracteristicas socioeconémicas, por lo que es dificil comparar los planes de manera directa.

Sin embargo, segin una Ordenanza municipal del 2021 del Ayuntamiento de Madrid, se presentan una serie
de estrategias y acciones para mejorar la calidad del aire urbano (Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo, de
Calidad de Aire y Sostenibilidad, 2021). De las diversas acciones presentes en el documento, han sido
elegidas las que serian aplicables al caso de Lima y, ademas, en base a la factibilidad y prioridad se han
dividido en 3 categorias: corto plazo, medio plazo y largo plazo (Tabla 6).

) ACCIONES
LINEAS ESTRATEGIA

CORTO PLAZO MEDIO PLAZO LARGO PLAZO




Preservar y | Planes de calidad Creacion de "Areas
mejorar la | del aire Planes a medio y corto plazos | demostradoras de accién
calidad  del para minimizar los impactos | climatica® en las que se
. de la contaminacion | desarrollaran medidas que
aire urbano - ) ) )
atmosférica, teniendo en | permitan cumplir con los
cuenta valores de OMS. objetivos de neutralidad
climatica.
Los planes estableceran para
cada uno de los
contaminantes: la zonificacion
aplicable, los niveles de
actuacion, los posibles
escenarios de actuacion y sus
plazos.
Proteger la | Emisores fijos No uso de combustibles
salud y el sélidos de origen fosil en el
medio funcionamiento de las
. instalaciones térmicas de los
ambiente e
edificios.
Actividades y | Uso de combustibles menos
asimilables contaminantes, para reducir
las emisiones de
contaminacion atmosférica.

Talleres Ventilacion  suficiente  para
evitar acumulacion de
contaminantes.

Limite de mondxido de
carbono a 50 ppm:
dispositivos de deteccién uno
por cada 200 m2de superficie
del local a una altura entre 1,5
y 2 metros.

Ventilacion forzada con un
minimo de 7 renovaciones por
hora.

Vehiculos Fomentar el uso de vehiculos

Inmovilizacion de cada
vehiculo que haya superado
los limites permitidos de
emisiones de gases y humos.

eléctricos y la implantacion de
infraestructuras de recarga en
la  ciudad y en las
edificaciones.

Construccion

En obras, adoptar medidas
que resulten adecuadas para
evitar o minimizar la emisién
de gases producto de la
combustién, particulas, olores
y otros contaminantes a la
atmdsfera.

Promover la
eficiencia
energética y
uso de
energias
renovables

Neutralidad
climatica

Planificar edificios con criterios
bioclimaticos para reducir la
demanda energética.

Fomentar el ahorro energético
y un uso mas eficiente de la
energia, disminuyendo el
consumo de energia primaria.

Generacion de
eléctrica renovable.

energia

Sustitucion de instalaciones
térmicas por otras mas
eficientes, sin emisiones de
gases contaminantes.

Planes urbanisticos

Incluir un estudio bioclimatico
relativo a soleamiento,
ventilaciéon y
evapotranspiracion.

Incluir un estudio de
electrificacion de la demanda
para reducir las emisiones de
gases contaminantes.

Se planificaran
infraestructuras verdes con el
fin de optimizar las

condiciones bioclimaticas del

Considerar la habilitacion de
espacios para la generacion y
almacenamiento de energias
renovables.




ambito.

Se planificara la instalacion de
cubiertas fotovoltaicas para
generacion distribuida
autoconsumo compartido e
infraestructuras de recarga de
vehiculos eléctricos.

Implantar  redes  urbanas
centralizadas de climatizacion
y produccién de agua caliente
sanitaria, generacion [o]
almacenamiento distribuido de
energia renovable o gestion
de residuos.

Nuevas
construcciones

Los edificios de nueva
construccion deberan ser de
“‘consumo de energia casi
nulo”.

Destinar como minimo una
superficie equivalente al 50%
de la ocupacién de parcela
para la instalacion de sistemas
de aprovechamiento de
energia solar.

Favorecer ventilaciones
naturales cruzadas y el
aprovechamiento de vientos
predominantes.

Debera satisfacerse la
contribucion  de  energias
renovables para cubrir la
demanda de ACS.

Priorizar las medidas pasivas
frente a las activas para
mejorar la eficiencia
energética del edificio.

Se destinardn locales o
espacios cubiertos para el
depdsito de bicicletas,
vehiculos de movilidad urbana
cero emisiones.

Los nuevos edificios deben
alcanzar  al menos la
calificacion energética B.

Generacién de energia
eléctrica  solar fotovoltaica
para autoconsumo o]
generacion distribuida con una
potencia nominal minima de
10 KW.

Los nuevos edificios
propiedad municipal deben
alcanzar la calificacion
energética A.

Se debera disponer de
certificaciones energéticas del
edificio terminado.

Tabla 06. Estrategias y acciones en materia de calidad del aire de la ciudad de Madrid aplicables al caso de Lima. Elaboracion
propia a partir de la Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo, de Calidad de Aire y Sostenibilidad, BOCM. (2023).

Las medidas de corto plazo, evidentemente, cumplen la funcién de realizar una cobertura normativa a
medida que se cumplan los planes de mejora de calidad del aire; las de medio plazo, aspiran a reducir y
controlar emisiones de gases, humos, olores, particulas u otro contaminante; mientras que las acciones a
largo plazo tienen el objetivo de fomentar la sostenibilidad medioambiental y la lucha contra el Cambio

Climaético.
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