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ABSTRACT

O presente trabalho tem como objetivo discutir a relagao entre cultura e desenvolvimento urbano, tendo a
cidade do Porto como estudo de caso. Considerando a sua histéria recente e irregular de promog¢ao da cultura,
que conta com importantes referenciais desde o reconhecimento do Centro Histérico como Patriménio Mundial
da UNESCO, em 1996, o artigo explora agendas politicas, projetos e realiza¢des, que situem a cultura como
dimenséo estratégica para o desenvolvimento urbano. De 1996 até a atualidade, o Porto passou por trés estilos
de governagao, com reflexos diretos na politica cultural e patrimonial do municipio. O artigo analisa a relagéao
das citadas politicas com a politica urbana, a partir da variagao dos discursos e dos modos de fazer da politica
municipal.
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ABSTRACT

The present paper aims to discuss the relationship between culture and urban development, regarding the city
of Porto as a case study. Considering its recent and irregular history of culture promotion, which has important
references since the acknowledgement of the Historic Centre as a UNESCO World Heritage Site, in 1996, the
article explores political agendas, projects, and achievements, which place culture as strategic for urban
development. From that moment to the present day, Porto has experienced three styles of governance, with
direct effects on the treatment given to the municipality's cultural and heritage policy. The article, therefore,
analyses the relationship of the mentioned policies with urban policy, from the variation of discourses and
practices of municipal policy.
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1. Introducao

O Porto, cidade secular do litoral Norte de Portugal e que empresta nome a uma das duas macrorregides do
pais, é relativamente pequeno e compacto, compreendendo 42km? aproximadamente. Inteiramente urbano e
sem area de expansao, é a cidade-polo da Area Metropolitana do Porto. Embora componha com os demais
concelhos a zona socioecondmica mais importante do Norte do pais, tem perdido empresas, empregos e
populacdo. Com 232 mil habitantes, segundo o Censo 2021 (INE, 2021), o Porto vem sofrendo com perda
populacional ha décadas. Embora as estimativas anuais, a partir de 2017, indicassem alguma reversao dessa
tendéncia decorrente de saldo migratério (Chamusca et al., 2020), a cidade acabou, de fato, por perder 2,44%
da sua populagao na ultima década. Fora os desafios enfrentados na escala metropolitana, a cidade ainda lida
com desigualdades dentro do seu proprio territério, como a zona oriental, com quase 30% da sua populagao a
viver em bairros subsidiados pelo municipio (Domus Social, 2021).

Na condigdo de referéncia regional € nacional, mas diante da impossibilidade de expanséo do seu territorio e
do histérico de perda demografica, o Porto tem como desafio recompor seu quadro populacional e combater o
envelhecimento — tendéncia presente em todo o pais. Para tal, tem identificado em alguns segmentos novas
dindmicas que podem contribuir para enfrentar o problema: por meio do conhecimento e da tecnologia,
alicergado nos diversos polos universitarios e centros de investigacao de projecao internacional; no setor do
turismo, que dinamiza desde servigos, comércio, restauragao, reabilitacao urbana a industria criativa.

O Porto tem o seu centro histérico inscrito na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO desde 1996. A
atmosfera Unica da cidade, resultante dos seus atributos culturais, da riqueza da sua histdria e da hospitalidade
de sua gente, vem sendo transformada rapidamente ha cerca de uma década. Ndo sem conflitos, a
intensificagdo do turismo cultural tem promovido alteragdes relevantes no tecido urbano. No Centro Histdrico
classificado e na sua area envolvente, a Baixa do Porto, o edificado vem sendo reabilitado, alvo de interesses
do imobiliario para conversdo, nomeadamente, em empreendimentos turisticos. A recente pressao sobre essas
areas tem gerado aumento do prego do solo, e, por conseguinte, das transagbes de vendas e arrendamentos
de imoveis, dificultando o acesso a habitacao para o portuense. Embora a cidade configure-se como principal
polo de emprego da Regido Norte (CMP, 2018), resultando em movimentos pendulares a partir de concelhos
préximos, um conjunto de fatores tem dificultado a fixagdo de novos habitantes. O equilibrio entre uma clara
dinamizacao econdémica sustentada pela atividade turistica e 0 bem-estar da populagao por ela impactada é
motivo de atengao e razdo de experimentos capitaneados pelo Executivo Municipal, muitos deles assentes na
cultura.

2. Janela Politica

O estudo Agendas, Alternatives, and Public Policies de J. W. Kingdon (1995) defende o termo “janela politica”
como uma oportunidade para o ressurgimento e implementagcdo de determinadas agendas politicas,
eventualmente, abandonadas. O ponto de indagacao do referido autor é entender a s razbes pelas quais
determinadas agendas politicas ganham proeminéncia em certos momentos, enquanto outras agendas sao
esquecidas ou, temporariamente, arquivadas.

Na analise, o autor identifica quatro etapas no processo de construgdo de politicas publicas: 1) o
estabelecimento de uma agenda, entendida como um conjunto de temas ou problemas sobre os quais 0s
governos e a sociedade se debrugam e despendem alguma atencao; 2) a indicagao de alternativas a serem
consideradas para implementacdo da agenda ou, simplificadamente, os modos de fazer; 3) a adogao e a
escolha oficial da alternativa oferecida; 4) e, por fim, a implementacéo da decisao.

Esta cadeia logica estabelecida em 1984 para o contexto americano parece ainda guardar alguma relevancia
quando transposta para outros ambientes e tempos politicos. Nomeadamente se pensarmos que, atrelado a



esse encadeamento da politica publica e da janela politica, iluminam-se solugdes que antes ndo apontavam
no cenario politico, legislativo e até mesmo financeiro.

Parece oportuno observar a agenda da cultura e do desenvolvimento urbano no Porto pelo viés da “janela
politica”, tendo em conta o lugar privilegiado conferido ao tema na gestdo municipal atual, iniciada em 2013,
sob o consulado do autarca independente Rui Moreira. Mais sentido faz se, ao recuarmos no tempo,
confrontarmos tal gestdo com as anteriores. A clara demarcagédo dos trés ultimos ciclos politicos no Porto
deixou visiveis marcas de afirmagao, negacao e resgate de agendas em torno da cultura como fator de melhoria
do ambiente urbano. Desde o momento inicial do langamento da candidatura do autarca, assinala-se a cultura
como uma das prioridades da sua governagéo.

Talvez nao seja exagero dizer que o0 embrido das recentes transformagdes no Porto esteja ancorado num ponto
claramente delimitado no tempo, a Porto 2001, Capital Europeia da Cultura. Neste sentido, a Porto 2001 € um
ponto de referéncia e viragem nesta leitura, podendo ser observada por alguns pontos de vista: 01) como
resultado de um trabalho duradouro de construgdo de uma politica cultural, que perdurou por toda a década
de 1990; 02) como oportunidade, ou “janela politica”, para intervir na cidade, melhorando-a para os seus e
promovendo-a internacionalmente; 03) como ponto de rutura entre ciclos politicos; 04) e, por fim, como fonte
de inspiragao, até hoje, dos projetos ali gestados.

Neste estudo, considera-se que a realizagdo da Porto 2001 vincou indelevelmente a relagao entre cultura e
desenvolvimento urbano, mantendo-se presente na memoaria do portuense e como referéncia para gestores.
Como momento de aproximagdes das politicas cultural, patrimonial e urbana, a Porto 2001 sedimentou
principios e metodologias, revisitados na atualidade. Em contraposi¢do, a rutura da orientagdo politica
imediatamente a Porto 2001 gerou um vacuo na atengédo as politicas artisticas e culturais do municipio
provocando descontentamentos. Diante deste cenario, sustenta-se que tal conjuntura fez reverberar o discurso
afirmativo do papel da cultura como fator de desenvolvimento, que passou a vigorar desde 2013.

3. Tempos e projetos politicos

Para que a compreensao dos lagos entre a Porto 2001 e hoje se faga mais legivel, faz-se necessario ter uma
visdo abrangente da politica cultural recente do Porto, da qual a Porto 2001 foi o ponto alto. De maneira
simplificada, a politica cultural municipal pode ser lida em trés capitulos: o que se inicia em 1990 e encerra com
a realizagao da Porto 2001 sob a gestéo socialista de Fernando Gomes (1990-1999) e Nuno Cardoso (1999-
2002), quando sao reformuladas bases da politica cultural da cidade; o capitulo da descontinuidade da
orientagao politica na sequéncia da Porto 2001, com o social-democrata Rui Rio (2002-2013), caracterizado
pela redugéo do sentido da cultura ao entretenimento, todavia com especial atengao ao Centro Historico; o da
gestéao vigente, com Rui Moreira (2013-2025), de alegada valorizagédo da cultura. Com fins de caracterizagao,
arrisca-se a ensaiar nomes para tais periodos.

1.1.Fundacao

O primeiro periodo pode ser entendido como o da ‘fundagéo’, quando séo langadas bases da politica cultural
recente da cidade no Porto. Visto o pais ter avangado com um conjunto de necessidades basicas no processo
de democratizagao p6s-25 de abril de 1974, a classe politica péde langar-se na ampliagéo de politicas publicas
no sentido de aspiragdes mais subjetivas, que atentassem a criar espacgo tanto para fruigdo, para a produgao
cultural, bem como provocassem mudang¢a de paradigmas diversos, no sentido da descentralizagdo e
democratizagédo no acesso a cultura.

A constancia de Manuela de Melo a frente do Pelouro de Cultura e Turismo na Camara Municipal do Porto -
CMP, entre 1990 e 2002, resultou na estruturagdo de uma politica cultural municipal percetivel em diferentes



dominios. O trabalho da vereadora assentou em principios como a articulagéo institucional, a criagdo e o
fortalecimento de redes e, por nio dizer, a criagdo e o aproveitamento de oportunidades (Melo, 2007).

A medida que a CMP organizava a estrutura fisica de suporte a vida cultural, desenvolvia linhas de ac&o de
incentivo as atividades em si. Foram implementados programas de apoio as associagbes, as quais
desempenham um papel importante nas dindmicas territoriais, de apoio a educagédo e a criagdo artistica.
Adicionalmente, desenvolvia programas anuais de animagédo da cidade e projetos especiais, muitos deles
associados a comemoracgdes de figuras ilustres da vida do Porto, que resultaram, por exemplo, na construgéo
da Biblioteca Almeida Garrett (MELO, 2020). Muita da formagao de publico voltado as artes contemporaneas,
que tem na Fundacao Serralves a maior expressao da cidade, esteve atrelado a realizagdo das Jornadas de
Arte Contemporanea do Porto entre 1992 e 1995.

Além de diretrizes de organizagao dos setores, praticamente todos eles foram beneficiados com projetos de
expansao, novas construgdes e modernizagao das suas instalagbes. No dominio das bibliotecas, a citada
Almeida Garrett foi construida nos jardins do Palacio de Cristal, este também objeto de restauro e ampliagao.
O Teatro Municipal Rivoli foi alvo de reabilitagdo e, em cooperagdo com o Estado, o Teatro Sdo Joao foi
recuperado e transformado em Teatro Nacional. Os Arquivos Geral e Histérico foram concentrados em dois
lugares, um deles a Casa do Infante no Centro Histérico, onde se desenvolvem atividades pedagdgicas e
culturais. Por fim, no dominio dos museus, surge a proposta do Museu da Cidade, polinucleado, a partir da
reorganizagao de estruturas existentes e da criacao de novas, em que cada nucleo apresentaria um aspeto da
histéria do desenvolvimento econémico, social e cultural da cidade.

A dotacdo da cidade de equipamentos culturais modernizados e funcionais, com programacao cultural
instalada, comega por impactar a dindmica da cidade naquela altura. Vale contextualizar que a expresséo da
cidade naquele periodo era o do completo esvaziamento da area central, passando por um processo de
desertificagao, ao qual o gedgrafo Rio Fernandes (2004) aplica para o Porto a mesma figura de linguagem que

ilustrava processos de esvaziamentos de centros de cidades norte-americanas, a forma do “dénute”, “tudo em
volta, nada no centro”.

E neste contexto, que se cria e aproveita da oportunidade da realizagdo da Porto 2001, cujas intervencdes
concentram-se, prioritariamente, nos espagos publicos na envolvente dos principais equipamentos culturais,
alvos de atengéo do poder publico. Nuno Grande (2021) defende que a Porto 2001 trouxe a “perspetiva da
regeneracao urbana como politica de cultura”, a partir do que ele chama de sistema arterial entre os varios
equipamentos culturais. Noutras palavras, “ndo chegava investir nos equipamentos, era preciso investir naquilo
que os ligava” (GRANDE, 2021).

O resultado desta logica foi a mudanga da facies, nomeadamente na zona superior da Baixa do Porto, com
inumeras intervengdes no espaco publico. Embora a intervenc¢ao da Porto 2001 tenha incidido em quatro zonas
da cidade foi ali no centro tradicional, na area envolvente do Centro Histérico, a sua expressdo mais visivel.

1.2. Suspensao

O ano da realizagao da Porto 2001 coincidiu com eleigbdes autarquicas, tendo saido vencedor o projeto liderado
por Rui Rio (PPD/PSD-CDS-PP). Este segundo periodo politico surge como uma fenda, que pode ser
entendido como ‘suspensao’, se pensado em termos de politica cultural. Rui Rio é figura controversa, para uns,
um gestor rigoroso com as contas publicas, para outros, alguém que reduziu a importancia da cultura ao custo
do seu investimento. Nao sao incomuns relatos que atribuem ao autarca a frase "sempre que ougo alguém
falar em cultura, puxo da calculadora", uma adaptacao a sua visdo de cultura de uma célebre frase do periodo
nazista.



A contingéncia politica colocou a prova o trabalho realizado na politica artistico-cultural do periodo anterior,
que havia culminado com o ambiente fervilhante da Porto 2001, mas que, em ato continuo, viu-se em
dificuldades de encontrar espacgo para se consolidar de forma mais estruturada como vinha se encaminhando.
Talvez o que melhor caracterize aquele periodo é a redugdo do sentido da cultura ao entretenimento, com
atencao concentrada no patriménio construido, que recebeu relativa atengao pela sua condigdo de Patriménio
Mundial da UNESCO.

Os efeitos da reorientacdo politica foram sentidos diretamente nos dominios artisticos, culturais e criativos,
diante do enfraquecimento da politica cultural de entdo, com diversificados exemplos de desmobilizacdo de
iniciativas e equipamentos culturais em consolidagdo desde a década anterior. O ambiente cultural, que vinha
sendo alimentado numa cadeia de formacdo e criagdo de publicos, incentivo a produgéo, difuséo e
internacionalizagao, foi definhando sem apoios.

Simbolicamente, este quadro de desarticulagéo é representado pelo destino dado ao Teatro Municipal do Porto
Rivoli. Aberto ao publico em 1997, apds ter sido recuperado pelo municipio, o teatro abrigava a diversidade da
producgéo das artes do espetaculo da cidade. O carater da programacao do teatro foi mudando, restringindo-
se a uma calendarizacdo de eventos externos, de apelo comercial, num processo de definhamento que
culminou na sua privatizagao, de certa forma suportada na justificativa de que o equipamento ndo prestava um
servigo publico municipal (Costa, 2008).

O rompimento brusco da politica cultural e a longevidade da nova orientagdo criaram um clima de
ressentimento e desamparo na classe artistica e no publico portuense. Contudo, este periodo foi crucial para
a alteracédo da forma como vinha sendo conduzida a gestdo do Centro Histérico. Com o discurso contra a
desertificagdo daquela area, o foco das atengdes da CMP voltou-se para ali, tendo sido constituida, em 2004,
a Porto Vivo, SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana do Porto.

O trabalho continuo do Comissariado para a Renovagdo Urbana da Area de Ribeira/Barredo (CRUARB) no
Centro Histérico do Porto, durante quase 30 anos, ndo logrou atingir a escala necessaria para a reabilitagao
da area. Embora siga, até hoje, como referéncia de pratica de reabilitagdo urbana, pautada pela intervengao
criteriosa no patrimoénio construido e melhoria das condi¢des de vida de quem o habita, o fato € que o Centro
Historico, no inicio dos anos 2000, encontrava-se esvaziado e com inumeros prédios em arruinamento. Se
para uns, 0 CRUARB foi responsavel por conter a degradagao acelerada da area e mitigar problemas sociais,
para outros, aquela forma de gerir precisava ser alterada, trazendo a iniciativa privada para dentro da equagéao
da reabilitagdo urbana do Porto.

A extincdo do CRUARB, em 2003, antecede a criacdo da alternativa, a Porto Vivo, SRU, instituida em
novembro de 2004 depois de promulgado o Decreto-Lei 104/2004. A lei, que aprovou o regime excecional de
reabilitagdo urbana para as zonas histéricas, permitiu a alteragdo do regime de licenciamento e fiscalizagdo
das obras nas Unidades de Intervengao definidas. Tal excecionalidade, que confere autonomia a entidade,
estara na raiz de problemas futuros assinalados pela CMP, resultando na sua municipalizacao.

Ao abrigo da referida lei, a Porto Vivo contava com importante instrumento de agao, a definicdo da Unidade de
Intervencgéo de trabalho, que poderia ser um quarteirdo ou até edificio. Para cada Unidade de Intervencao
deveria ser estabelecido um documento estratégico, contendo a identificagdo dos edificios a reabilitar, dos
respetivos proprietarios, projeto base de intervencdo, estimativa orgamental e eventuais interessados em
colaborar com os proprietarios na recuperagao dos imoveis.

O instrumento ofereceu a possibilidade para a agdo concertada entre diversos proprietarios, a partir de
negociagdes conduzidas pela propria SRU, conferindo agilidade para as intervengées no Centro Histérico. Com
diversas unidades de intervengao, negociagdes em blocos, promotores e projetistas distintos, os resultados
foram os mais variados. Ao fim de 2006, cerca de 30 Unidades de Intervengéo ja tinham sido aprovadas pelo
Conselho de Administragéo da Porto Vivo, SRU, e os seus documentos estratégicos desenvolvidos nos anos
subsequentes. Com iniUmeras obras finalizadas e ainda outras em curso, como o caso do Quarteirdo D. Jo&o,



as criticas recorrentes a estratégia recaem sobre a pratica do fachadismo, as alteragdes tipoldgicas dos
edificios, perda da originalidade, além da mudancga do perfil do morador.

No calor daqueles acontecimentos, o socidlogo Jodo Queirés (2007:97) analisa o tom do discurso social-
democrata, identificando como prioridades do consulado de Rui Rio, “a politica de habitagdo social, a
segurancga (geralmente associada a questao da toxicodependéncia) e o urbanismo (geralmente associado a
reabilitagdo urbana do centro da cidade)’. E infere, pelas medidas que comegam a ser tomadas e os
pronunciamentos associados a elas, que aquele governo se alinha com “as pedras basilares das novas
politicas urbanas em aplicagdo nas cidades do capitalismo avangado: “equilibrio” financeiro e atracgéo de
capitais privados (...), empreendedorismo publico e urbanismo competitivo (...), seguranga e politicas sociais
orientadas para a neutralizagdo do impacto social e visibilidade publica dos grupos excluidos” (Queiréds,
2007:98)

A solucdo para se buscar a adequada escala e modo de intervengdo no Centro Histérico do Porto era algo
aspirado por muitos, portanto, pode sempre estar no radar politico das mais diversas orientagdes. Algumas
vezes, a inteng&o parece levar ao mesmo proposito, mas o modo de fazer altera substancialmente o resultado.
Do mesmo discurso de Rui Rio na cerimdnia de constituicdo da Porto Vivo, SRU temos (Queirds, 2007:102):

O discurso que se alinha ao anterior:

“Entre muitos outros aspectos, o que a nds também nos distingue particularmente é a Baixa, com o
seu comeércio tradicional, os seus monumentos, 0s seus equipamentos culturais, os seus habitantes e
a sua histéria. E isso que queremos valorizar através da sua reabilitagdo, de forma consistente e numa
escala condizente com a grandeza do Porto.”

O discurso que da o Norte para a mudanga radical da politica que o precede:

“(...) Insistir na estratégia eminentemente publica significa ndo perceber a realidade e condenar o
projecto ao insucesso. Por isso, é fundamental assentar o investimento na iniciativa privada, dando
evidentes sinais de confianga aos investidores.”

A confianga nos investidores privados era algo defendido como prioritario. Contudo, a conjuntura que altera
substancialmente o ambiente do investimento na reabilitagdo resulta de fatores alheios a agdo da CMP. Pedro
M. Figueiredo (2021: 32) elenca tais fatores: 1) os sucessivos cortes das taxas de juros do Banco Central
Europeu em resposta ao colapso financeiro-imobiliario de 2008, levando investidores em busca de melhores
rendimentos no imobiliario; 2) a aprovacdo do Decreto-Lei 31/2012, relativa a revisdo do regime do
arrendamento urbano, conhecida como a “Lei Cristas”; 3) e a aprovagao do Despacho n.° 11820-A/2012 que
regulamenta as condi¢des para aplicagdo do regime especial de concessao e renovagao de autorizagdo de
residéncia para atividade de investimento em territério nacional, o chamado “Golden Visa”. Somam-se a estes,
um conjunto de leis urbanas, incluindo um regime excecional e temporario a aplicar a reabilitagdo de edificios
e incentivos fiscais.

Os fatores externos combinados com a estratégia municipal ja em funcionamento transformam a Baixa do
Porto nos ultimos 10 a 15 anos. O turismo acentua-se, significativamente, muito favorecido pela ampliagéo do
aeroporto, pela chegada das companhias aéreas de low-cost, e a introdugédo de novos modos de hospedagem
agenciados por plataformas do tipo Airbnb, favorecendo o proprietario individual que pode fazer parte de uma
rede de alcance mundial.

E esta cidade alterada, de apelo internacional, com um setor artistico-cultural em crise que opta por nova
mudangca ao fim de 2013.



1.3. Exaltagao

O terceiro e presente capitulo na histéria recente da politica cultural do Porto pode ser denominado de
‘exaltagcao’ ou mesmo ‘ressurreicdo’ das bases langadas um pouco mais atras, uma vez preteridas. O termo
‘exaltacao’ é sugerido porque a pauta da cultura assentou no discurso politico como prioritaria, tornando-se
emblematica e costura de outras politicas setoriais. Em discurso da posse do segundo mandato, Rui Moreira
pontua: “a cultura, acreditem, € o mais importante dos cimentos, € o maior instrumento para o desenvolvimento
de uma sociedade que se quer culta, madura e exigente” (Moreira, 2017:16).

Ao lado da Coeséo Social, a cultura sempre integrou os pilares da politica dos trés mandatos do autarca. Apés
o falecimento precoce do vereador Paulo Cunha e Silva, em 2015, o pelouro da Cultura passa a estar
diretamente sob a algada do Presidente da Camara do Porto. O vereador, um dos principais programadores
da Porto 2001, uniria, simbolicamente, as pontas dos lagos da cidade imaginada e representada na Porto 2001,
como o “futuro do futuro’, com a cidade da atualidade. Em dois anos, relangam-se programas ja
experimentados, promovem-se novos e assinalam-se estratégias para areas periféricas assentes na cultura.
Mesmo apds o seu falecimento, identificam-se diversos projetos, que preservam, de alguma forma, a assinatura
do vereador.

O Museu do Porto resgata a ideia do museu de cidade polinucleado, como o que vinha se estruturando no
tempo de Manuela de Melo. Recentemente rebatizado (janeiro - 2023), também nasceu como Museu da Cidade
(2020), com proposta distinta da outra, tanto na sua face fisica, quanto programatica. Diante da recente
reformulacdo, importa dizer que o museu é pensado a escala da cidade, englobando desde sitios
arqueoldgicos, nucleos museoldgicos a parques e jardins. O seu alcance compreende 17 nucleos, incluindo
zonas mais periféricas como Campanha.

O Foérum do Futuro foi experimentado por Paulo Cunha e Silva no programa Pensamento, como o ciclo de
conferéncias ‘O Futuro do Futuro: da matéria ao pensamento’, que partia do pressuposto que 2001 ja era o
futuro. O Férum foi realizado entre 2014 e 2019, ganhando a forma de livro na sua ultima edigdo em 2020, ano
da pandemia. O Teatro Rivoli voltou a ter a sua gestao e programagéo a cargo do municipio, passando também
a ser lugar de expressao da produgédo artistica produzida e estimulada nos diversos cantos da cidade. O
Cinema Batalha regressou em dezembro de 2021, trazendo de volta o fomento a uma das principais linhas
programaticas da Porto 2001, o audiovisual e multimédia, que sofreu com a quebra de incentivo nas duas
Ultimas décadas. O Campus Paulo Cunha e Silva, inaugurado em junho de 2021, é o espago destinado a
residéncias artisticas, numa resposta a critica de que a Camara Municipal estaria se colocando no lugar de
produtor artistico em vez de fomentador da criagdo artistica.

Sa&o inumeras as possibilidades de identificagao de sinergias, mesmo que n&o voluntarias, entre aquele projeto
de cidade que culminou com a Porto 2001 e o atual, ndo obstante as diferengas tanto dos contextos locais,
nacionais e mundiais, quanto dos modos de fazer e das solugdes encontradas para levar a cabo os projetos.

Indicador 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Patriménio cultural 126,5 1613,1 1666,2 1794,6 2452,7 2710,1 2583 2756,4 3365,1
Bibliotecas e 2174,5 3800,6 3783 3133,9 3767,4 3567,4 3594 3791,9 3882,2
arquivos

Livros e publicagées 19,7 21,3 9,6 9,6 30,7 73 61,3 25,8 31,6
Artes Visuais 56,7 51,1 656,8 316 1007,5 2097,3 1508,5 1365,4 1194,1
Artes do espetaculo 1664,6 1443,1 15653,7 1598,2 4118,6 4840,1 3451,1 2774,9 2715,4
Audiovisual e 26,2 61,3 517,2 538 226,3 458,2 179,8 151,3 414,8
multimédia

Total 4068,2 6990,5 8186,5 7390,3 11603,2 13746,1 11377,7 10865,7 11603,2

Tabela 1: Despesas da Cadmara Municipal do Porto em cultura por dominio (2013-2021)
Fonte: INE/Pordata. Organizado pela autora | Euros - milhares



A celeridade com que as iniciativas seguem sendo anunciadas pode indicar a transformagéao do discurso em
acao. A urgéncia dos anuncios poderia justificar algum aproveitamento politico, ndo tivessem as iniciativas em
obras, os estudos em andamento e os investimentos financeiros acrescidos. A Tabela 1 mostra que, na
totalidade, os investimentos em cultura quase triplicaram desde 2013, uUltimo ano da gestdo anterior, com
alguns dominios tendo em muito superado esse valor.

O apanhado anterior de iniciativas no campo da politica cultural merece aprofundamento em cada uma delas
em diferentes dimensdes: acerca dos recursos aplicados; alcance do publico; fortalecimento do setor; solidez
das estruturas de gestéo, dentre outros. Os exemplos ndo encerram ali na politica artistico-cultural. A cultura
e o patriménio cultural compdem estratégia de desenvolvimento urbano e para tal, esta governagao tem
encontrado multiplas formas de fazer acontecer.

O Mercado do Bolhao, reinaugurado em setembro de 2022, foi objeto de criteriosa obra de restauro, mantendo-
se 0 uso como mercado de frescos. A intervengao realizada encerrou debates sobre projetos anteriores, que
ora nao respondiam por inteiro a complexidade da obra, ora desvirtuavam a esséncia do mercado. A defesa
da necessidade de manutengdo do mercado em funcionamento no centro da cidade, com suas fungbes
primarias e restaurado com rigor, ndo oferece espago para concessdes a interesses privados. Desta forma, o
investimento feito ali foi totalmente publico.

Por outro lado, no Porto Oriental, vislumbrou-se a viabilidade de unido de interesses publicos e privados na
consecucao de projeto cheio de expectativas. Trata-se da Reconversao do Matadouro de Campanha, projeto
referido pelo Vereador de Urbanismo, Espaco Publico e Habitagdo, Pedro Baganha, como a metafora do
programa politico de Rui Moreira, “porque é um equipamento que alia economia, investimento privado,
propriedade publica, coeséo social e cultura. Tudo isto, dentro de um mesmo edificio” (2021). Fruto do resultado
de concurso internacional, o edificio sera integralmente recuperado com recursos privados, mediante
concessao de uso de 30 anos, ao fim dos quais retorna para o publico. Neste interim, cerca de 40% da area
recuperada (aproximadamente 8.000 m2) estara sob gestdo municipal. Na sua dimens&o publica surgirdo
equipamentos culturais, espagos para fins educativos, praticas sociais, desportivas e outros. A estratégia
financeira, alinha-se a arquitetura de assinatura internacional. Um novo icone, a Casa da Musica do lado
oriental da cidade.

Baganha (2021), ao se referir a estratégia de intervengdo no Porto Oriental, defende que a mudanga sé
acontecera com a confluéncia de trés fatores: afirmagao de um discurso que se oponha aquela visao de cidade,
segregada; coeréncia e consisténcia com o discurso, com investimentos financeiros reais; e a persisténcia no
tempo.

Afora as relagbes diretas e indiretas com a Porto 2001, percebem-se novos modos de fazer, novas equagdes
financeiras e revisao das missdes de estruturas administrativas e empresas municipais para fazer jus ao lugar
da cultura nesta gestdo, no que se entende ser sua intengdo. Sdo os casos do modelo de gestao e
financiamento encontrado para viabilizar a reconversdo do Matadouro Municipal; da Porto Vivo, SRU, agora
municipalizada e encarregue de outras pautas da habitagcio, alargando a sua area de atuagéo para fora do
Centro Histérico; e da Agora - Cultura e Desporto do Porto, E.M, alteracéo da antiga PortoLazer, antes voltada
para o esporte e a animagéo cultural, incorporando presentemente a cultura.

A fortaleza do discurso que coloca a cultura como um dos vértices da governagéao vigente pode ser entendida
em antagonismo com a orientagao politica pés Porto 2001, de rutura e desarticuladora dos setores culturais e
criativos. Essa condigao colocou em evidéncia o apelo pelo resgate de uma cidade, como um projeto perdido
naquela ocasido, fazendo com que os discursos e programas de campanha que se repetem paregam soar
combativos e assimilaveis.

Pairou na cidade, por algum tempo, certa nostalgia do ambiente cultural promovido pela Porto 2001 e pelos
anos que a antecederam. Houve perce¢ao do descontentamento que aquela rutura gerou e, talvez, da clareza
do papel da cultura para a matriz de desenvolvimento da cidade, de forma a pauta-la e manté-la como



estratégica para a presente governagéo. Acresce-se a isto, na atualidade, a evidéncia da singularidade do
Porto pelos seus atributos culturais como algo fundamental para a manutencao do turismo, que, apesar dos
incbmodos e legitimos questionamentos pelo impacto que traz, é fonte importante para a economia dos
individuos.

4. Consideragoes Finais

Os distintos tempos politicos mostraram variagdes de discursos em torno do papel da cultura no
desenvolvimento urbano no Porto, mas, sobretudo, variagdes dos modos de fazer. Talvez, nenhum destes trés
momentos seja apenas uma coisa o tempo todo. Quando oportuno, o discurso pode até se aproximar —
reabilitar a Baixa do Porto -, mas a operagéo em si € o que conta.

Neste sentido, a continuidade desta investigagdo merece afastar-se da analise cronolégica e buscar outras
chaves de leitura, mesclando tempos e orientagbes politicas, identificando momentos de aproximagao,
distanciamento e integragao de politicas publicas intersetoriais, que podem recair sobre qualquer um dos
tempos politicos. Metodologicamente, ampliar-se-a a leitura dos exemplos citados, confrontando discurso e
implementacdo. Os documentos de projeto (de termos de referéncias aos contratos, idealmente) séo
entendidos como fontes da analise da implementagéo da agéo, enquanto a produ¢do da comunicagao publica
e partidaria (revistas, discursos, programas de governo) a fonte da analise dos discursos.

Até o momento, percebe-se que a conjuntura de duas diretrizes muito distintas no tratamento da cultura no
Porto - uma de valorizagéo, outra de limitagao - fez reverberar o discurso afirmativo da importancia da cultura
para o desenvolvimento. Ou seja, o discurso atual ganha relevo no antagonismo ao periodo politico
imediatamente anterior e alimenta-se da experiéncia prévia, que tem a Porto 2001 como ponto maximo. Como
consequéncia, o investimento em cultura passa do aproveitamento de oportunidade circunstancial para uma
estratégia de desenvolvimento mais sélida na politica municipal.

Observando-se o Porto sob a ¢ética da “janela politica” de J. W. Kingdon (1984), temos: 1) a agenda politica
como a aposta na cultura como vetor de desenvolvimento ganhou forga com a atual gestdo; 2) muitas
alternativas versam sobre revisao de projetos previamente assinalados; 3) a adogédo dos modos de fazer leva
em conta um mix de solugdes, bebendo em diversas fontes e aproveitando legados; 4) por fim, a
implementacéo da decisdo assenta na persisténcia e constancia das agdes, cujos impactos ainda estao por
perceber.

Por fim, arrisca-se afirmar que a proeminéncia da agenda da cultura no Porto, nunca totalmente abandonada,
pode estar assente na visdo de cidade que se quer, por diversas razdes: diante dos seus atributos culturais,
mas também dos constrangimentos expostos, como a limitagdo de expanséo territorial; o fomento da agenda
da cultura por organismos internacionais; e os novos modos de vida e empregos, onde o componente da
criatividade ganha cada vez mais relevancia.
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