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RESUMEN

Desde la teoria feminista se analiza como se ha incorporado, institucionalizado e instrumentalizado la
perspectiva de género en la politica y planeaciéon urbana en México, poniendo especial énfasis en como las
mujeres son consideradas en el ambito del acceso a la vivienda, el problema de los desplazamientos y el
transporte publico, el uso del espacio publico, y las implicaciones que ello tiene en sus practicas cotidianas,
partiendo del supuesto que aun estamos lejos que la perspectiva de género se integre como un principio
transformador de la planeacién y el disefio urbano dentro del “derecho a la ciudad”, ya que al nivel de
reformas politicas que se prendan con lo urbano y lo territorial, el género se ha empleado mas como una
categoria descriptiva o analitica que como una categoria politica, siguiendo invisibilizando a las mujeres
como sujetas politicas de conocimiento, al no considerar sus experiencias de vida en la ciudad.
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Introduccion
La conferencia de la Mujer de Beijing de 1995 marcoé la incorporacion y transversalizacion de la perspectiva

de género en los distintos ambitos institucionales volviéndose una politica transversal que se va plasmando

desde las organizaciones internacionales hasta las dependencias locales.

Quince afios después, en 2010 la Asamblea General de la ONU creé ONU Mujeres. Se empieza a generar
diferentes propuestas en distintas escalas que incorporan la perspectiva de género. En el marco de la
planeacién urbana, empiezan a surgir conceptos como lo de ciudad cuidadora, ciudad de derechos y derecho
a la ciudad, ciudad amigable entre otras adjetivaciones, que buscaban generar “supuestas? propuestas
enfocadas hacia las mujeres, a los derechos, la igualdad desde el género y el respeto a la diferencia. En ese
sentido la nueva agenda urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) integran la vision donde
destacan “la urbanizacion con perspectiva de género como un camino a seguir para la reduccién de la

pobreza y la cero discriminacion contra mujeres y nifias”.

En México la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano hace
referencia al género en distintos puntos como en el articulo 4, 10, 72, 96 donde se hace alusion en que se
debe incorporar la perspectiva de género en distintos ambitos como la movilidad, por dar un ejemplo. Con
relaciéon a la Politica Nacional de Vivienda es hasta el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 que se
reconocen a las mujeres, como sujetas acreedoras de subsidios. A partir de lo anterior lo que podemos
visualizar es que la perspectiva de género aun cuando se ha empezado a institucionalizar y a surgir en el
marco de las politicas publicas y sobre todo al nivel de lo urbano, el hecho es que estad muy lejos de
considerar a las mujeres desde las practicas reales, o tener acciones reales al nivel territorial que incidan en
la vida cotidiana de estas desde una base feminista, y ello se puede visualizar en el hecho de que no se han
construido instrumentos que permitan operacionalizar lo que se establece en la ley y en la politica®. Asi:
¢,Como se ha incorporado la perspectiva de género en la planeacion urbana en México? ;Cuales han sido
las implicaciones territoriales reales de la incorporacion del género en ellas desde el derecho a la ciudad?
¢,Como participan las mujeres en la planeacién urbana, en México, desde una politica de escalas? ; Como
han construido sus experiencias de vida en torno a un marco politico-normativo que ha impuesto las pautas
sobre el orden espacial sobre su cotidianeidad? Este trabajo procura evidenciar el uso a-politico y a-critico de
la integracion de la perspectiva de género* en el ambito de la planeacion urbana a partir de la revision de los
planes y programas® que se han generado a nivel internacional y local, asi como desde la realidad geografica

de las mujeres que habitan la Ciudad de México, a partir de una lectura feminista (Valcarcel,2019) ya que el

2 Partimos de supuestas propuestas ya que la investigacion exploratoria ha evidenciado que esas propuestas no estan teniendo aportes
y cambios significativos en la vida de las mujeres, ello es visibles cuando analizamos por ejemplo el objetivo 5 (Igualdad de Género) de
los ODS, mismo que en lugar de revertir las desigualdades que viven las mujeres las ha exponenciado y ello en todas sus variables.
Informacion disponible en: https://mexico.un.org/es/sdgs/5

3 Se bien por ejemplo en la politica de vivienda se reconozca a las mujeres como sujetas acreedoras de crédito para la vivienda, el hecho
es que 6 de cada 10 mujeres en México trabaja en la informalidad (INEGI) por lo cual no puede acceder a un crédito, o en caso de que
pueda acceder, el precio promedio de una vivienda al primer semestre de 2021 fue de 1 millén 324 mil pesos y el precio mediano de 774
mil pesos (Sociedad Hipotecaria Federal SHF), lo cual vuelve imposible acceder, considerando un salario promedio de 7821 pesos de
acuerdo con el INEGI.

4 Con ello no queremos decir que no ha sido importante, sino mas bien es como ello ha sido acaparado por el mismo sistema capitalista
patriarcal para perpetuar la invisibilizacién y opresion de las mujeres.

5 Se dividio la informacion en cinco ambitos: Politica Urbana Nacional (PUN); Guias de planeacién (GP); Politica Urbana Internacional
(PUI); Bases internacionales (Bl); y Bases nacionales (BN). Para cada dimensién se analizé diferentes documentos, quien los publica,
fecha de publicacién, principio ordenador del programa o plano, y para cada uno de ellos se revisaron los conceptos claves desde el
feminismo (o sea que conceptos se estan tomando y como se estan conceptualizando para analizar su operacionalidad) y como se esta
integrando la perspectiva de género en los mismos.
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feminismo como una vision de pensamiento que va mas alla de propuestas tedricas, formula una practica que
procura cambiar las estructuras patriarcales injustas del mundo en que vivimos y que ofrece una alternativa

real para unas sociedades mas justas para todos los seres humanos.

1. Programas, planes y lineamientos: ;como se instrumentaliza el derecho y el
género?

El derecho a la ciudad surge a finales de los afios 70 del pasado siglo, asociado a posturas de la izquierda
intelectual critica europea, a partir del trabajo de Henri Lefebvre (1967- Le Droit & la ville)®, ganando especial
interés en América Latina a partir del 2004 cuando se escribe la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad y
se configura una nueva concepcion del derecho’, fuera de la lucha anticapitalista, y se empieza a integrar
dentro de los marcos nacionales al nivel de la planeacion y la politica urbana. En dicha carta, en su articulo 1.
Derecho a la ciudad, se menciona que “Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones
de género, edad, raza, etnia u orientacion politica y religiosa, y preservando la memoria y la identidad cultural
en conformidad con los principios y normas que se establecen en esta carta”. Ello se vuelve la utopia de los
estudios urbanos “criticos” y del discurso progresista, la apuesta ultima a los procesos de urbanizacion,
mercantilizacién y acumulacion de capital neoliberal asociados a proyectos de renovacion urbana, produccion
y financiarizacion de la vivienda, privatizacién del espacio publico, terciarizacion de la economia urbana,
diferenciacion urbano-regional entre muchos otros, sin que los mismos se politicen en las distintas escalas y
actores que intervienen en ellos, ademas que las explicaciones de estos procesos presentan un sesgo de
género importante, ya que los paradigmas e instrumentos tedricos explicativos se han establecido desde la
autoridad patriarcal y la supremacia masculina, dejando de lado el papel y la participacion de las mujeres,
pero mas importante aun, dejando de lado cédmo esos procesos han oprimido y subordinado a las mujeres en
distintas escalas espaciales, en lo que Massey (1991) ha definido de sexismo flexible. Entonces ¢;Ddnde
queda ese derecho a la ciudad por parte de las mujeres? A ello se suma el hecho de que la perspectiva de
género ha sido en los ultimos afos, un tema de elevado interés en distintos ambitos de la vida social, politica
y académica, asi como al nivel de la politica y planeacién urbana, el disefio urbano y la ciudad en su
abstraccion conceptual. La perspectiva de género ha encabezado las agendas politicas asociadas con los
foros de las agendas de la ONU-Habitat, derivando en manuales, guias, acciones y algunas directrices de
disefo, posicionandose el concepto de género como la panacea (despolitizada) que permite legitimar social y
politicamente las instituciones y su politica discursiva de transformaciéon social desde los derechos, la

igualdad y la responsabilidad individual, que procura poner hombres y mujeres en circunstancias de igualdad.

En el ambito de la planeacién y el disefio urbano empiezan a surgir conceptos como lo de ciudad cuidadora,
ciudad de los 15 minutos, manzanas del cuidado, movilidad sostenible y poco mas, dentro de lo que hoy se

denomina urbanismo feminista o arquitectura con perspectiva de género. ¢Pero qué significa hablar de una

6 Lefebvre define el derecho a la ciudad como el derecho de los habitantes en el contexto de lo urbano a construir, decidir y crear la
ciudad, y hacer de la ciudad el espacio central para la lucha contra el capitalismo.

7 En su articulo 1, la carta define el derecho a a la ciudad como: “el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los
grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accién y de organizacién, basado en sus usos y costumbres, con el
objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad es
interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos
los derechos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales y ambientales que ya estan reglamentados en los tratados
internacionales de derechos humanos”.
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ciudad cuidadora sin tener en cuenta las relaciones de poder que se dan en distintas escalas y configuran

procesos de apropiacion espacial diferencial desde las condiciones particulares de vida de las mujeres?

Si bien como menciona Alejandra Massolo (1991:313) “(...) los analisis, los debates y la formulacién de
politicas y programas ya no pueden seguir teniendo un enfoque neutralmente genérico: esto es, haciendo
abstraccion de la existencia diferencial de la mujer y el hombre, aunque compartan una misma vivienda
autoconstruida o rentada y una misma condicién de segregacion social en el espacio urbano”, el hecho es
que en la actualidad la incorporacion de la perspectiva de género en el derecho a la ciudad, ha servido mas
bien para legitimar ideologias politicas, porque en la praxis no se han establecido los instrumentos para hacer
valer ese derecho. Ademas, no se reconocen a las mujeres y el papel que estas han tenido en sostener la
construccion de la ciudad y su resistencia a través de la toma de las calles en la lucha por el espacio y

mejores condiciones de vida.

2.Geografia social de las mujeres en las ciudades mexicanas

La historia de la ciudad y de los procesos de urbanizacion en México ha puesto en el olvido y ha borrado un

poco mas de la mitad de la poblacién: las mujeres.

Los aportes de las mujeres a los avances en la ciudad son evidentes. Lo notable es que han sido realizados
en desventaja de género, y para la mayoria también de clase, con sobre carga de trabajo y doble jornada, en

desigualdad y bajo formas de dominacién, apropiacion y control lacerantes. (Lagarde, 2012:325).

“La experiencia de las mujeres y la experiencia femenina tienen una historia que, aunque no es
independiente de las de los hombres, es, sin embargo, una historia propia: de las mujeres como mujeres”
(Bock,1991:56). Sin embargo, la historia no cuenta su historia, tanto en su participacién como constructoras
de la ciudad como las consecuencias de los distintos modelos de urbanizacion en su vida y experiencia
cotidiana. Las mujeres han sido histdricamente las mas violentadas y en mayor desigualdad social en
consecuencia de los procesos de expansion urbana, han sido despojadas de sus territorios, empujadas hacia
a la periferia, sin una vivienda digna (solo 34% de las mujeres en México tiene acceso a un crédito de
vivienda frente a 66% de los hombres), traslados de horas en un transporte publico deficiente y expuestas a
distintos niveles de violencia en el espacio publico. Sin embargo, tanto en la teoria como las acciones
politicas sus practicas y experiencias no son consideradas. En la Ciudad de México las mujeres habitan en
mayoria las periferias de la ciudad y las zonas donde el nivel de pobreza, marginacion e inseguridad es mas

elevada (Mapa 1y 2).
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Mapa 1y 2- Geografia demografica de las mujeres en la CDMX y grado de vulnerabilidad por AGEB (2020). Fuente: Elaborado por
Camila Zepeda Garcia.

Mapa 2- Feminicidios y Nivel de marginacion por AGEB. Fuente: Elaborado por Camila Zepeda Garcia.

México ocupa el segundo lugar (de 23 paises) donde el nimero de feminicidios para el 2021 fue el mas alto
de América Latina. En 2019 la SESNSP reporté 890 feminicidios. De acuerdo con el INEGI, en el mismo afio
en México se reporté un maximo histérico de homicidios dolosos contra las mujeres de 3.893 casos; 3.752 en
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2018; y 3.430 en 2017. 2012 fue el afio con mas feminicidios en la historia del pais, al registrarse 1,006;
mientras que 2,747 asesinatos de mujeres se registraron como “homicidios dolosos”. Tan solo de enero a
octubre de 2022, se reportaron 792 feminicidios. Segun datos del cuarto trimestre de 2023 del INEGI, las
mujeres presentan mayor percepcion de inseguridad que los hombres, y ello se incrementa dependiendo del
espacio, estando el transporte publico, las calles que habitualmente usan y el parque donde la percepcion de
inseguridad es mayor. Las mujeres estan teniendo una ocupacion del espacio publico cada vez mas
importante, ya que tasa de informalidad laboral (TIL1) por sexo entre 2016-2022 es mucho mas elevada para
las mujeres, factor que exponencia la violencia hacia a las mujeres, por las condiciones de resistencia frente
a los grupos de poder que controlan el espacio publico (ademas de las largas jornadas de trabajo, la
explotacién laboral, y en que algunas de ellas en el mismo espacio publico convergen actividades de
cuidado). De igual manera, para el mismo periodo ha habido un aumento de la pobreza siendo las mujeres
las que presentan un mayor crecimiento (ejemplificando claramente lo que Diana Pearce® acufio en 1978 de

feminizacion de la pobreza).

Porcentaje Poblacién (Millones)
Muijeres Hombres Muijeres Hombres

Rezago educativo 19.3 19.2 12.6 11.8

Acceso a los servicios de salud 25.9 30.5 17.0 18.7

Acceso a la seguridad social 50.9 53.3 33.3 32.6

Calidad y espacios de la vivienda 9.2 9.5 6.0 5.8

Acceso a los servicios basicos de vivienda 17.7 18.2 11.6 11.1

Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad 22.5 22.6 14.7 13.8
Tabla 1. Poblacion y porcentaje segun indicadores de carencia social y sexo, 2020. Fuente: INEGI (2023). Mujeres y Hombres en México
2021-2022. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463907381.pdf

Para el caso concreto de la Ciudad de México, la Constitucion, en su articulo 12 Derecho a la Ciudad, se
garantiza el derecho a la ciudad en el uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios
de justicia social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la
naturaleza y al medio ambiente. Ya en su articulo 13 Ciudad Habitable, menciona el derecho al espacio
publico, reconociendo que este tiene “una funcion politica, social, educativa, cultural, lidica y recreativa. Las
personas tienen derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos para la convivencia

pacifica y el ejercicio de las libertades politicas y sociales”.

Asimismo, menciona la necesidad de un disefio que promueva los mismos valores que marca la constitucion
- igualdad, no discriminacion, inclusion y un disefio universal. Lo anterior, suena como la punta vanguardista
de una ciudad democratica para todos, una ciudad igualitaria y de derechos, en que el espacio publico figura

como la convergencia de practicas diferenciadas, tolerantes e inclusivas (Filipe, 2023:85).

¢ Pero donde queda ese derecho a la ciudad, si son las mujeres las que mas padecen las “bondades” del
progreso y el desarrollo a partir de la transformacion urbana, y mas aun considerando que la perspectiva de
género es en la actualidad un eje transversal y “prioritario” en las agendas politicas internacionales y

nacionales?

Las herencias de la modernidad y del urbanismo moderno han dejado un legado de mayor desigualdad y

pobreza para las mujeres que se ha visto enaltecido por el neoliberalismo y los proyectos de mayor expresion

8 Pearce, D. The Feminization of Poverty: Women, Work and Welfare. Urban and Social Change Review, Washington, v. 11, p. 28-36,
1978.
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territorial enmarcados dentro de la planeacion estratégica. Las mujeres hoy se enfrentan a luchas y
resistencias de mayor envergadura, considerando el poder de los actores politicos, econdmicos y financieros,
que el orden neoliberal ha establecido, y con ello vuelven a tomar las calles en forma de protesta
denunciando diversas tacticas y estrategias politicas del Estado y de las inmobiliarias, como los discursos
mediaticos y practicas institucionalizadas de alusion al “progreso”, pero que las somete a procesos crecientes
de desigualdad espacial que va en contra de sus derechos humanos como el agua potable, la vivienda y la
participacion ciudadana en asuntos publicos. Tal es el caso del proyecto de la Torre Mitikah para el que se
reprimid juridica y fisicamente a la resistencia del pueblo originario de Xoco y de las obras de renovacion del
Estado Azteca por cuenta del Mundial de Futbol 2026 que legitima el acceso inequitativo a la vivienda, la
movilidad y el agua para las colonias populares de los Pedregales de Coyoacan. Asi, ambos proyectos han
sido rebatidos por movimientos sociales con un notorio liderazgo y participacién de mujeres de la clase
popular (Red de Mujeres en la Defensa del Territorio). La lucha y resistencia de las mujeres frente a una
geografia desigual y violenta que proviene de determinadas politicas de renovacion y recualificacion urbanas
denota claramente que la integracidn de la perspectiva de género no se ha operacionalizado para garantizar

el derecho a la ciudad por parte de las mujeres.

3.La panacea de la planeacion y el urbanismo con perspectiva de género o feminista:
reflexiones finales

Se bien pude encontrar y analizar una serie importante de instrumentos, planes, guias y manuales que se
han establecido a nivel internacional y nacional, el hecho es que su uso y aplicacién aun esta lejos de cumplir
una agenda feminista, ya que el uso del género se ha establecido como una categoria analitica y descriptiva
y no como una categoria politica, y en la mayoria de los casos analizados se denota que su uso es indicativo
como categoria que debe ser utilizada uUnicamente para la toma de decisiones o necesaria para crear
instrumentos sin que se establecen las bases para los mismos. Lo anterior es preocupante, considerando
que la planeacion urbana (en lo particular), asi como la arquitectura y el urbanismo son disciplinas altamente
subordinadas como instrumentos de poder del Estado, y que organizan el espacio y la vida cotidiana a
distintas escalas, lo que ha permitido que las mismas instrumentalicen la reproduccién de formas de accién
institucionalizadas a partir de la integracion de la perspectiva de género y las mujeres, aunque mucho de este
trabajo sobre todo en el contexto institucional de México, se ha configurado desde una estructura colonialista,
patriarcal y a su vez sectorial, lo cual se puede visualizar a través de los datos, donde las mujeres claramente
son la cabeza de una estructura social y politica de desigualdad y violencia. Esa desigualdad y violencia es
espacial, tiene una espacialidad propia, y el espacio no es neutral, mas bien configura y es configurado a
partir de las relaciones sociales que son a su vez relaciones de poder. Por ello la acepcion del espacio
contenedor y absoluto - materia prima de la arquitectura y el urbanismo, parece servir en buena medida a la
misma institucionalizacion del género en los planes, programas, guias y manuales, porque homogeniza a los
sujetos y a los procesos, aunque mencione a las mujeres, ello no es necesariamente desde una postura
feminista de género, ya que se desvincula de su unidad cognitiva de significado en términos politicos. Por ello
como bien menciona la gedgrafa feminista Doreen Massey (2008) hay que traer el espacio a la vida, hay que

conceptualizar el espacio desde una mirada feminista que contrarreste la hegemonia espacial, ya que la
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configuracion del espacio absoluto es un instrumento de poder del Estado, a partir del cual se establecen las
politicas y planes que organizan la vida cotidiana y por ende la vida de las mujeres, basados en un supuesto

estado de derecho, plural e inclusivo.

En este sentido, es fundamental cuestionar y evaluar la instrumentalizacion de la perspectiva de género en
los marcos de la planeacién urbana a nivel nacional desde el ambito de la teoria feminista, que estudie las
relaciones de poder en funcién del contacto y de la interaccion personal que surgen entre los miembros de
determinados grupos: las razas, las castas, las clases y los sexos (Millet, 1970), asumiendo que las
relaciones de poder son transversales a la practica cotidiana de las mujeres y se organizan por y a través del
espacio y las formas en que se materializa las desigualdades de género a través de la accion del Estado
como promotor y mediador de los intereses del capital y como interviene en la produccién de vivienda, el
acceso a los créditos, el problema de los desplazamientos, el transporte publico; y el uso del espacio publico,

y las implicaciones que ello tiene en sus practicas cotidianas.

Ello lleva a suponer que los instrumentos del Estado (Neoliberal) tienen la capacidad de siempre subsumir a
las mujeres, porque la categoria de género, como en la actualidad se reconoce en el ambito institucional, ya
no permite explicar y visibilizar las violencias a que estan sujetas las mujeres. Al contrario, el género
(institucionalizado) legitima una configuraciéon discursiva y normativa que vuelve a opacar las luchas,
resistencias y formas de vida de las mujeres, por lo cual neutraliza la propia insercién conceptual, o mas bien,
el mismo concepto permite reestablecer casi sin resistencia a las mismas ideas hegeménicas de opresién
que el disefio (androcéntrico) ha generado desde la modernidad, resumiéndose a banquetas e iluminarias, o
de conceptos que despolitizan la geografia de la desigualdad de las mujeres como proximidad, legibilidad,
seguridad y ciudad de los cuidados, que invisibilizan y, por ende, conservan intactas practicas patriarcales

ortodoxas por y a través del disefio y de la politica urbana en general.
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