01 | ANALISIS Y ORDENACION DEL PAISAJE

LA CONSTRUCCION DEL
TERRITORIO DE LA CORDILLERA  =mmerick ey graun

Enciso

DE LOS ALTOS EN PARAGUAY ("

RESUMEN | La investigacion se origina desde las discusiones vigentes en el
Paraguay en lo que respecta al destino de sus ciudades vy territorio, donde las
problematicas en torno a la planificacion y ordenacion del espacio parecen ser
recurrentes en los distintos puntos del pais. Ante esto se encuentra al territo-
rio de la Cordillera de los Altos ingresando a las dinamicas metropolitanas de
Asuncion. La relacion entre ambos territorios se remonta a los procesos prehis-
téricos e histéricos de antropizacion del soporte natural cordillerano. El dibujo
instrumentalizado en nuevas cartografias compone la principal herramienta de
la investigacion, acompanadas de una nueva narrativa descriptivo-analitica de
la morfologia del territorio estudiado. El analisis se estructura en dos instancias,
estableciendo una cronologia, que permiten rastrear la evolucion del territorio
tradicional hacia las tendencias contemporaneas.
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ABSTRACT | The present work originates from the ongoing discussions in
Paraguay regarding the fate of its cities and territory, where issues related to
urban and territorial planning seem to be recurrent. In these matters, we en-
counter the territory of the Cordillera de los Altos entering the metropolitan dy-
namics of Asuncion. The relationship between these two territories dates back
to the prehistoric and historical processes of human influence on the natural
landscape. The systematic drawing of new cartography build the main tool of
the research, accompanied by a new descriptive-analytical narrative of the mor-
phology of the studied territory. The analysis is structured in two stages, esta-
blishing a chronology that allows tracing the evolution of the traditional territory
towards contemporary trends.

Keywords: Paraguay, Territorial Analysis, Urban Morphology, Cartography.
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Introduccion

El presente trabajo se origina en torno a las discusiones vigentes en el Paraguay
en lo que respecta al destino de sus ciudades y su territorio. Esto se contex-
tualiza en la excesiva centralidad histérica de Asuncidon, cuya consecuencia se
manifiestaa través de una estructura urbana dual con fuertes desequilibrios so-
bre el territorio (Vazquez & Goetz, 2017). La Ultima década del siglo XX y las dos
primeras del siglo XXI observaron la inversion de la estructura demogréfica del
pais, donde la poblacion tradicionalmente rural ha experimentado la transicion
urbana. Esto se traduce a una aceleracion en los procesos urbanos enfrentan-
dose a las deficiencias de planificacion en el territorio, traducidas en acciones
descoordinadas de las instituciones a cargo (Sili, 2022).

El reciente crecimiento econémico del pais en torno a las exportaciones agro-
pecuarias, un modelo que requiere un uso extensivo de suelo, ha devenido en
la aceleracion de las migraciones del campo a las ciudades. Este proceso, tar-
dio en comparacion a los paises vecinos (Vazquez & Goetz, 2017), resulta en la
intensificacion de las dinamicas en torno a las ciudades y, por ende, la inevitable
reconfiguracion de los espacios urbanos bajo estos términos.

El Estado paraguayo ha tradicionalmente apostado por la planificacion en torno
al desarrollo econémico y social, donde las transformaciones territoriales han
ocurrido como resultado de estos procesos y no han sido el objeto central de
las iniciativas. Los mas recientes intentos de promulgacion de planes de or-
denacion territorial ain no han demostrado ser muy efectivos, probablemente
porque la visidn sobre la accion territorial acompana el ritmo de ciclos politicos
que no prioriza soluciones a largo plazo, a cambio de asegurar gobernabilidad
(Sili, 2022).

Ante las dificultades en los procesos de planificacion, los patrones de ocupa-
cion territorial han seguido la inercia de las tendencias marcadas por Asuncion,
donde las vias de accesibilidad constituyen la fuerza dominante vigente. Esto
ha impulsado, de manera espontanea, un modelo expansivo de baja densidad
con alta dependencia del automovil (Ortiz et al., 2020). La conurbaciéon conlleva
a la homogeneizacion de las periferias en un gran espacio urbano continuo,
observado como la gran mancha de aceite del Area Metropolitana de Asuncion.

El modelo de baja densidad vigente inserta a territorios cada vez mas lejanos
al centro de Asuncion dentro de las dinamicas de su area metropolitana, entre
ellos, al territorio de la Cordillera de los Altos. La cercania geogréfica, ademas
de las histdricas relaciones satelitales, significaron la adopcion espontanea de
las tendencias de urbanizacion observadas en la capital. La reconfiguracion del
territorio de la Cordillera de los Altos, al igual que los territorios méas vecinos al
centro capitalino, implican la transformacion de espacios de una larga tradicion
rural.

Los nuevos escenarios urbanos no solamente ejercen presion sobre los modos
de vida, sino también sobre los delicados ecosistemas y los recursos naturales
que los acompanan. Ante esto, el trabajo procura asimilar a las tendencias ur-
banas como manifestaciones fisicas de las practicas de organizacion territorial
en Paraguay, por lo tanto, conformadoras de su paisaje. El paisaje, en la mirada
que adopta la investigacion, implica superar su concepto como una condicion
singular u objeto pintoresco de contemplacion, al igual que dejar de lado las
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oposiciones tradicionales entre campo-ciudad. La intencién es enfatizar la rela-
cion interactiva entre las sociedades y los territorios que estas habitan.

Las observaciones en torno a esta definicion centran la mirada del trabajo en
las formas geograficas que construyen este paisaje, para plantearlas como
elementos de valor para la ordenacion urbana vy territorial (Barba Casanovas,
1992).

El territorio de la Cordillera de los Altos o territorio cordillerano se ubica entre el
gran llano chaquefo al noroeste y las planicies que bordean los ultimos rema-
nentes de la meseta brasilefia desde el este, en la Region Oriental del pais. La
Cordillera, en este caso, no significa precisamente alturas notables, ya que sus
elevaciones no superan los 500 m.s.n.m., sino que hablan de una topografia
que se distingue al enfrentarse a las llanuras que lo rodean. Esta excepciona-
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Fig. 01 El Area Metropolitana
de Asuncién avanzando en
sus direcciones predilectas,
al sur y al este, acercandose
al territorio de la Cordillera de
los Altos. Fuente: Elaboracion
propia a partir imagen satelital
de Google Earth.
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Cosdillera de loa Altea

Fig. 02 Delimitacion del area
de estudio. Fuente: Elabora-
cion propia a partir de imagen
satelital de Google Earth.
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lidad en relacion a su entorno lo dota de una fuerte presencia en la memoria
colectiva. Las relaciones entre el ser humano y esta geografia hablan de una
reciprocidad, la mutua construccion de aquello que las crénicas histéricas han
denominado como morador de la Cordillera (Azara, 1943) y las actuales auto-
definiciones del ser cordillerano.

1. Objetivo

Analizar en clave territorial y de paisaje el territorio de la Cordillera de los Al-
tos, reconocerlo como un territorio geografico con carécter e identidad propia.
Establecer su dimension territorial a través del dibujo analitico y cartogréafico
que permita esclarecer las morfologias que lo construyen, en la busqueda de
resaltar los elementos de una identidad territorial para valorizarlos en futuros
proyectos de ordenacion.

2. Metodologia

La metodologia plantea primeramente en recopilar y cruzar informacion de dis-
tintas fuentes en disciplinas variadas, por o tanto, se recurre a bibliografias
con teméticas en la geologia, la geografia, la hidrografia, asi como cartografias
o archivos histéricos y de otras ciencias sociales, al igual que a la literatura, la
fotografia y disciplinas artisticas variadas. La revision toponimica del idioma
guarani forma parte crucial de la investigacion.

Para poner en relacion las numerosas fuentes de informacion, el dibujo es la
herramienta principal implementada para la investigacion. El dibujo instrumen-
talizado, acompanado de la narracion descriptiva-analitica, servira para explicar
las particularidades de los distintos componentes que construyen el territorio.
En este sentido, la generacion de dibujos cartograficos y esquemas analiticos
de sintesis serviran no solamente como herramienta de seleccion de informa-
cion, sino también para obtener nuevas perspectivas de reflexion sobre los
fendmenos que construyen el territorio cordillerano.

La sistematizacion de la produccion de dibujos, en un lenguaje de represen-
tacion homologado, sera clave para elaborar la narracion descriptivo-analitica
pretendida sobre el caso de estudio. El andlisis sistematico consiste en una
lectura de la morfologia del territorio a través de distintas capas ordenadas de
manera secuencial, avanzando mediante la sumatoria y la selecciéon de elemen-
tos, a modo de facilitar la comprensién de la construccion del paisaje.

Las bases cartograficas para la aproximacion multiescalar se constituyen a par-
tir de bases de datos libres, procesables a través del software libre QGIS. Este
método, aunque simplificador de la realidad, permite la elaboracion de dibujos
de precision dentro del espacio digital del computador, por lo que las carto-
grafias no se han dibujado en una escala especifica, sino que se ajustan de
acuerdo al soporte de impresion.

3. Hipotesis

La existencia de patrones reconocibles que marcan las caracteristicas de la
construccion territorial de la Cordillera de los Altos en Paraguay.
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4. Resultados

Los resultados se traducen a una serie de dibujos y cartografias, a distintas es-
calas, que en su proceso de elaboracion revelan los elementos que construyen
el territorio de la Cordillera de los Altos. La serie de cartografias se separa en
dos instancias que establecen una cronologia que permite rastrear la evolucion
del territorio tradicional hacia las tendencias contemporaneas.

4.1 La forma del territorio cordillerano

Se aspira a realizar una caracterizacion del territorio, poniendo como foco de
atencion a aquellos elementos del paisaje natural que se vinculan a los proce-
sos de antropizacion (Eizaguirre Garaitagoitia, 1990). Sobre el caso de estudio,
consiste en analizar la geografia e hidrografia para la mejor comprension de las
implantaciones y formas de los asentamientos humanos.

Entre los elementos que van construyendo el territorio cordillerano, se observan
primeramente aquellos que a lo largo del tiempo se han presentado como con-
dicionantes del soporte natural para las migraciones y asentamientos huma-
nos. Los vinculos extraterritoriales, aquellos que trascienden las fronteras del
territorio cordillerano, brindan la primera escala en la conformacion del territorio.
Como se ha mencionado, la situacion topogréfica excepcional en relacion a los
territorios aledanos representa al caracter dominante del territorio cordillerano,
es decir, las cotas altas en cercania a las llanuras fluviales.

La cartografia de la topografia e hidrografia permite detectar aquellos elemen-
tos de la matriz biofisica determinantes en la antropizacion del territorio.
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Fig. 03 Cartografia que evi-
dencia los elementos topo-
gréficos e hidrograficos que
construyen el territorio cordi-
llerano y sus relaciones con
los territorios aledanos. Fuen-
te: Elaboracion propia a partir
de bases de datos de QGIS.
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En relacion a la topografia, la cartografia revela tres bandejas topogréficas en-
cargadas de servir a la antropizacion del territorio. Nombrados segun estudios
geoldgicos de la zona como: Grupo Caacupé al centro, Grupo Itacurubi al este
y Grupo Asuncion al oeste. Estos se extienden en direccion noroeste-suroeste,
de manera paralela entre ellos, y perpendiculares al rio Paraguay previo a su
giro al sur. Respecto a la hidrografia, se distingue al rio Paraguay como eje de
la antropizacion en directa relacion a tres sistemas hidricos, el tridente de rios
menores: los sistemas del Yhaguy-Manduvira, Piribebuy e Ypacarai. Estos na-
cen en las cumbres serranas, para atravesar vertebralmente el territorio en sus
llanuras fluviales correspondientes. Por Ultimo, estudios geoldgicos recientes
relacionados a la formacion del lago Ypacarai traen a colacion una trasgresion
marina hace 13 millones de afos, conocida como el Mar Chaquefio (Gadea,
2019), donde la salinidad de los suelos y aguas en las cotas mas bajas se tra-
ducen en la disminucién de fertilidad y capacidad productiva de estos suelos,
asi como la propension de formaciones de yacimientos de arcilla.

esto que viene acompanado de un nuevo encuadre cartografico que facilita
la lectura del territorio. El nuevo encuadre gira el norte para ortogonalizar los
elementos que construyen el paisaje hacia adentro, donde la narrativa se com-
plementa con la descripcion de las formas intraterritoriales.
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Fig. 04 Dibujos esquematicos
de los elementos de la matriz
biofisica del territorio determi-
nantes en su antropizacion.
Fuente: Elaboracion propia.
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Fig. 05 Cartografia que en-
cuadra la pinza de los grupos
Caacupé e ltacurubi y las lla-
nuras fluviales adyacentes.
Fuente: Elaboracion propia a
partir de bases de datos de
QGIS.
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Cerros & cordones Macientes, arroyos
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Se observa primeramente a la topografia, donde los cerros y cordones serra-
nos se constituyen como los elementos dominantes del paisaje. Més alla de la
recurrencia de los elementos topogréaficos accidentados, la condiciéon de en-
frentarse a la topografia de los llanos permite imposicion ante todos los demas
elementos visibles. Los cerros se distinguen por la particularidad de la exposi-
cion de piedra arenisca agrisada por la intemperie.

Desde la hidrografia, las nacientes de agua del territorio cordillerano se esta-
blecen en lugares donde el nivel freatico del acuifero Caacupé se encuentra
con la superficie del suelo. En la mayoria de los casos, estas forman la primera
corriente de agua que eventualmente forma arroyos y rios. Estos manantiales
adquieren dimension espacial a través de la toponimia topogenética (Muntafiola
Thornberg, 2009), donde la palabra en guarani Ykua (hueco de agua, en su
traduccidn literal al castellano) actla de prefijo a numerosos sitios que dan lugar
a asentamientos humanos y pueblos.

Las cotas mas bajas en el territorio se presentan en forma de franjas, que ingre-
san desde el rio Paraguay al norte y adentrandose en paralelo a las bandejas
de los grupos geoldgicos, incluso incursionando en el sector central del Grupo
[tacurubi desde la llanura del Piribebuy. Las topografias méas altas descienden
hacia estas franjas, dirigiendo las aguas para formar las llanuras fluviales.

4.2 Paisaje antropizado en el territorio cordillerano

La antropizacion de este territorio se encuentra estrechamente vinculada a la
historia del Paraguay como lugar habitado, por lo que la narrativa inicia con el
esfuerzo de establecer una secuencia cronolégica de sucesos. La cartografia
que acompana al relato cronoldgico permite observar los fendmenos de an-
tropizacion sobre el paisaje, enfocado en la implantacion de los pueblos como
gjes de la colonizacion del territorio. También se observa el vinculo formado con
Asuncion a partir del periodo colonial, donde se reconoce al territorio cordillera-
no en un rol intermediario en oposicidn a la centralizacion de la capital, que ha
motivado la accesibilidad al territorio para su servicio. El andlisis secuencial de
la antropizacion busca establecer las bases para la observacion de las tenden-
cias contemporaneas en la construccion del paisaje cordillerano.

El periodo de dominacién hispanica se vincula directamente a los procesos
de conquista de toda la cuenca del Rio de la Plata, donde la ubicacion geo-
grafica de Asuncion al centro del continente la convierte en base del proceso
fundacional para el dominio de la region. Los tres siglos de dominacion hispa-
nica sobre el territorio cordillerano evidencian distintas instancias marcadas por
las caracteristicas propias de su medio fisico, los conflictos fronterizos con los
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Fig. 06 Extractos de cartogra-
fla que identifican a los ele-
mentos que construyen inter-
namente el soporte natural del
territorio. Fuente: Elaboracion
propia a partir de bases de
datos de QGIS.
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portugueses y los pueblos originarios del Chaco, al igual que los particulares
relacionamientos entre las facciones hispanas y los guaranies.

Los procesos fundacionales de los pueblos revelan en su posicionamiento no
solamente la necesidad de ocupar el espacio para su dominio, sino también
una respuesta hacia el soporte natural en el criterio de los asentamientos. La
cercania a los cuerpos de agua en vinculo al tridente de rios menores y el po-
sicionamiento entre las cotas 100 a 160 m.s.n.m. se convierten en el patrén

tradicional de antropizacion.
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Fig. 07 Cartografia que reve-
la los patrones de ocupacion
del espacio durante los tres
siglos de dominacion hispani-
ca. Fuente: Elaboracion propia
a partir de bases de datos de
QGIS.
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Fig. 08 Cartografia que revela
el crecimiento de los pueblos
en relacion a las vias de acce-
sibilidad. Fuente: Elaboracion
propia a partir de bases de
datos de QGIS.
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En el Paraguay, la tardia transicion demografica hacia las ciudades, recién ob-
servable a partir del censo nacional realizado en 1992, habia dejado hasta fuera
de las discusiones publicas las condiciones de las ciudades y la organizacion
territorial (Vazquez & Goetz, 2017). A partir de esto, los procesos de planifi-
cacion del territorio suceden de manera pasiva, es decir, como resultado del
desarrollo de la economia y las voluntades politicas, no como motivo central de
en la toma de decisiones. La primera iniciativa politica con especificidad hacia
la ordenacion territorial ocurre recién en el 2012 a través del Plan Marco de
Desarrollo y Ordenacion del Territorio (PMDyOT), 20 afios después de la tran-
sicion urbana (Sili, 2022). Las indefiniciones politicas respecto a las dinamicas
urbanas incipientes permitieron que la organizacion urbana del pais ocurra de
manera espontanea en el transcurso de dos décadas

Esto se observa primordialmente en el crecimiento del suelo urbano del Area
Metropolitana de Asuncién, que histéricamente fue estructurando sus creci-
mientos a partir de los sistemas predominantes de transporte.

La absoluta preeminencia de la red viaria vehicular implica que las carreteras
asfaltadas que conectan a los distintos nucleos urbanos sirven como ejes de
expansion urbana. Esto deriva eventualmente en el gradual llenado de los espa-
cios intersticiales, entre rutas y ndcleos urbanos, conformando la continuidad
del suelo urbano (Ortiz et al., 2020).

El patrén lineal de ocupacion del suelo sobre los gjes ruteros conforman el
paisaje inmediato de los recorridos entre pueblos cordilleranos, donde las ac-
tividades comerciales y de servicios intentan tomar ventaja del inevitable paso
vehicular. Ante esto, las viviendas tienden a ubicarse hacia los espacios in-
tersticiales entre rutas, alejandose de las zonas comerciales, incentivando la
urbanizacion de estos espacios a través de loteamientos que responden a un
preferido modelo de casa unifamiliar con patio. Esto permite a las empresas
inmobiliarias tomar decisiones sobre el uso del espacio urbano en funciéon a la
demanda, adoptando diversos formatos del modelo preferido, que van desde
fraccionamientos de espacios rurales hasta la creacion de barrios privados en
proximidad a los nucleos urbanos (Vazquez & Goetz, 2017).

Fig. 09 Extractos de cartogra-
fla que indican la evolucion de
la influencia de las distintas
vias de accesibilidad en rela-
cion al momento histérico fun-
dacional de los pueblos. Fuen-
te: Elaboracion propia a partir
de bases de datos de QGIS.

Tobati Sapucai

Fundacién s. X\ Fundacitn inicics. 5. XX

La hegemonia absoluta del automavil relega hasta la obsolescencia a los de-
mas medios de transporte, a la vez, marcando el camino para las mas profun-
das transformaciones del territorio y el alejamiento de los modos tradicionales
de ocupacion.

La predileccion por las rutas asfaltadas termina estableciendo una red jerar-
quica, donde las rutas nacionales son complementadas por una red interna
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de caminos asfaltados, que también generan dinamicas espaciales lineales,
pero a una menor escala. Estas se manifiestan con la aparicién de nuevos
asentamientos, llamadas companias, en los puntos intersticiales entre nucleos
urbanos existentes.

Cracumieraom a raves de comparias

Compania Villa Las Mercedes

La aparicion de nuevos asentamientos humanos, que superan a los elementos
dominantes del soporte natural, demuestra el cambio de paradigma tradicional
de ocupacion del espacio hacia uno contemporaneo, de dinamicas expansivas,
imitadoras de las formas de ocupacion del Area Metropolitana de Asuncion.

Erecaminios a travis de Adeamasios

=
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blo de Altos

Loteamientos en el puel
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Fig. 10 Extractos de cartogra-
fia que muestran a la Compa-
nia Villa Las Mercedes asen-
tada sobre la llanura fluvial del
Piribebuy. Fuente: Elaboracion
propia a partir de bases de da-
tos de QGIS.
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fia que muestran la actual hue-
lla construida en el pueblo de
Altos sobre el corddn serrano
de la Cordillera de los Altos.
Fuente: Elaboracion propia a
partir de bases de datos de
QGIS.
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