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Company towns as an example of integrated planning
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RESUMO

Este artigo explora o modelo de planejamento regional integrado adotado pela Companhia Hidroelétrica do
Sao Francisco (CHESF). Através da experiéncia acumulada em projetos hidrelétricos, a CHESF desenvolveu
uma abordagem de planejamento, definida como o processo de planejar uma bacia hidrografica
considerando seu uso multifuncional. A pesquisa reconstréi a trajetéria de planejamento da CHESF,
influenciada por modelos como company towns, cidades planejadas e a experiéncia da Tennessee Valley
Authority (TVA). O artigo analisa Paulo Afonso, 1958, como experiéncia de cidade empresa, correlacionando
politicas publicas, desenvolvimento urbano e empreendimentos hidroelétricos, refletindo uma estratégia
estatal de integrar a producédo energética a reestruturagéo territorial. A analise, baseada na pesquisa de
doutorado no Programa de Pés-graduagdo em Urbanismo - Universidade de Lisboa, utiliza conceitos de
planejamento urbano, politicas publicas e gestdo. Os resultados destacam a eficacia do planejamento
integrado da CHESF, sugerindo que suas virtudes possam guiar novas intervengdes espaciais em contextos
similares.

Palavras chave: cidade empresa, planejamento integrado, politicas publicas, desenvolvimento urbano.
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Introducgao

Este artigo explora as multiplas dimensdes envolvidas na concepg¢ao do espago urbano, com atengao para a
influéncia das praticas empresariais na configuragdo urbana.

Ao longo do século XX e inicio do século XXI, a intersecéo entre projeto urbano, decisao politica e realizagdo
econdmica tem sido tema central de debate, especialmente em contextos onde grandes investimentos, como
empreendimentos hidroelétricos, tém sido propostos.

Nesse contexto, o estudo se concentra na analise do caso da construgdo da Usina Hidroelétrica do Sao
Francisco (CHESF) em Paulo Afonso, em 1958, (Figura 01) como um exemplo da influéncia das praticas
empresariais na organizagao do espago urbano.

A construgdo da hidrelétrica em Paulo Afonso, situada no sertdo nordestino — uma regido marcada por
pequenos povoados predominantemente rurais e comunidades de piscicultores —, apresentou desafios
logisticos devido ao seu afastamento dos grandes centros urbanos. Paulo Afonso esta localizado a
aproximadamente 294 km de Aracaju e 434 km de Salvador, o que exigiu a implementacdo de uma
infraestrutura preliminar antes mesmo do inicio das obras da usina.

Para viabilizar esse empreendimento, foi necessario estabelecer uma cidade nova para acomodar os
trabalhadores. Esta cidade precisou de uma logistica planejada para suportar a construcdo da usina,
incluindo a instalacdo de um canteiro de servigos robusto que abrigasse escritérios, oficinas, laboratérios,
almoxarifados e patios. Além disso, foi essencial providenciar acessos adequados e alojamentos para a mao
de obra, bem como infraestrutura para comércio, servigos, educagao, saude e lazer.

Pode-se afirmar que a metodologia de planejamento para este empreendimento hidrelétrico podia ser
estruturada em trés niveis de estudo distintos, cada um com focos especificos.

O primeiro nivel, o geografico, era o mais abrangente e envolvia uma analise completa da bacia hidrografica,
considerando sua configuragédo e as condigdes pré-existentes. Este nivel buscava entender o contexto geral
em que o projeto seria inserido.

O segundo nivel, de carater regional, focava na interagdo entre o reservatorio planejado e as areas
adjacentes. Este estudo visava compatibilizar os diversos usos do reservatério, como geracédo de energia,
abastecimento de agua, irrigagdo, e atividades recreativas, com a preservagdo e o desenvolvimento
sustentavel das comunidades e ecossistemas locais.

Por fim, o terceiro nivel, de expressao local, concentrava-se nos impactos diretos causados pela construgao
da barragem e suas estruturas associadas nos arredores imediatos. Este nivel de estudo tratava da gestéao
dos efeitos diretos sobre a paisagem e as comunidades locais, abordando a implantagédo da infraestrutura de
apoio necessaria e as medidas de mitigacdo ou compensacao para as areas afetadas pelas obras.

Essa abordagem em trés niveis permitia uma visdo holistica e integrada do projeto, garantindo que todos os
aspectos ambientais, sociais e técnicos fossem considerados em diferentes escalas do planejamento
hidrelétrico.

Ao investigar conceitos como cidade empresa e company town, busca-se compreender ndo apenas a
transformacgéo da infraestrutura fisica, mas também as implicagbes sociais, econémicas e politicas geradas
por esses empreendimentos.

Enfatizando a dimensao urbana, este artigo reflete sobre questdes e caracteristicas urbanas relacionadas ao
planejamento, projeto e gestdo envolvidos na implantagdo de um empreendimento hidroelétrico, oferecendo
uma analise sobre a dindmica urbana das company towns.

O estudo de caso da produgéo da cidade de Paulo Afonso durante a construgdo CHESF é examinado como
um exemplo da influéncia das praticas empresariais na configuragdo urbana. A construgdo da usina nao
apenas foi crucial para o desenvolvimento energético do pais, mas também teve impactos significativos na
organizacéo do espaco urbano, destacando-se como uma grande obra publica.

O termo company town se refere a uma cidade ou vila que foi construida ou mantida por uma empresa, com
o propdsito de fornecer moradia, servigos e infraestrutura aos seus trabalhadores e as suas familias. Essas
cidades eram muito comuns no século XIX e inicio do século XX, especialmente em areas rurais e industriais,
onde as empresas precisavam de mao-de-obra especializada para trabalhar em suas fabricas, minas,
fazendas ou outras atividades (Trevisan, 2020).
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Essas empresas seriam companhias, autarquias, privadas ou estatais, que demandam ou promovem grande
fluxo de mao-de-obra especializada e ndo especializada aos seus empreendimentos e, desta forma,
necessitam de abrigos para os seus trabalhadores, bem como dotagdo de infraestrutura e equipamentos
capazes de suprirem as necessidades do dia a dia em lugares longinquos dos centros urbanos. Aqui
considera-se a cidade empresa como uma cidade planejada.

Desse modo, parte-se de uma pergunta preliminar: Existe alguma relacdo entre a ideia de desenvolvimento e
de cidades empresa?

Um ponto central da analise sera refletir como determinadas ideias e iniciativas vindas da cidade empresa,
ou seja, da dindmica do capital, sdo apresentadas como op¢des de superagéo ou acirramento de condigbes
especificas de dependéncia e desigualdade que incidiram sobre as cidades.

Para Correia (2001) ha uma correspondéncia entre o termo company town com os termos cidade empresa,
cidade-companhia e cidade operaria. Estes se aplicam aos casos nos quais uma aglomeragao isolada,
fundada por empresa, reune uma populagdo de mais de quatro mil moradores envolvidos com atividades
urbanas basicas: trabalho, moradia, circulagdo e lazer. E ainda sede de um municipio e oferece um certo
grau de autonomia pessoal e politica a seus moradores, consequentemente, aos seus empreendedores.

As company towns geralmente ofereciam aos trabalhadores moradias, escolas, hospitais, areas de lazer e
outros servigos basicos. Com o tempo, muitas company towns foram abandonadas ou transformadas em
cidades independentes, a medida que os trabalhadores adquiriam mais poder e autonomia.

Em estudo sobre vilas de hidroelétricas, Farah (1993) diz que a company town seria um assentamento
humano ou uma mini-cidade, ou melhor, um conjunto de habitacbes e de equipamentos comunitarios,
incluindo pequeno comércio, escola, hospital ou centro de saude e clube, ligados exclusivamente a uma
companhia.

Para Rosélia Piquet (1998) o papel das cidades empresa no processo da formagéo urbana brasileira é rica
em ensinamentos. A anadlise dessa pratica empresarial revela processos de uma urbanizacao multifacetada,
onde o objetivo € indicar que tais empreendimentos, por serem veiculos da expansao de novas condi¢cdes
técnicas de producdo em pontos selecionados do territério nacional, proporcionam o avango da fronteira
econbmica e espacial, influindo no processo de integragdo nacional.

E possivel reconhecer singularidades em cada empresa estudada, ligadas ao tempo de implantag&o, ao tipo
de empreendimento e ao lugar onde se instalam. Ao mesmo tempo, é possivel encontrar motivagbes
econbmicas e politicas e logicas sociais gerais que conduzem a localizagdo dos empreendimentos no
territério. As cidades empresas sdo expressdes politicas onde o urbanismo desempenha um papel
fundamental.

De acordo com Oliveira (2017), as diretrizes do programa basico do conjunto planejado para construgéo da
cidade previa: vias hierarquizadas com tracado radial e concéntrico que articulam os equipamentos urbanos
e subdividem as zonas; um conjunto de pracgas, areas verdes e lagos artificiais; segregagao entre vila
operaria e vilas dos técnicos e engenheiros; cinturdo de casas construidas de forma isolada em seus
respectivos lotes; baixa densidade construtiva; areas administrativas entre as vilas; clubes (dos operarios e
dos trabalhadores titulados); centro médico; hangar e campo de aviagdo; casa de hdspedes; mercado;
armazém; padaria; escolas; agéncia bancaria; agéncia dos correios; farmacia; centro médico dentre outros
equipamentos. Outro aspecto peculiar do plano diz respeito a proximidade do acampamento com a area de
produgdo, sendo um fator estratégico da empresa, pois facilitava o deslocamento de seus trabalhadores e a
disposic¢éo ao trabalho de acordo com a conveniéncia da Companhia.

Esse tipo de empreendimento demanda a construgdo de assentamentos urbanos como suporte para o
empreendimento. O processo de implantagdo deve considerar processos migratérios e criar, com o poder
publico, alternativas econémicas.

Da mesma forma que geram empregos, esses nucleos podem ser esvaziados. Grandes projetos podem
causar desestruturacdo econbmica, crescimento desordenado, desemprego e marginalizagdo social,
fragilizando organizagdes locais.

A experiéncia de Paulo Afonso pode ensinar a implementar politicas justas, com empresas envolvidas em
planejamento estratégico. Elas impulsionam o desenvolvimento ao colaborar com governo e comunidade
para identificar oportunidades, contribuindo para a sustentabilidade. Contudo, é crucial que estejam alinhadas
com politicas publicas que visem qualidade de vida e desenvolvimento
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O exemplo da Hidroelétrica em Paulo Afonso destaca a influéncia empresarial na configuragao urbana, com a
CHESF desempenhando papel central no fornecimento de servigos.

PAULO AFONSO - BA

Raulo'Afonso

BRASIL Salvador

O municipio esta localizado na regido Nordeste do Brasil, no estado da Bahia. Possui uma érea territorial de cerca
de 1.544,388 km?. Em relacdo a cidade de Salvador, capital da Bahia, a distancia é de aproximadamente 454 km.

Fig. 01 Localizagédo de Paulo Afonso, Bahia, Brasil. Fonte: Elaboragéo prépia a partir de dados do Google Earth

Desde sua fundagdo, a CHESF assumiu um papel abrangente na cadeia de produgdo de energia,
envolvendo-se desde os estudos de viabilidade para o aproveitamento de recursos naturais até a distribuicdo
de energia elétrica para consumo residencial. Com o passar dos anos, a CHESF desenvolveu e implementou
uma série de propostas para diversos aspectos dos empreendimentos hidrelétricos. Isso incluiu a construgao
de alojamentos para trabalhadores, edificagdes comunitarias, vilas para operadores, canteiros de obras e
escritorios.

Além disso, a empresa também se envolveu em projetos de maior escala, como reassentamentos de
populacdes afetadas pelos reservatorios, desenvolvimento de infraestrutura viaria, iniciativas de paisagismo,
reflorestamento e piscicultura, buscando minimizar os impactos ambientais e sociais de suas atividades.

Nucleos urbanos criados por empresas: o papel das company towns

De acordo com Fridman (2005), as antigas aldeias, vilas e cidades durante o periodo colonial no Brasil
tinham como propdsito essencial transformar o poder em forma. Essas localidades podem ser categorizadas
com base na atividade principal e na distingdo social que abrigavam, tais como "redugdes missionarias",
"aglomeragbes de origem militar", "cidades mineiras", "pousos nas estradas" (cidades para viajantes),
"cidades de navegacao fluvial ou maritima", "vilas de domingo" e "aldeias indigenas".

Nesse contexto histérico pode-se acrescentar a cidade empresa, a industrial, a cidade comercial, a cidade
financeira e cidade centro de servigos.

Na relagdo entre a implantagdo de empresas em areas remotas e sua influéncia na produgdo do espaco
urbano, destaca-se o papel das companhias na criagdo de nucleos urbanos para sustentar seus
empreendimentos. Santos (1986) destaca a importancia do espago urbano como local de vida e trabalho,
resultante da transformagdo da natureza pela atividade humana. Trindade Junior (2002) ressalta que a
demanda por infraestrutura por parte das empresas provoca rupturas nos padrdes de ocupagdo e nas
relagdes sociais locais.
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A CHESF foi responsavel pela criagdo de nudcleos urbanos para apoiar suas operagdes, promovendo o
desenvolvimento industrial regional. Fadigas (2015) destaca o papel do Estado no processo de
industrializagéo e na consolidagao das politicas publicas.

As company towns, surgidas na Europa e nos Estados Unidos, representam um modelo de manufatura
urbana organizada pelas empresas para concentrar capital e trabalho. Lima (2008) descreve essas cidades
como "minicidades" controladas pelas empresas, enquanto Farah e Farah (1993) destacam a formacgéo de
aglomerados ao redor dos empreendimentos.

Essa abordagem, conforme mencionada por Harvey (1980), sugere que o urbanismo é mais do que apenas a
organizagdo espacial das cidades. Ele é influenciado pela I6gica econdbmica e pela estrutura de poder
existentes na sociedade, desempenhando um papel fundamental na reprodugéo e funcionamento do sistema
econdmico dominante.

A transformacgéo da paisagem natural pela CHESF, com a constru¢do de barragens e infraestruturas urbanas,
moldou a identidade urbana da regido. Ao longo de 35 anos, a empresa passou por varias fases de expansao
e modernizagao.

A implantacdo de empresas em areas remotas desencadeia processos migratérios de trabalhadores em
busca de emprego. Essas empresas, sejam publicas ou privadas, precisam criar nucleos urbanos para
abrigar seus funcionarios e fornecer infraestrutura basica. A construcdo de empreendimentos hidroelétricos,
como em Paulo Afonso (Figura 02), destaca a necessidade de uma abordagem integrada e participativa no
desenvolvimento urbano. Paulo Afonso é considerado um exemplo da implementacao das primeiras politicas
de desenvolvimento no setor elétrico do Nordeste brasileiro.

PAULO AFONSO - BA

Populagdo é de aproximadamente 112.870 habitantes (IBGE).

Fig. 02 O municipio de Paulo Afonso, a area urbana e as barragens da CHESF. Fonte: Elaboragéo propia a partir de dados do Google
Earth

Instrumentos de planejamento e gestao

Ao longo de sua consolidagdo, a Companhia estabeleceu equipes interdisciplinares dedicadas a estudar,
analisar, avaliar e implementar critérios, diretrizes, planos e programas voltados para a gestdo e adequagao
do territério impactado por suas atividades. Estes grupos de trabalho foram fundamentais para assegurar, por
exemplo, que as intervengbes da CHESF nos ambientes naturais e nas comunidades locais fossem
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conduzidas de maneira responsavel e eficaz, integrando diversas areas de conhecimento para abordar os
desafios complexos associados ao desenvolvimento e operagao de projetos hidrelétricos. A formagao desses
quadros interdisciplinares reflete o compromisso da CHESF com um planejamento cuidadoso e com a
sustentabilidade ambiental e social do territorio.

A experiéncia de planejamento regional implementada pela Companhia coincidiu com o periodo de aplicagéo
deste conceito no Brasil. Utilizado como uma ferramenta para o desenvolvimento e reestruturagao espacial, o
planejamento regional durante essa fase foi caracterizado por intercAmbios técnicos e politicos com os
Estados Unidos. Esta colaboragédo internacional contribuiu para a introdugcdo de praticas avangadas e
metodologias de planejamento inspiradas em modelos americanos bem-sucedidos, como a TVA. Esses
intercAmbios ajudaram a moldar as politicas e as abordagens de planejamento no Brasil, reforgando o uso do
planejamento regional como estratégia para o desenvolvimento econdmico e a organizagao territorial.

Para viabilizar esses objetivos, foram criados 6rgéaos de planejamento regional, que funcionavam tanto como
entidades de estudo quanto de execugao, responsaveis por implementar o planejamento territorial. Esses
organismos tinham como finalidade a reestruturagao estadual, visando melhorar a qualidade de vida nas
regides menos desenvolvidas. Entre as iniciativas implementadas, destacam-se a construgcdo de
infraestruturas essenciais, como sistemas de saneamento, fornecimento de agua e esgoto, energia elétrica, e
a edificacdo de estruturas publicas para servigos de seguranca, saude e educacdo. Além disso, foram
promovidas melhorias em infraestruturas regionais, incluindo ferrovias, rodovias e pontes.

Segundo Lefebvre (1969), é responsabilidade das empresas garantir ndo apenas a fungédo habitacional nas
vilas operarias, mas também o lazer, a cultura e a promog¢ao social dos trabalhadores.

O conceito de cidade empresa ou company town se destaca como uma pratica empresarial de planejamento
urbano, onde o propdsito da cidade é determinado pelo empreendedor desde sua concepgdo. A analise
desse modelo revela processos de urbanizagdo multifacetados, influenciados por motivos econémicos,
politicos e sociais.

A presenga da CHESF impulsionou o desenvolvimento socioecondmico da cidade, demonstrando como
grandes investimentos em infraestrutura podem influenciar o desenvolvimento urbano. A abordagem
integrada entre a empresa, o poder publico e a sociedade contribuiu para o crescimento e a evolugéo da
cidade, ressaltando a importancia de considerar a histéria e caracteristicas Unicas de cada localidade ao
analisar o impacto de grandes empreendimentos em seu desenvolvimento.

Para Rodrigues (2002) a estruturagdo da company town, como modelo aplicado, significa a reconstrugédo do
fendbmeno urbano, rejeitando as estruturas existentes das cidades espontineas e estabelecendo novas
estruturas, direcionando seus objetivos e conteldos para a viabilizagdo econdmica dos empreendimentos
aos quais estdo vinculadas, utilizando a forma urbana, por meio do projeto, ou seja, o projeto urbano,
enquanto um dos instrumentos para alcangar seus objetivos.

Segundo Feldman (2009), a TVA visava o aproveitamento multiplo dos rios, maximizando o potencial do fluxo
de aguas disponiveis e integrando iniciativas estaduais isoladas. Quando esse modelo foi adaptado no Brasil,
articulou objetivos econdmicos, sociais e administrativos. Entre os econdmicos, destacava-se a
descentralizagao industrial; entre os sociais, a melhoria do urbanismo, lazer, turismo e a transformagao da
estrutura agréria e social rural; e entre os administrativos, a reforma administrativa, a descentralizagao
regional e o cooperativismo. A inovagdo desse programa estava na abordagem integrada dos problemas
econdmicos e sociais.

Planejar a cidade de Paulo Afonso (Figura 03) e a Bacia do Vale do Rio Sao Francisco foi a primeira
experiéncia sistematizada de planejamento governamental, para o Nordeste e para o pais, tanto
economicamente quanto em termos do potencial energético necessario para a descentralizagdo do
desenvolvimento.

Esse cenario atraiu estudos e projetos que inicialmente priorizaram a produc¢ao hidroelétrica, a construcéo e
o melhoramento de rodovias e ferrovias, bem como a eletrificacdo interiorana. Também foram realizados
estudos para desenvolver a regido como polo de desenvolvimento propulsor de transformagdes estruturais,
expandindo a produg¢do e o emprego, por meio da industrializagéo, da criagdo de um sistema de hidrovias,
além da instalagédo de equipamentos urbanos e outros melhorias.
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B Loteamento CHESF - década de 1950
Autoestradas Federais (BR-110 e BR 4232) e Estaduais (BA -210)

Fig. 03 A company town - a cidade de Paulo Afonso. Fonte: Elaboragéo prépia a partir de dados do Google Earth e Oliveira (2017)

Conclusao

O estudo sobre as company towns, exemplificado pelo caso de Paulo Afonso, Bahia, destaca a importancia
de compreender as complexidades envolvidas na intersecdo entre praticas empresariais, planejamento
urbano e desenvolvimento regional.

Ao analisar a influéncia da CHESF na configuragdo urbana de Paulo Afonso, é evidente que as company
towns ndo apenas moldaram a paisagem fisica, mas desempenharam um papel na transformacgéo social,
econdmica e politica da regido.

A analise oferece ligbes para o planejamento urbano contemporaneo, enfatizando a necessidade de uma
abordagem integrada, participativa e sustentavel na gestdo de grandes empreendimentos e no
desenvolvimento das cidades.

A implantagcdo da CHESF e a fundagdo de Paulo Afonso destacam-se como exemplo de gestéo integrada
entre o capital privado, o poder publico e a sociedade civil.

Os avangos decorrentes desse empreendimento continuam a influenciar a qualidade de vida urbana,
evidenciando-se como uma experiéncia pioneira com potencial para servir como modelo em outras regides
do Brasil.

Apesar do enfraquecimento do papel do Estado, ele ainda é decisivo como coordenador, facilitando
interagdes entre agentes privados e garantindo financiamento e execugéo de investimentos.

O Estado assegura acesso a informagao e participagdo nas decisdes urbanas, empoderando tecnocratas
para planejar politicas publicas de infraestrutura. E essencial fortalecer instituicdes, adotar governanca
participativa e capacitar agentes para implementar politicas de infraestrutura, consolidando uma visdo de
futuro inclusiva.
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