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RESUMO | Este artigo, fruto de pesquisa sobre areas de fronteira em Mato
Grosso do Sul (BR), examina a morfologia urbana e a gestao do espaco publico
em Bela Vista e Bella Vista Norte, cidades fronteiricas com o Paraguai. Anali-
sou-se a producao arquitetbnica, além da ocupacao do espaco publico, com
foco nas areas ribeirinhas do rio Apa, a fronteira de fato. Por meio de revisao
bibliografica, coleta de dados em campo e andlise de fragmentos de imagens
de satélite, utilizados para elaboragédo de cartografias, o estudo identifica dife-
rentes tipos e processos que definiram a evolugéo das cidades, resultando na
descaracterizacao de construcdes histdricas. Ja na ocupacao do espaco pu-
blico, foram identificadas discrepancias na gestdo ambiental entre os dois pai-
ses. Como resultados, verificou-se que € crucial implementar politicas urbanas
de preservagao do patriménio histérico, urbanistico e ambiental apropriadas e
adotar uma abordagem integrada e adaptada ao contexto na gestao das areas
fronteiricas.

Palavras chave: Forma urbana, espaco publico, configuracéo espacial, frontei-
ra.

ABSTRACT | This article, stemming from research on border areas in Mato
Grosso do Sul (BR), examines urban morphology and public space manage-
ment in Bela Vista and Bella Vista Norte, border cities with Paraguay. Archi-
tectural production was analyzed, as well as the occupation of public space,
focusing on the riverine areas of the Apa River, the de facto border. Through
bibliographic review, field data collection, and analysis of satellite image frag-
ments used for map-making, the study identifies different types and processes
that have defined the evolution of the cities, resulting in the loss of character of
historical buildings. Discrepancies in environmental management between the
two countries were identified in the occupation of public space. As a result, it
is crucial to implement appropriate urban policies and adopt an integrated and
contextually adapted approach to the administration of border areas.

Keywords: Urban form, public space, spatial configuration, border
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Introducao

As cidades de Bela Vista (BR) e Bella Vista Norte (PY), ambas peguenas e lo-
calizadas na fronteira entre o Estado de Mato Grosso do Sul e o Departamento
de Amambay, sdo centros urbanos atrativos para migrantes, desempenhando
funcdes significativas na interacéo sociocultural e econémica entre Brasil e Pa-
raguai (Fig. 01). A pesquisa “Morfologia e Fronteiras”, iniciada em 2018, busca
compreender a urbanizacao na fronteira do Brasil com outros paises da Amé-
rica do Sul, focando na leitura urbana para identificar padres morfolégicos e
ocupacionais, considerando a histdria, tradicao e dindmicas territoriais (Carval-
ho, 2003; Coelho et al., 2014; 2015).
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As duas cidades possuem suas sedes no limite internacional entre Brasil e
Paraguai, destacando-se o fendmeno da conurbacao (Brasil, 2005), que cria a
impressao de uma cidade Unica, dividida pelo rio Apa, a fronteira de fato.

As cidades foram, ao longo de sua formacao, impactadas pela exploragcdo ma-
deireira, até a escassez do produto. Essa exploragéo foi, entdo, seguida pelo
fortalecimento da agropecuaria nas décadas de 1940 e 1950 (Barbiero, 2018),
resultando em um continuo processo de territorializacdo e desterritorializacao,
moldando uma regiéo fronteirica Unica entre o Paraguai e o sul do Mato Grosso
do Sul, cuja identidade nacional esta mais ligada a documentos de cada indivi-
duo do que ao sentido territorial.
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Fig. 01 Mapa de localizagao
das Cidades Gémeas brasilei-
ras. Destague para Bela Vista
(PY) e Bella Vista Norte (BR).
Fonte: Elaborado pelos auto-
res (2023) a partir da Portaria
n° 125/2014 do Ministério da
Integragao Nacional.
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1. As caracteristicas de cada cidade

A cidade de Bela Vista (BR) destaca-se por uma morfologia urbana concisa
e intimamente ligada ao curso d’agua. O nucleo principal da cidade encon-
tra-se préximo ao rio Apa, onde a presenca da ponte fronteirica é embleméatica,
servindo como ponto de conex@o importante entre as comunidades dos dois
lados.

A medida que se afasta do centro, nas bordas da cidade, existem &reas e con-
juntos caracterizados por unidades habitacionais pequenas, que servem como
embrides de crescimento urbano futuro. Se o centro comercial atual coincide
com a consolidada cidade antiga, essas areas periféricas consistem em ave-
nidas e ruas sem asfalto, onde casas de alvenaria e madeira formam o tecido
urbano. O comércio nessas areas € semelhante ao encontrado na cidade vi-
zinha e a movimentada ponte da fronteira atua como um simbolo dindmico
dessa interconexao entre as duas comunidades, refletindo a intensa atividade
transfronteirica que define a vida urbana.

Com populagao estimada em 21.613 habitantes (IBGE, 2022), Bela Vista (BR)
apresenta uma configuracdo urbana marcada por uma série de caracteristicas
distintivas. A cidade antiga ou Centro 1, € um testemunho, por meio de seu
patrimoénio histdrico, de uma histéria de desenvolvimento econdmico e concen-
tracao da riqueza (Fig 02).

Fig. 02 - Evolugéo Urbana das
duas cidades. Fonte: Elabo-
rado pelos autores com base
nas imagens de satélite do
Google Earth (2023).
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Distante do chamado Centro 1, em cota mais alta, encontra-se a area militar,
refletindo a estratégia historica defensiva da regido; ao redor, localizam-se a
Prefeitura e outras instituicdes municipais, conformando o Centro Il. A partir
dessas duas areas, observa-se uma expansao urbana periférica e desconecta-
da dos tecidos originais, inclusive com padrdes e tipologias significativamente
distintas. E o caso dos loteamentos Anténio Jo&o, Serradinho, Costa e Silva,
Primaveras, Nova Bela Vista e Agua Doce (Fig.03). Isolada, &s margens do rio
Apa, como dito, nota-se a presenca de uma area de lazer, com infraestrutura
alguma, descuidada e negligenciada, nem por isso ignorada pela populagéo,
chamada Praia do Pompilho.
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Ao contrério, Bella Vista Norte (PY), segundo populacédo projetada para 2022
de 18.226 habitantes (DGEEC, 2015), apresenta morfologia urbana mais con-
cisa (Fig.03), com alguns tecidos rurbanos, aqueles em que os padrdes rurais
de ocupacao se mesclam aos urbanos (Otero, 2017). Ali, coexistem conjuntos
habitacionais, residéncias de alvenaria e madeira, dispostas em avenidas e ruas
sem pavimentagado. Nao raro, essas areas resultam marginalizadas espacial e
socialmente.

Outra caracteristica marcante é a conexao direta entre o centro da cidade e ou-
tra ampla area de lazer, intensamente utilizada pela populacao local, chamada
Playa Municipal. O centro comercial atual, que também coincide com a antiga
cidade, assemelha-se ao da cidade irma. No caso da ponte transfronteirica,
observa-se que ela é muito mais perceptivel desde o Paraguai, considerando o
posto aduaneiro na porgéo brasileira, fechado e aparentemente abandonado.

Fig.03 - Tecidos

(dispersos e

concisos) na conurbagao de
Bela Vista (BR) e Bella Vista
Norte (PY). Fonte: Elaborado
pelos autores com base nas
imagens de satélite do Google

Earth (2023).
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2. Método

O estudo, centrado na leitura urbana, busca identificar padrées morfoldgicos
e configuracdes da producéo do territério nas duas cidades, considerando a
transformacao do patriménio arquitetdnico e a utilizacao do espaco publico.
Além de destacar similaridades, tem como objetivo analisar as distingbes, para
compreender a conformacao do ambiente construido na fronteira internacional
entre 0 Mato Grosso do Sul e o Paraguai.

Foram realizadas consultas a referéncias bibliograficas, coleta de dados em

campo e anadlise a partir de fragmentos de tecidos retirados de imagens de
satélite do Google Earth, que subsidiaram a elaboragao de cartografias.

XVI Seminario Internacional de Investigacion en Urbanismo | 810




06 | MORFOLOGIAS URBANAS

Os resultados visam contribuir para a compreensao da ocupacao territorial €
analisar os aspectos culturais e urbanisticos, espacializados nas duas cidades.
Utilizou-se a teoria tipoldgica no fenbmeno da descaracterizacéo arquitetdnica.
Jé os espacos publicos sao analisados a partir da sua utilizacao nos dois lados
da fronteira, da infraestrutura existente e da atragdo das populagdes.

3. Referencial Teérico

A complexidade da forma urbana abrange elementos materiais e imateriais, re-
fletindo relacdes sociais e evolugao histérica. Os aspectos materiais, como cor
e disposicao fisica de espacos atendem a demandas sociais € normas estabe-
lecidas, enquanto os imateriais s&o moldados por ideias enraizadas ha cultura e
na histdria, influenciando percepcdes e usos do espaco (Santos, 1996; Pereira
Costa, 2015; Moudon, 2015; Queiroga, 2018).

A analise morfoldgica, destacada aqui (Cataldi, 2018; Talen, 2018; Pereira Cos-
ta, 2015; Moudon, 2015), sublinha unidades urbanas coesas, sujeitas a pro-
cessos de transformacéo similares ao longo do tempo. O conceito tipo e os
processos tipoldgicos deles resultantes sdo essenciais. Adaptam-se a novas
condicdes ambientais e culturais, por meio de diversificagbes diacronicas (tem-
porais € transitérias) e sincrénicas (atemporais e definitivas). Esses conceitos
podem ser fundamentais para a preservagéo do patriménio arquitetdnico, au-
xiliando na identificacdo de conjuntos homogéneos e no desenvolvimento de
politicas de preservacao.

No caso das cidades analisadas, ao sabor das atividades econémicas indica-
das anteriormente, resultou em relevante produgéo arquiteténica eclética. O
ecletismo, movimento do século XIX e inicio do XX, mescla estilos histéricos
e formais em uma mesma obra, inclusive de influéncia art déco e romantica.
De acordo com Patetta (1987), essa liberdade de composicao reflete a cultura
burguesa individualista da época, resultando numa producao rica e instigante,
com elementos que identificam a fungcéo do edificio e introduzem produtos
industrializados (Mendes et al, 2010). Hoje, até pelo descaso administrativo e
incompreensdo da populacdo, essa producao encontra-se em processo de
descaracterizagao.

Por outro lado, nessas areas de fronteira, o espacgo publico, como uma pro-
ducéo cultural, transcende as divisdes politicas e étnicas, facilitando a inte-
gracéo entre diferentes grupos populacionais. Além disso, 0s espagos publicos
nessas cidades frequentemente refletem a rica diversidade cultural da regido,
proporcionando locais para celebracdes, feiras, festivais e eventos que promo-
vem a coesao social e a identidade local, condicao indispensavel para assegu-
rar o desenvolvimento social. Portanto, entender e valorizar o uso do espaco
publico é essencial para promover uma urbanizagéo inclusiva e sustentavel
nessas areas de fronteira (Tomporoski; Dallabrida, 2016; Gehl, 2013).

4. Padroes e evolucao tipoldgica

A falta de manutencéo das edificacdes, geralmente, € o primeiro componente
da degradacéo do patrimdnio cultural. Segue a aplicagédo de elementos es-
tranhos, inclusive para atender as necessidades contemporaneas, como am-
pliacdes e substituicdes de elementos como janelas, portas, platibandas e tel-
hados (diversificacdo diacronica). Essas alteracdes, embora sem alterar o tipo,
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transformam as edificacdes em uma mistura confusa de influéncias que nao
refletem a verdadeira histéria dos imdveis ou do conjunto.

Com o passar do tempo, sdo seguidas as demolicoes e a substituicdo das an-
tigas edificagdes por novas (diversificagéo sincronica), sem o carater estilistico
anterior ou do contexto local. Resultam, desse processo, edificacdes despro-
vidas de preocupacdes estéticas, de respeito ao porte e as composicdes ori-
ginais. Diante dessa desvalorizagdo do passado, principalmente nos conjuntos
habitacionais da periferia, novos tipos s&o introduzidos, que, por sua vez, tam-
bém ja sdo rapidamente modificados. A Fig.04 ilustra esses processos.

Do exposto, deduz-se que, tanto numa como em outra cidade, ha um con-
junto de diversificacdes em paralelo, que levam a transformacéo das unidades
tipoldégicas em ambas. Das histéricas casas de madeira e igrejas de pedra
aos exemplares do patriménio eclético e as producdes contemporaneas com
fachadas neutras das lojas, em que os sinais graficos se tornam o principal ele-
mento (Venturi, 2003), tém acontecido transformagdes da paisagem que mu-
dam bruscamente os padroes de outrora. Essas transformacdes podem muito
bem demonstrar o enfraquecimento e decomposicao dos vinculos humanos,
das comunidades e das parcerias (Bauman, 2001). Poderiam, assim, refletir a
fragmentacéo e a falta de coesao da sociedade contemporanea, reacdes ao
isolamento, da desconexao, da alienacao e do enfraquecimento do sentido de
identidade cultural, em que as tradi¢des sdo descartadas continuamente em
favor do “novo” e das necessidades que 0s mercados impdem.

5. Outro patriménio, o rio Apa, fronteira natural e discrepan-
cias

O Rio Apa, percorrendo 447 km entre Brasil e Paraguai, possui rica histéria e
importancia socioambiental. Proveniente na Serra de Amambai, no interior de
Mato Grosso do Sul, ele sustenta comunidades ribeirinhas, sendo importan-
te para pescadores e agricultores. Além disso, desempenha papel histérico,
fundamental na demarcagao da fronteira entre os dois paises, facilitando inte-
racoes comerciais e culturais. Em Bela Vista (BR), o acesso e a infraestrutura
a beira do rio sao limitados, com apenas estacionamentos informais e poucos
equipamentos na Praia do Pompilho. Ja em Bella Vista Norte (PY), ha uma in-
fraestrutura minima na Playa Municipal, com pavimenta¢ao, quiosques e area
de eventos, além do acesso direto a partir do centro da cidade (Fig. 05).

Nesse caso, comparando Brasil e Paraguai, sobressaem-se diferencas sig-
nificativas entre o arcabouco legal ambiental e a capacidade de fiscalizacdo
dos dois paises. O Brasil possui uma legislagdo ambiental mais abrangente e
detalhada do que a paraguaia, abrangendo uma gama maior de temas e esta-
belecendo normas mais rigorosas. Além disso, a fiscalizagdo no Brasil € mais
eficaz, contando com mais investimentos, além da participacao mais forte da
sociedade civil na gestdo ambiental, com maior nimero de ONGs e movimen-
tos sociais atuantes na area.

Ainda em termos de fiscaliza¢ado, o Brasil dispde de uma estrutura mais robus-
ta. No Paraguai, a fiscalizacdo € mais precéria, sofrendo com a limitacao de

recursos e pessoal.

Pergunta-se: qual o impacto dessas condicdes distintas? Em pesquisa de
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Bela Vista (BR) Bella Vista (PY)

1. Dois tipos originais:
edificacdes em madeira e
pedra, de um lado e de outro
da fronteira;

2 Patrimdnio eclético
representativo dos periodos
aureos da regido, cria 0 hovo
tipo: a edificagdo com
elementos ornamentais
(diversificagao sincrénica);

3. A falta de manutengao
das edificagdes indica a
desimportancia dada ao
patriménio, mas ainda
mantém-se o tipo anterior
(diversificagdo diacrbnica);

4, A introducéo de
elementos estranhos inicia o
processo de diversificagdo
sincronica;

5. Novos e relevantes
elementos aceleram o
processo de diversificagao,
com fechamento de janelas e
grades;

6. Novos tipos séo
introduzidos ante as
necessidades e valores da
sociedade, aprofundando a
desvalorizagdo das
edificagbes historicas
(finalizagdo da diversificagdo
sincrénica);

campo, com informacdes prestadas por autoridades locais, observou-se que
no caso paraguaio é mais simples a implantacdo de areas de lazer em ribeiras.
Isso pode acarretar, ante as restricbes brasileiras, dificuldades para implan-
tagdo da praia do Pompilho, por exemplo, principalmente considerando-se
a precariedade da estrutura de gestao dos pequenos municipios brasileiros,
como é o caso de Bela Vista (BR). Por outro lado, a falta de legislacao abran-
gente e a fiscalizacao no pais vizinho podem sim, levar a maiores fragilidades e
degradagédo ambiental.

Esse assunto, aqui preliminarmente tratado, é corroborado por Oliveira e Espin-
dola (2015), Moretti e Gongalves (2020) e Feltes (2007), quando observam que
a legislacdo ambiental paraguaia fala mais em conectar areas ribeirinhas com
a paisagem terrestre que em preservacdo. Tal entendimento seria, segundo
esses autores, reflexo da abordagem paraguaia, historicamente preocupada
em desenvolver atividades produtivas, visando o desenvolvimento econdmi-
co do pais, incorrendo com isso, em inefetividade regulatéria e perdas para
as relagdes sociedade-natureza. Entretanto, ha que considerar que o discurso
proferido pelos politicos, pode muito bem representar mera estratégia, somada
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Fig.04 - Das edificagoes
mais antigas até a producao
contemporanea, as diversifi-
cacdes tipologicas em Bela
Vista (BR) e Bella Vista (PY).
Fonte: Acervo da pesquisa
(2023).
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7. Reinicio da
diversificag&o diacronica pela
introdugdo de novos elementos
como placas publicitarias,
muros e grades;

8. Novos elementos
decorativos e placas
publicitarias e praticamente
escondem as edificagbes e
padronizam novas
composicdes, criando
paisagens esteticamente
controversas.

9. Conjuntos habitacionais
da periferia introduzem novos
tipos pela agéo da
diversificagdo sincronica;

10.  MNovamente a introdugao
de elementos estranhos a
composicao original como
grades, cercas e muros)
reiniciam a diversificagdo
diacrdnica

a auséncia de recursos, que justifique a inabilidade administrativa.

Consideracoes finais

Considera-se que a cultura € um universo vibrante e multifacetado que permeia
todos os aspectos da vida humana, entre eles, as cidades e sua arquitetura, re-
metendo a morfologia urbana, por exemplo, por meio da evolugéo das formas
de edificar e ocupar os espacos publicos.

Neste trabalho, exploramos as dindmicas urbanas e socioculturais das cida-
des gémeas de Bela Vista (Brasil) € Bella Vista Norte (Paraguai), localizadas na
fronteira entre o Estado de Mato Grosso do Sul € o Departamento de Amam-
bay. Analisamos a formacao e o desenvolvimento dessas cidades, os impac-
tos da exploragcdo madeireira e agropecuaria, e aspectos da evolugdo mor-
folégica urbana. Discutimos também questdes de preservacao do patrimdnio
arquitetdbnico e as caracteristicas do rio Apa como fronteira natural e recurso
socioambiental, incluindo a comparagao das legislagdes ambientais de Brasil e
Paraguai e suas implicagdes.

Acreditamos que o estudo da morfologia urbana pode orientar politicas publi-
cas de promover uma integracao social e espacial mais equilibrada (Bitencourt,
2020). Isso inclui o reconhecimento e consequente protecdo de edificacbes
histéricas, tanto quanto suas caracteristicas arquitetonicas, como paisagisticas
(Rufinoni, 2009), constantemente ignoradas em pequenas cidades.

Ademais, a morfologia, como tratada no texto, pode oportunizar a atencéo e a
adocao de padrdes futuros de desenho urbano que promovam a compactacao
do tecido urbano e a diversidade na instalacao de proprietarios e moradores.
Por exemplo, com a subdivisdo de quarteirdes em parcelas menores, em vez
de um Unico quarteirdo ser dominado por um Unico proprietario, uma unica
forma de ocupacéo e uma populacdo homogénea, aquela subdivisao permite
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Fig.04 - Das edificagoes
mais antigas até a producao
contemporanea, as diversifi-
cacdes tipoldgicas em Bela
Vista (BR) e Bella Vista (PY).
Fonte: Acervo da pesquisa
(2023).
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Bela Vista (ER) Bella Vista (PY)

Acesso precaric a praia do
Pompilho (BR) e bem marcado
no territério paraguaio

Estacionamentos
improvisados em Bela Vista
(BR) & minimamente
implantados, com
infraestrutura de calgadas e
gramados em Bella Vista
Norte (PY)

Uso recreativo do rio Apa na
Praia do Pompilho e na Playa
Municipal

a presenca de multiplos proprietarios e moradores de diferentes estratos so-
ciais. Isso incentiva a inclusao e a integracao social, a diversidade econdémica e
cultural, e fortalece a coesdo comunitaria, resultando em um ambiente urbano
mais integrado e inclusivo.

Também ¢ fato que as configuragdes da ocupagédo das margens do rio Apa
sao distintas nos dois lados da fronteira internacional e dificultam a construcao
de um sistema adequado de espacos livres comuns, resultando assim, em
ambientes pouco expressivos e imprecisos subutilizados, propicios ao desen-
volvimento de usos distorcidos, como depositos de lixo e entulho.

Por fim, acreditamos que é necessario evitar que esses padroes atuais de ocu-
pacado desordenada transformem-se em nada mais que reservas de mercado
de terra urbana, aguardando, por exemplo, flexibilizacdes na legislagdo para
prosseguir. Portanto, é imperativo que politicas adequadas e uma abordagem
integrada e contextualizada sejam aplicadas na gestéo das areas de fronteira,
a evitar a degradacao cultural das pequenas cidades, como vém acontecendo
com os grandes nucleos.
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Fig.05 - ocupacao do espaco
publico do rio APA. Bela Vista
(BR) e Bella Vista (PY). Fonte:
Acervo da Pesquisa (2023).
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