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RESUMEN | Se identifican tres planos epistemolégicos distintos que influyen
en la comprension de la ciudad: el plano del orden, relacionado con el urba-
nismo y el gobierno; el plano de la reflexion y el pensamiento, custodiado por
la academia y sus diversas disciplinas; y el plano de la materialidad concreta,
donde se entrelazan intereses diversos de agentes privados y publicos. Son
objetivos fundamentales explorar y comprender las variadas manifestaciones y
conexiones de la nocidn de espacio urbano en diversos ambitos, tales como el
estatal, el profesional, el académico y el empresarial. Buscamos indagar como
se articula y se presenta la comprension del espacio urbano en estas esferas,
reconociendo la diversidad de perspectivas y enfoques. Ademas, nos propo-
nemos identificar y analizar los valiosos aportes provenientes del campo de la
Geografia que contribuyen a enriguecer tanto los debates tedricos como las
practicas profesionales relacionadas con los espacios urbanos contempora-
neos. Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion “Reestructuracion
productiva en la economia digital en la Ciudad de Cdrdoba, Argentina, siglo
XXI” (SECYT-CONSOLIDAR 2023-2027, Resolucion RHCS 258-2023-UNC,
dirigido por la Dra. Luciana Buffalo).

Palabras clave: epistemologia, espacio urbano, geografias criticas

ABSTRACT | Three distinct epistemological planes that influence the unders-
tanding of the city are identified: the plane of order, related to urban planning
and government; the plane of reflection and thought, guarded by academia
and its various disciplines; and the plane of concrete materiality, where diver-
se interests of private and public agents are intertwined. The main objectives
are to explore and understand the various manifestations and connections of
the notion of urban space in different spheres, such as the state, professional,
academic and business spheres. We seek to investigate how the understan-
ding of urban space is articulated and presented in these spheres, recognizing
the diversity of perspectives and approaches. In addition, we intend to identify
and analyze the valuable contributions coming from the field of Geography that
contribute to enrich both theoretical debates and professional practices related
to contemporary urban spaces. This work is part of the research project “Pro-
ductive restructuring in the digital economy in the City of Cérdoba, Argentina,
XXI century” (SECYT-CONSOLIDAR 2023-2027, Resolution RHCS 258-2023-
UNC, directed by Dr. Luciana Buffalo).
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1. Introduccion

Este estudio reconoce la division clasica y moderna entre teoria y técnica en
las acciones sobre el espacio urbano, arraigada en la division social del trabajo.
La técnica, ligada al ordenamiento territorial y el urbanismo, esté subordinada
a los gobiernos, mientras que la teoria, como produccién de conocimiento,
reside en la academia. Los agentes privados desempenan un papel crucial en
la planificacion urbana con miras a la ganancia. Esta separacion ha generado
un distanciamiento en la comprension de la ciudad actual, vital para entender
las légicas de los diferentes actores. Se identifican tres planos epistemoldgi-
cos: el del orden, relacionado con el urbanismo y el gobierno; el de la reflexion
académica; y el de la materialidad concreta, donde se entrelazan intereses de
agentes privados y publicos.

En este contexto, surgen preguntas clave: ;Como impacta la separacion entre
teoria y técnica en las politicas urbanas gubernamentales? 4 Es viable abordar
acciones urbanas prescindiendo de la teoria? §Puede concebirse un orden ur-
bano sin una guia tedrica? ;En qué medida la division tedrico-técnica obstacu-
liza la comprension de los agentes en el desarrollo urbano? ;Cuél es el rol de
la academia en la reflexion sobre la ciudad actual y su influencia en las politicas
urbanas? ;Como contribuyen los enfoques tedricos de la Geografia Critica a
enriquecer los debates y practicas relacionadas con los espacios urbanos con-
temporaneos, y a integrar teoria y técnica?

Este estudio tiene como objetivo explorar y comprender las diversas percepcio-
nes del espacio urbano en areas estatal, profesional, académica y empresarial,
reconociendo la diversidad de perspectivas. También buscamos identificar y
analizar los valiosos aportes de la Geografia que enriquecen los debates tedricos
y las practicas profesionales relacionadas con los espacios urbanos contempo-
raneos. La Geografia Critica ofrece una perspectiva analitica que trasciende la
mera descripcion espacial, al abordar las relaciones de poder, desigualdades
sociales y dinamicas politicas que moldean los espacios urbanos.

Para respaldar esta propuesta, se analizaran tres dimensiones clave: lo estatal,
lo empresarial y lo tedrico-epistemoldgico. En la primera, examinaremos las fun-
ciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Cdérdoba
(2019-2023), investigando como entienden el espacio urbano y su relacion con
el disefio, planificacion y regulacion urbanos. En la segunda, realizaremos ana-
lisis documentales y entrevistas con agentes empresariales para comprender
sus proyectos y representaciones del espacio urbano, obteniendo una vision
completa de su influencia en la ciudad. Finalmente, abordaremos la dimension
tedrico-epistemoldgica con una revision bibliografica enfocada en los aportes
de la geografia critica contemporanea, enriqueciendo la comprension de los
espacios urbanos y las practicas profesionales con una perspectiva critica de
las dinamicas urbanas.

En sintesis, la perspectiva estatal local del espacio urbano tiende a ser estatica,
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rigida y carente de critica, con plazos cortos y agendas electorales. En con-
traste, la accion empresarial se inclina hacia una planificacion especulativa a
largo plazo, respaldada por instrumentos técnicos. Recuperando aportes de la
geografia critica, se propone una vision de la ciudad desde la economia politica
urbana, que aborde aspectos como la acumulacion del capitalismo actual, sus
impactos desiguales y los conflictos asociados, destacando la importancia de
un enfoque comprometido con conocimientos criticos.

2. Perspectivas sobre el espacio urbano desde el gobierno
local

A partir del afio 2019, en el marco de las politicas de transparencia y apertura
de datos, se compartieron online las actividades, presupuestos, contrataciones
y tiempos de ejecucion de aquellas labores vinculadas a infraestructura trabaja-
das por la Secretaria de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Cérdoba. De
lo compartido de manera oficial, se rescatan las obras publicas de infraestruc-
tura llevadas adelante en las siguientes tablas:

Educacién i 4 $ 30.951.673,34
Agua 2 $ 7.303.998
Salud 4 % 5.133.711,95
Sec. Desarrollo

Urbans 8 % 60.014.735,56

2021 - 2022

Requirente Monto adjudicade

Alumbrado Publico 17 $1.567.242,234,00

Obras Viales 70 $13.996.663.421,00
EMAP (Ente Municipal

de Agua Potable) 28 5619.611.618,00
Redes Sanitarias y Gas 30 $1.177.776.930,00
Educacién 16 $102.828.420,00
Espacios piblicos 42 $3,686,240.62
CPC 4 $107.333.335,00
Obras varias 57 $319.510.746,00
Salud 15 $328.781.506,00
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Fuente: elaboracion propia en
base a registro municipal

Tabla 2: Obras realizadas por
la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano entre el 2021 - 2022
Fuente: elaboracion propia en
base a registro municipal
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Alumbrado Publico 21 $ 3.504.771.558
Arquitectura 92 $ 8.932.369.447
EMAP (Ente Municipal de

Agua Potable) 37 $ 2.029.254.089

]E';f;?:::;f:;:‘f y 13 § 259.965.992

Obras Viales 98 $ 13.892.952.300

Participacion Ciudadana 1 $ 82.2M.757

Redes Sanitarias y Gas 3 $ 1.229.016.453 Tabla 3: Obras realizadas por
Secretaria de Educacidn 28 $ 436.398.259 la Secretaria de Desarrollo Ur-
Secretaria de Gestion bano durante el 2023
Ambiental y 7 $ 1.378.454.980 Fuente: elaboracion propia en

Sostenibilidad base a registro municipal

Los datos oficiales muestran un aumento en el gasto publico en “Obras Viales”
entre 2021 y 2023 en comparacion con 2020. En 2021-2022, el 77% del pre-
supuesto se destind a estas obras, mientras que en 2023 representd el 48%,
seguido por “Arquitectura” con un 28%. Por otro lado, los sectores con menos
presupuesto fueron salud (5%) y agua (7%) en 2020, y en los siguientes perio-
dos, obras en CPCs (0,02%), educacion (1%) y espacios publicos (1%). En el
ultimo afo, la participacion ciudadana (0,2%), infraestructura y equipamiento
(1%) y educacion (1%) recibieron menos fondos.

Se entiende que la apuesta politica y publica, como también, la comprension
del desarrollo urbano por parte del ente gubernamental local, esta vinculado
a un tipo de desarrollo rigido, desde perspectivas que promueven la mejora,
innovacion y embellecimiento de la ciudad desde parametros exclusivamente
fisicos y de infraestructura, sobre todo de servicios. Esto permite que aumenten
las inversiones inmobiliarias en espacios que disponen de agua potable, gas
natural, electricidad y obras viales (promovidas e impulsadas desde los fondos
publicos).

Una evidencia de este proceso se presenta cuando el gobernador Juan Schia-
retti y el intendente Martin Llaryora celebran un evento un acto por la “urbani-
zacion en los barrios 6 de Agosto, Los Filtros y El Pueblito”. Durante el discurso
inaugural, destacan el desarrollo de sistemas de desagUe cloacal y pluviales;
redes viales, eléctricas de media y baja tension, alumbrado publico y peatonal;,
asi como la instalacion de equipamiento urbano con 501 contenedores. Ade-
mas, “Los espacios verdes fueron forestados con nuevas especies, se instala-
ron bancos y mesas, farolas peatonales y alumbrado LED” (La Voz, 2023). Con
este ejemplo, se visualiza como el sector publico a menudo concibe la “urbani-
zacion” de un barrio o de una urbe Unicamente en términos de infraestructura y
servicios. Sin embargo, esta vision limitada descuida aspectos fundamentales
como la movilidad urbana, la participacion ciudadana, los servicios publicos de
salud y educacion, la calidad ambiental, entre otras.

Los Convenios Urbanisticos, definidos segun la Ordenanza N° 12.077/12, son
cruciales en la politica urbana de Cérdoba desde 2008 y formalmente regula-
dos desde 2012. Facilitan la colaboraciéon entre entidades publicas y privadas,
ofreciendo una vision sobre la direccion de la politica urbana y el papel del
sector privado. Son utilizados por promotores inmobiliarios para la valorizacion
urbana y por la administracion municipal para obtener financiamiento a través
de plusvalias urbanas. Sin embargo, el municipio enfrenta desafios en la aplica-
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cion efectiva de este instrumento (Cisterna, 2023).

Durante el periodo de 2019 a 2023, bajo la gestiéon de Llaryora, se tramitaron
23 Convenios Urbanisticos con el propdsito de transformar terrenos inicialmen-
te destinados a actividades productivas en usos residenciales, abarcando una
superficie total de 4.963.201 m2 (Registro Convenios Urbanisticos, Municipa-
lidad de Cdérdoba, 2023). En noviembre de 2023, surgié controversia debido
a la tentativa de aprobacion apresurada de 12 convenios urbanisticos, repre-
sentando excepciones a la normativa vigente para la construccion residencial
en areas previamente destinadas a usos rural e industrial, abarcando un total
de 380 hectareas en el norte y sur de la ciudad (Digesto Municipal, 2023). A
cambio de estas excepciones, el municipio recibiria “beneficios” por un total de
11,5 millones de ddlares. Esta situacion evidencia tensiones relacionadas con
la desregulacion urbana y la captura de plusvalias, resaltando la importancia
de una gestion transparente y equitativa en el desarrollo urbano de la ciudad.

3. Perspectivas sobre el espacio urbano desde agentes em-
presariales

Nos enfocaremos en dos actores clave en la ciudad: la asociacion civil Foro
Productivo de la Zona Norte (FPZN) y la Camara Empresarial de Desarrollistas
Urbanos Cdérdoba (CEDUC), para entender sus representaciones y proyectos
urbanos. La participacion y perspectiva estratégica de estos actores son esen-
ciales en la formulacion de politicas publicas y gestion del territorio (Del Rio,
Coletti y Raymundo, 2018), especialmente en procesos de valorizacion inmo-
biliaria.

El FPZN, fundado en 2004, es una entidad multisectorial compuesta por mas
de 180 socios que representan diversas actividades econémicas. Su mision
principal es colaborar para generar valor publico y un impacto social significati-
VO en el area. En su enfoque, destaca el desarrollo territorial, la promocion edu-
cativa y el impulso al sector productivo. Actualmente, Ménica Vaccaro preside
el FPZN y adopta una perspectiva centrada en lo productivo y en la interaccion
con el entorno socio-territorial.

Vaccaro (2023) destaca el papel crucial del Foro en la provision y mejora de
servicios en la zona Norte, promoviendo la convivencia armoniosa y atrayendo
empresas productivas. Reconoce los desafios de la diversidad de usos del sue-
lo, enfatizando la necesidad de un plan urbano integral. Destaca que “Lo que
necesitamos es tener un Plan, definir claramente qué esta permitido y qué no
lo esta” (Vaccaro, 2023). Ademas, sefiala que “al empresario le interesa el lugar
donde esta” (Vaccaro, La Voz, 2023), ya que el territorio constituye un pilar cen-
tral de su preocupacion. Vaccaro analiza el traslado de empresas, destacando
la importancia de la accesibilidad y la infraestructura de transporte en la plani-
ficacion de areas industriales. Argumenta que un plan urbanistico bien definido
elimina los conflictos de intereses y garantiza una planificacion beneficiosa para
todos los actores involucrados en el desarrollo urbano.

La CEDUC, fundada en 2004, agrupa a mas de cuarenta empresas inmobilia-

rias. Su objetivo es defender intereses y promover el desarrollo urbano, bus-
cando ser un referente en el sector de desarrollistas. Establece metas como
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generar relaciones con poderes publicos y entidades privadas.'

La CEDUC ha sefialado las limitaciones del financiamiento publico para el de-
sarrollo urbano y su impacto negativo en la rentabilidad y la inversidon inmobi-
liaria. Destaca la falta de servicios urbanos como cloacas y gas, considerados
criticos, junto con la infraestructura vial, electricidad y agua (Cisterna, 2023).
Esto refleja la escasa inversion municipal en infraestructura, generando costos
improductivos para el sector inmobiliario.

Desde su creacion, la CEDUC ha buscado establecer una gobernanza local
basada en acuerdos publico-privados (Ibid.). Ha promovido mecanismos par-
ticipativos en decisiones que afectan al sector, respaldando la Ordenanza de
Convenios Urbanisticos de 2012 (Ord. N° 12077/12), destacando su combina-
cion de flexibilidad y transparencia para fortalecer la ciudad.

En 2023, la CEDUC sefial¢ la dificultad en proyectos de construccion en Cor-
doba y cuestiond a las agrupaciones vecinales por obstaculizar el desarrollo
inmobiliario. Expresaron: “Cérdoba necesita densificarse, seguir generado nue-
vas propuestas urbanas que la modernicen para ser mas eficiente y sustenta-
ble. Tenemos la oportunidad de reconvertir zonas postergadas durante anos
y construir una ciudad mas atractiva para el mundo. El desarrollista urbano
acompana la planificacion pensando en el futuro, propone beneficios reales
para la comunidad. Desde el inicio de cada emprendiendo se invierte en el te-
rritorio brindando los servicios fundamentales que hacen a la calidad de vida de
sus habitantes; asegurando la accesibilidad, energia, cloacas, agua, gas, as-
falto, espacios verdes, comercios, etc.” (CEDUC, 2023). El extracto expresa la
firme postura de la CEDUC a favor de la densificacion y modernizacion de Cor-
doba. Destaca la importancia de propuestas urbanas que mejoren la eficiencia
y sustentabilidad, revitalizando areas descuidadas y construyendo una ciudad
mas atractiva y competitiva globalmente. Subraya el rol clave del desarrollista
urbano en la planificacion y ejecucion de proyectos urbanos.

En resumen, al analizar las representaciones y proyectos urbanos de los acto-
res empresariales, se encuentran diferentes enfoques y prioridades. Ambas or-
ganizaciones necesitan una solida infraestructura urbana para sus actividades,
pero difieren en sus enfoques sobre la estructura urbana y la gestiéon publica
territorial.

El FPZN, establecido en 2004, impulsa el desarrollo territorial y mejora la calidad
de vida en la zona norte de la ciudad. Se enfatiza la importancia de servicios
basicos y la convivencia comunitaria armoniosa. Reconoce los desafios de la
diversidad de usos del suelo y aboga por un plan urbano integral para un de-
sarrollo equitativo y sostenible. Los agentes industriales, representados por el
FPZN, consideran las implicaciones de la industria en lo residencial y proponen
abordar conflictos en areas ya desarrolladas con una combinacion de usos,
pero exigen una planificacion que evite esta proximidad de usos en el futuro.
Este enfoque destaca la competencia por el uso del suelo desde una perspec-
tiva de gestion y planificacion regulatoria, subrayando la importancia de un plan
que coordine los intereses y practicas de los actores involucrados.

La CEDUC, también establecida en esa época, representa empresas de pro-
mocion y construccion inmobiliaria. Aboga por la colaboracion publico-privada

' Péagina oficial de CEDUC https://www.ceduc.com.ar/institucional.html
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y promueve la densificacion y modernizacion urbana para mejorar la eficiencia
y sustentabilidad. Destaca la importancia de invertir en infraestructura y servi-
cios basicos para estimular el desarrollo inmobiliario. Los agentes promotores
buscan la desregulacion urbana para tener mas flexibilidad en los controles y
restricciones, argumentando que esto fomentaria la inversion y el crecimiento
econdmico al reducir costos burocraticos.

Los actores tienen vinculos diferentes con el territorio. Los promotores inmobi-
liarios lo ven como un mercado de suelos, producen inmuebles para la venta
y después de la transaccion, pierden conexion directa. En contraste, los in-
dustriales permanecen arraigados debido a sus actividades productivas. Esta
diferencia refleja perspectivas distintas sobre el territorio.

4. Aproximaciones tedricas para la comprension del espa-
cio urbano

¢, Cémo pensar la ciudad en el contexto actual? ;Coémo dar lugar a marcos
interpretativos que permitan incorporar la complejidad de la ciudad en un con-
texto marcado por la aceleracion de procesos, la simultaneidad de agentes,
tiempos y escalas, la fragmentacion de los territorios y la desigualdades de
oportunidades en el acceso a ciudades cada vez mas dinamicas y cambiantes?
Resaltamos las ideas de la geografia critica, especialmente las de Milton San-
tos, y una extensa produccion desde el pensamiento latinoamericano que ha
influido en el debate sobre la produccién social del espacio. Este enfoque es
crucial para comprender las estructuras (productivas, comerciales, tecnoldgi-
cas, de consumo y de acumulacion de capital) y las dinamicas de los sujetos
concretos (intereses y conflictos de las facciones de clase) de manera bien
regulada (Brandao, 2018 en Brandéao, 2022).

Santos define el espacio como “un hecho social’> que, siguiendo la propuesta de
Henri Lefebvre, cabria ser analizada desde el punto de vista tanto formal como
estructural y funcional. Esto quiere decir que sdlo es posible describir sus parti-
cularidades en relacion con su papel en la sociedad. De esta manera, una teoria
del espacio estaria necesariamente referenciada en una teoria social” (Zusman,
2002:210). La nocién de un sistema de objetos y un sistema de acciones per-
mite operacionalizar esta categoria, marcada por la interaccion de objetos y ac-
ciones cada vez mas tecnificados®, y que en cada momento histérico asumen
caracteristicas especificas (Santos, 1996). Entre las acciones, Arroyo identifica
las econdmicas, las politicas o las culturales, deliberadas o no, racionales o no,
flexibles 0 no, hegemodnicas o no (Arroyo, 1996, p. 56 en Zusman 2002); y des-
taca el caracter dinamico de la interaccion de ambos sistemas, que se traduce
en contradicciones, conflictos y tensiones.

A partir de la década del ‘70, se promovieron proyectos con premisas neolibera-
les en todo el mundo, que incluyeron la desregulacion estatal en la industria, las
ofensivas en contra del trabajo organizado, la reduccion de impuestos corpora-
tivos, la privatizacion de recursos y servicios publicos, el desmantelamiento de
los programas de bienestar social; la ampliacion de la movilidad del capital in-
ternacional; y la intensificacion de la competencia entre localidades, entre otros
aspectos (Theodore, Peck y Brenner, 2009). Segun estos autores, las ciudades
son cruciales para el avance y la resistencia de proyectos neoliberales, siendo

2 Incorporacién del marxismo al pensamiento geografico (década de 1970)
3 Periodo técnico-cientifico-informacional (Santos, 1996)
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lugares donde se manifiestan intensamente los efectos del neoliberalismo. Las
ciudades definen algunos de los espacios en que echa raices el neoliberalismo,
un proyecto geograficamente variable, pero interconectado translocalmente”
(2009:3). La escala urbana emerge, entonces, con énfasis al ser el lugar donde
se toman las decisiones concretas y se manifiestan con particular intensidad
los momentos destructivos y creativos del neoliberalismo realmente existente.

Mas recientemente, y hacia fines de los 90 el avance de la economia digi-
tal*, con predominio de actividades de servicios (tanto en producto como en
empleo) basadas en datos, informacion, conocimiento, telecomunicaciones; y
apoyada en una creciente y acelerada financiarizacion econdmica, que domi-
na gran parte de las transacciones comerciales; va a sumar complejidad al
proceso de reestructuracion productiva y territorial que se inicia en los 70. Los
impactos de estos cambios en el espacio urbano, se desarrollan sobre es-
tructuras existentes politicas, sociales, institucionales, econdmicas y culturales
dando lugar a tensiones, conflictos y rupturas en todos los érdenes, e impactos
territoriales que se alejan de una produccion del espacio publica colectiva y
se amalgaman con apropiaciones privadas del espacio con resultados visibles
como son la segregacion urbana, la informalidad urbana y las desigualdades
sociales, entre otras.

En este contexto, la circulacion y crecimiento del capital esta impulsada por
intereses econdmicos de mercado, beneficiando a ciertos actores privados a
través de regulaciones locales. Al mismo tiempo, el capital depende de infraes-
tructura y servicios urbanos para su circulacion rapida, 1o que hace que las ciu-
dades sean especialmente propicias para la generacion y extraccion de renta
(Mazzucato, 2018).

Asi, los espacios urbanos van a configurarse como polo de atraccion de estas
actividades, mutando entre nuevos vy viejos objetos, y entre flujos de acciones
de agentes heterogéneos, que se mueven con estrategias de actuacion diver-
sas en busca de maximizar su ganancia y aprovechando marcos regulatorios
benévolos ante las demandas del mercado. En este contexto, el analisis de
las interacciones entre las dinamicas de mercantilizacion y neoliberalizacion de
los espacios urbanos desde una perspectiva geografica critica, centrada en la
espacialidad, resulta sumamente esclarecedor.

En el ambito tedrico, es crucial considerar las formas practicas del planea-
miento urbano en ciudades latinoamericanas. Segun Duarte (2020), el enfoque
predominante, conocido como “planeamiento tradicional”, ha sido influenciado
profundamente por un paradigma racionalista. Este enfoque considera la pla-
nificacion como una actividad técnica y objetiva, sin evaluar su viabilidad, y se
caracteriza por su enfoque rigido en la zonificacion, importando normativas sin
adaptarlas a América Latina. Ademas, no incorpora la gestion como compo-
nente esencial, lo que limita la consideracion de la viabilidad de propuestas ur-
banas. Aunque han surgido politicas urbanas innovadoras, persiste la influencia
de ideas racionalistas, especialmente en la ensefanza universitaria. Por lo tan-
to, cambiar esta concepcidn de la planificacion urbana es crucial para construir
ciudades mas inclusivas y sostenibles (Duarte, 2020).

4 Srnicek (2018:12) define la “Economia digital” como negocios que se basan en tecnologia de
informacion, datos e internet para sus modelos de negocio, superando el sector tecnoldgico en su
clasificacion estandar.
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5. Consideraciones finales

A partir del trabajo empirico y tedrico realizado, se observa que el espacio
urbano adquiere una multiplicidad de significaciones, segun los ambitos de
actuacion y agentes involucrados. Existen disociaciones entre esos significados
y, por lo tanto, acciones diferenciales, que muchas veces entran en conflicto de
intereses entre agentes, e incluso entre el relato y la materialidad concreta de la
accion. En el primer caso podemos destacar por ejemplo, la posicion del FPZN
(agente colectivo) respecto a su area de influencia y el territorio que histérica-
mente amalgama usos industriales con los residenciales. En el segundo caso,
al sector inmobiliario, representado por la CEDUC, con nuevas demandas en
ese mismo territorio de usos exclusivamente residenciales. En este momento,
el espacio urbano es tensionado entre estructuras ya instaladas, representadas
por el sector tradicional productivo industrial, y nuevas estructuras de empren-
dimientos inmobiliarios. Esta tension se manifiesta también en la disparidad
entre dos enfoques de actuacion: uno arraigado en una légica colectiva que
se amolda al territorio en el que se desarrolla, y otro impulsado por intereses
empresariales externos al territorio, mediados por el gobierno local a través de
convenios urbanisticos.

La neoliberalizacion de la politica estatal (Brenner, Peck y Theodore , 2015) y los
cambios en los modelos de planificacion y gestion urbana estan estrechamente
vinculados con los procesos de mercantilizacion del espacio urbano. En este
contexto, tanto el Estado como las instituciones gubernamentales privadas im-
pulsan una reconfiguracion significativa de los modelos de gestion y las prac-
ticas estatales, orientadas a satisfacer los intereses de los promotores como
nuevos actores en la produccion urbana.

Al mismo tiempo, existe un desarrollo tedrico académico de conocimiento que
se ha dado desde las geografias criticas latinoamericanas desde hace ya varias
décadas. Sin embargo, parece que este desarrollo discurre en paralelo sin una
articulacion efectiva con las acciones concretas llevadas a cabo por los agentes
privados y el gobierno. Las vastas interpretaciones tedricas existentes sobre las
implicancias de entender la ciudad como un escenario fértil para el mercado
sin restricciones, parece no ser dimensionado por quienes tienen el deber de
garantizar espacios para la mayoria de la poblacién. Los datos de la economia
del gobierno local refuerzan esta idea, ya que las inversiones materiales en la
ciudad estan lejos de priorizar las necesidades basicas de numerosos secto-
res urbanos y de una gran parte de la poblacion, como el acceso a servicios
esenciales.

Asi, a pesar de existir a lo largo del tiempo diversas herramientas de planifi-
cacion desde el gobierno local, la ciudad sigue creciendo desde los intereses
privados, como si fueran fragmentos que se adosan a una ciudad preexistente.
La falta de recursos locales frente a las demandas del sector privado terminan
por conducir ese devenir urbano.

Ante esta situacion, consideramos que comprender el contexto de la produc-
cion capitalista del espacio urbano en una escala mas amplia (tanto regional
como mundial) es crucial para los gobiernos actuales. Sin embargo, es igual-
mente crucial contar con una formacion especializada de profesionales técni-
COs que aseguren la implementacion de politicas urbanisticas equitativas.
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