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HIDROELECTRICIDAD Y CIUDAD

RESUMEN | Entre las décadas de 1940 y 1990 y como parte de politicas
desarrollistas, se construyeron en la Patagonia argentina una docena de gran-
des represas hidroeléctricas que transformaron profundamente los sitios y las
cuencas donde se emplazaron. Ello tuvo un correlato urbanistico evidente que
se reflejo en diferentes situaciones: la construccion de villas temporarias para
albergar a obreros y técnicos que participaban de la construccion, de villas
permanentes destinadas a las familias del personal de las represas v, finalmen-
te, de nuevos pueblos erigidos para relocalizar aquellos otros afectados por el
llenado de los embalses.

El propdsito de la presente ponencia es examinar una serie de proyectos vin-
culados con estos tres diferentes tipos de asentamiento, construir su historia,
caracterizar sus trazados y reflexionar sobre las ideas urbanisticas en los que
se inscriben. Los casos seleccionados se cifien a la denominada region del
Comahue donde se construyeron la mayoria de las represas.
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ABSTRACT | Between the 1940s and 1990s, and as part of developmenta-
list policies, a series of hydroelectric dams were built in Argentine Patagonia.
They deeply transformed the sites and basins where they were located and the
demographic growth brought about by its construction had an urban correlate
that was evident in three different types of settlements: temporary encamp-
ments to house workers and technicians during the construction, new towns
for the families of the dam staff and, finally, new towns erected to relocate those
affected by the reservoirs.

The purpose of this paper is to examine a series of projects linked to these three
different types of settlement, construct their history, characterize their layouts
and reflect on the urban planning ideas behind their layouts. The selected cases
are limited to the so-called Comahue region where most of the dams were built.

Keywords: dams, planning, encampment, Patagonia
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Introduccion

Con la creacion de la empresa estatal Agua y Energia Eléctrica en 1947 se dio
inicio a una politica que buscd transformar la matriz de generacion de la energia
a partir de la construccion de grandes represas hidroeléctricas. A diferencia
de las usinas térmicas, principales fuentes de generacion hasta entonces, las
represas se ubicaron en sitios lejanos no sélo de los principales centros de
consumo de la electricidad sino también de los centros urbanos de las areas
de emplazamiento.

La necesidad de proporcionar condiciones de habitabilidad y de proveer servi-
cios a los miles de obreros y técnicos que participaban en la construccion de
estas obras, condujo a la ereccion de campamentos, también llamadas “villas
temporarias” en las inmediaciones de las obras, dando lugar a nicleos urbanos
que frecuentemente eran mas importantes en nimero de habitantes y servicios
que los pueblos existentes en las cercanias. La mayoria de estas villas fueron
desmontadas al concluirse las obras, pero en algunos casos se construyeron
otras permanentes para el personal a cargo de las represas. Por otro lado, en
algunas oportunidades y ante la inundaciéon provocada por €l llenado de los
embalses, fue necesario relocalizar pueblos existentes, 1o que condujo a la ela-
boracion de nuevos proyectos urbanisticos.

El propdsito de la presente ponencia es examinar una casuistica de proyectos
vinculados con estos tres diferentes escenarios abiertos por la construccion de
represas hidroeléctricas. Ademas de identificar los casos, importara inscribirlos
en las ideas urbanisticas del momento y en el modo en que fueron interpreta-
das por los arquitectos responsables de sus proyectos. ¢ Cuales son esas ideas
y cdmo pueden inscribirse en los debates politicos, urbanisticos y arquitecto-
nicos del momento? Por otro lado, ;qué relacion entre arquitectura y ciudad, y
entre arquitectura y paisaje es postulada desde estos proyectos?

Los casos a estudiar se cefiiran a la Patagonia, mas concretamente al denomi-
nado Complejo Chocdn Cerros Colorados, construido en las provincias de Rio
Negro y Neuguén entre 1968 y 1999.

Las represas en el marco de la Patagonia desarrollista

La nueva politica energética iniciada en Argentina a comienzos de 1950 con
la creacion de la empresa estatal Agua y Energia Eléctrica, buscéd transfor-
mar sustancialmente la matriz de generacion de la energia a partir de la cons-
truccion de grandes represas hidroeléctricas. Hasta entonces las principales
fuentes de generacion eran usinas térmicas ubicadas dentro o cerca de las
ciudades. A diferencia de las usinas, las represas se ubicaron en sitios lejanos
no solo de los principales centros de consumo de la electricidad sino también
de los centros urbanos de las regiones o provincias en las que se emplazaban.
Ello permite entender la necesidad de erigir asentamientos (provisorios o per-
manentes) capaces de albergar a la poblaciéon involucrada en la construccion
y/o funcionamiento de las obras.

De entre las regiones argentinas, la Patagonia se destaca por haber constitui-
do “un escenario privilegiado para intentos estatales de planificacion regional”
(Healey, 2003: 192). Tal como lo recupera Rigotti (2004), José reconocia en su
momentoque “en el plan regional todo gira en torno al agua” (Pastor, 1950:
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88), de manera que las regiones coincidian frecuentemente con cuencas hi-
dricas enteras.. De este modo, la confluencia de politicas de electrificacion y
de planificacion regional consagraron a la represa hidroeléctrica como la obra
mas emblematica de un periodo de casi medio siglo de politicas econdmicas
desarrollistas. Uno de los ejemplos mas elocuentes se encuentra en la Patago-
nia donde la identificacion de la cuenca del Rio Negro como regiéon del Coma-
hue (provincias de Rio Negro y Neuquén) se produjo en forma simultanea con
la construccion del Complejo Chocon-Cerros Colorados (CCCQO), sistema que
represo en varios puntos las aguas de los dos afluentes del rio Negro: el Limay
y el Neuquén. Fig. 1

Fig. 1. Mapa de la Cuenca del
Rio Negro. Fuente: AIC
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La ambiciosa agenda regionalista como marco para reflexionar sobre lo urbano,
justifica la atencion sobre las diez represas que integran el CCCC: Alicura, Pie-
dra del Aguila, Pichi Pictin Leufu, El Chocén y Arroyito sobre el Limay y por otro
lado El Chanar, Planicie Banderita, Loma La Lata, Mari Menuco y Portezuelo
Grande en aguas del rio Neuguén.

La primera en construirse fue El Chocdn (1968-1972) que constituyo la nave in-
signia de las politicas planificadoras en la Patagonia, lo que permite entender la
importancia de su correlato urbano. Fig. 2 La ultima represa en construirse fue
Pichi Picun Leufd, cuya puesta en operacion se produjo en 1999. En sintesis, la
construccion del complejo recorta un periodo de tres décadas en las que tanto
la legitimidad de las represas para la generacion de energia, como las ideas y
paradigmas urbanos cambiaron significativamente.
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= sawy-el Hombre
““logro_gque el gran rio
dé Tuz, fuerza
y riqueza a la Nacion”

HIDROFLECTRICA NORPATAGONICA SOCIEDAD ANCHMIN

La construccion de cada una de las obras dio lugar a campamentos o “villas
temporarias” y en algunos casos, varios de ellos en el sitio de una misma re-
presa. Tan solo una de las represas -El Chocdn- fue dotada de una villa perma-
nente que inicialmente albergd a los técnicos a cargo de la direccion de la obra
pero que luego de su inauguracion albergaria al personal que quedd a cargo
del funcionamiento de la obra. El proyecto de la villa permanente de El Chocon
(1968-1970) fue uno de los dos casos en que un nuevo nucleo urbano fue pro-
yectado ex novo por un arquitecto. Fig. 3 El otro es un caso diferente en tanto
respondié a la necesidad de relocalizar un pueblo existente -Picun Leufu- que
quedo afectado por el llenado del gigantesco Embalse Ramos Mexia.

En el presente trabajo se pretende sentar las bases de un estudio de los cam-
pamentos temporarios. En virtud de la limitada extension, se dejara para mas
adelante el analisis de las villas permanentes. Antes, sin embargo, sera nece-
sario detenerse en algunos aspectos criticos de estos enclaves hidroeléctricos
en la medida en que pueden contribuir a aportar elementos para el andlisis de
su dimension urbana.
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Represas en retroceso: las criticas y su correlato urbano

La legitimidad de las grandes represas entré en franco retroceso hace mas de
dos décadas debido a los perjuicios ambientales generados en rios y cuencas
y dado el alto costo social de la relocalizacion de la poblacion afectada por el
llenado de los embalses (McCully, 2004).

Partiendo de la base de que las infraestructuras constituyen sitios criticos a
partir de los cuales la gobernanza, la politica, la acumulacion y la desposesion,
las instituciones vy las aspiraciones se constituyen y son modificadas y actua-
das, Anand se detiene en las promesas que a la vez motorizan y legitiman los
grandes proyectos infraestructurales. Ello le permite entender que la traicion a
esas promesas es algo casi inherente a las infraestructuras y condicionan el
modo en que son recepcionadas (Anand. 2018). Por su parte, al desarrollar
su concepto de Proyectos de Gran Escala, Lins Ribeiro (1985) sefiala que su
legitimidad busaca basarse en una “ideologia de la redencion”.

En el caso de la Patagonia, la planificacion regional desarrollista, con sus pro-
mesas de industrializacion local y mejoramiento social constituyd un marco que
amplificd las aspiraciones y esperanzas puestas en la nueva infraestructura hi-
droeléctrica.’ Pero como bien sefiala De Jong, refiriéndose concretamente al
caso del CCCC, de los multiples perjuicios asociados a la construccion de
represas, ninguno ha generado opiniones mas desfavorables como la “frustra-
cién de expectativas en materia de desarrollo regional” (De Jong, s/f: 1). Las

" La Ley Gadano o Ley Chocon fue la que permitid comenzar con las licitaciones de las obras del
Chocén y la que determinaba el modo en que sus beneficios se repartirian tal como fue consen-
suado en el debate parlamentario previos en el que los representantes de Rio Negro y Neugquén
lograron asegurar que las utilidades de la venta de electricidad fueran reinvertidas en la region para
promover su industrializacion y crecimiento. El golpe de estado cometido por el Gral Ongania en
1966 permitié desestimar esa ley y crear la empresa mixta HHDRONOR que llevd adelante la cons-
truccién de las obras y administré su funcionamiento de un modo que privilegié la generacion de
electricidad y su destino a Buenos Aires y otras grandes ciudades (Williams, 2022).
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Fig. 3. Villa El Chocdén, segin
el proyecto de Llauré-Urgell y
Antonini-Schon-Zemborain.
Fuente: Archivo Llaurd.
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principales razones de esa frustracion fueron la no industrializacion local debido
al uso de la mayor parte de la energia en las ciudades de la pampayy el litoral y la
no realizacion de los proyectos de riego planeados. La integracion de diferentes
aspectos socio-econdmicos -urbanos incluidos- postulados desde la planifica-
cién tampoco recibié atencion por parte de los organismos correspondientes.

En definitiva, esto permite entender que proyectos como el CCCC hayan sido
tachados de “extractivistas”, no sélo en un primer sentido que remite al impac-
to ambiental de las represas sino también en relacion al uso de sus beneficios
fuera de la region donde se emplazaron (Nufiez, Azcoitia, 2016).

A esta caracterizacion como despojo hay que sumar los perjuicios sociales
provocados por estos mega emprendimientos. Bartolomé caracteriza como
“drama” a toda relocalizacion compulsiva, accion que “expone a la luz los me-
canismos basicos que sostienen el tejido social de una comunidad humana, y
en especial aquellos que hacen a su ajuste con el medio fisico y social” (Barto-
lomé, 1985: 12).

En el caso del CCCC, las principales afectadas fueron una serie de comunida-
des Mapuche -mayormente crianceros- que vivian en los valles inundados y sus
inmediaciones. Un relevamiento de los afectados revela que ese universo fue
mayor que los cubiertos por una politica oficial de indemnizaciones y relocaliza-
ciones (Balazote, Radovich, 2003), en buena parte, porque los asentamientos
rurales no fueron tenidos en cuenta. Debe sefalarse que los sentimientos de
frustracion tienen una dimensién urbana insoslayable.? Aqui, es preciso revisar
una cuestion de orden escalar ya que a la construccion de villas temporarias y
permanentes hay que sumar también los anegamientos de pueblos preexisten-
tes, los proyectos de relocalizacion y el impacto sobre areas urbanas durante y
después de la construccion de las represas.

La caracterizacion de extractivistas vuelve a encontrarse en los estudios urba-
nos. Casos similares a los que estudiaremos aqui han sido entendidos como
“asentamientos extractivos”, ubicados, como estan, en una “confluencia de
la extraccion de recursos y la integracion regional” (Correa, 2018: 24) que es
tipica de la planificacion desarrollista. Lejos de detenerse en la denuncia, Correa
advierte que el particular contexto de extension de las fronteras del extracti-
vismo define nuevas condiciones capaces de promover un alejamiento de las
soluciones urbanas conocidas y puestas en practica en ciudades mayores y ya
consolidadas, y un acercamiento a cierto grado de experimentacion que vincu-
la con un propdsito de “nation building”.3

Tal como sucede con la generalizacion de los argumentos ambientalistas, no es
infrecuente que esas criticas obturen la posibilidad de profundizar en el estudio
de casos como las represas. En este sentido, la historia puede ser de utilidad
para restituir los horizontes de sentido vigentes al momento de construirse es-
tos emprendimientos, permitiendo descubrir y valorar innovaciones, en este
caso, respecto al modo en que podian organizarse y construirse las nuevas

2 Urbano es un adjetivo que debe problematizarse a la hora de considerar los efectos de las repre-
sas en términos de escala. Lins Ribeiro habla de efectos multidimensionales y en distintas escalas
(Lins Ribeiro, 1985) mientras que Sneddon identifica las escalas local, de cuenca, nacional y global
(Sneddon, 2015: 19-20). Otros prefieren usar el concepto de “impacto global” para incluir una es-
cala que trascienda el espacio circunscrito a los embalses (Balazote Radovich, 2003: 26).

8 Por eso Correa anuncia en el subtitulo su interés por “un urbanismo mas alld de la ciudad”, es
decir, mas alla de la agenda urbanistica dictada por las grandes ciudades (2018: 24).

XVI Seminario Internacional de Investigacion en Urbanismo | 1170



08 | TEORIA E HISTORIA DE LA CIUDAD

areas urbanas, tanto las ex novo como las producidas al interior de pueblos
y ciudades existentes. Se deriva de aqui la hipdtesis de que los sitios de las
represas constituyeron oportunidades para poner en practica estrategias nove-
dosas, hipétesis que merece ser verificada en diferentes contextos geograficos
y politicos que circunscriben la construccion de cada represa.

Reparando en estos proyectos como ambitos propicios para la experimenta-
cién, acordamos con Correa (2018: 33) en que casos como los que propone-
mos estudiar integran un verdadero “legado de las ideas de disefio urbano” y
representan una oportunidad para examinar el papel que desempenaron los
arquitectos “en la urbanizacion de los paisajes contemporaneos de la extrac-
cion de recursos”.

Antes de ahondar en cada caso importa explicitar algunos puntos que guiaran
el andlisis. Importara estudiarlos no como proyectos aislados sino como pro-
ductos de un proceso historico, problematizando asi sus encargos, su cons-
truccion y su sobrevida, es decir, considerando lo que Correa entiende como
“puesta en practica”, nocidon que exige considerar las “diversas presiones so-
ciales, politicas y econémicas que contribuyeron a dar forma, hacer realidad o
reprimir las ideas en las que se basaba cada modelo urbano especifico” (Co-
rrea, 2018: 32).

La consecucion de la investigacion contemplara un analisis morfoldgico y otro
funcional* que por razones de espacio no sera incluido en este trabajo. En este
futuro andlisis interesara examinar como se tematizan las condiciones locales
y regionales (del sitio de emplazamiento y de la Patagonia éarida) tal como se
evidencian en la eleccion del sitio y en el tratamiento de sus caracteristicas
-topografia, hidrografia, clima- lo que permitira dar entidad a una dimension
paisajistica de los proyectos.

Si bien Correa estudia asentamientos urbanos permanentes, el mote de extrac-
tivo alcanza una mayor relevancia si consideramos a las villas temporarias y a
lo que representan. Por otro lado, es necesario dar entidad urbanistica a esos
campamentos, sin importar que hayan tenido una breve vida Util. El siguiente
apartado presenta un panorama resumido de las principales villas temporarias
del CCCC.

Asentamientos temporarios

Las obras de El Chocon, la primera represa del CCCC, se iniciaron en 1968 y ya
ese ano se instalaron las primeras casas prefabricadas que fueron conforman-
do lo que se conocié como la Villa Temporaria, para diferenciarla de la Villa El
Chocdn que fue un asentamiento permanente construido en forma simultanea.
Se estima que en el momento de mayor actividad hubo en El Chocén unos
2.300 obreros (Balazote, Radovich, 2003). Para 1970 una publicacion de Hi-
dronor daba cuenta de la existencia de 440 viviendas en la Villa Temporaria.’ A
diferencia de la permanente que estaba ubicada sobre la margen izquierda del
futuro embalse, la temporaria se ubicaba sobre la misma margen, pero a pie

4 El primero problematizara el trazado vy tratara de filiarlos con posibles referentes como parte del
legado mencionado. El segundo examinara la vinculacion con una estructura territorial mayor, inte-
rrogando qué tanto refleja el proyecto una concepcion mas regionalista o mas desarrollista. La pri-
mera remite a un recorte geografico definido por las cuencas. La segunda consagra a los nicleos
urbanos como “polos de desarrollo” (Gorelik, 2021: 172-175).

5 HIDRONOR nro. 8, (15 agosto 1970), p. 17
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de presa, en cercanias de la planta de hormigdn, instalacién que, junto con la
planta de clasificacion de aridos, representa un punto clave en la organizacion
de las obras de toda represa. Figs. 4y 5

Como sefala Lins Ribeiro (1989:7), los campamentos: representan “[...] una
forma de habitaciéon que contribuye a una mayor explotacion de la fuerza de
trabajo en la medida en que, siendo una forma directamente ajustada a la légica
de la actividad productiva implica [...] una efectiva subordinacion de casi la to-
talidad de la cotidianeidad del operario residente [...] a los intereses de la esfera
productiva”. Ello explica, por un lado, la directa relacion entre el trazado de los
campamentos y la organizaciéon del obrador vy, por otro lado, que el campa-
mento esté organizado en categorias tanto sociales como laborales. Asi tanto
la ubicacion de las diferentes areas del campamento vy el tipo de construccion
utilizada en cada area puede reflejar categorias sociales (casado, soltero, etc.)
como jerarquias dentro de la obra (obrero, ingeniero, etc.) o pertenencia a una
u otra empresa contratista.

Lins Ribeiro agrega que el conjunto campamento-gran obra es analogo a los
sistemas de fabrica-villa obrera. La visibilidad que tiene el trabajo no sélo en
la vida cotidiana de los campamentos sino también en su configuracion fisica
ayuda a comprender la importancia que han tenido estos enclaves en la historia
de las luchas obreras. En este caso, una huelga obrera consiguié paralizar la
obra entre fines de 1969 y comienzos de 1970, en un evento conocido como
“El Choconazo” (Barbeito 2009).
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Fig. 4.. Parte de la Vila Tem-
poraria de El Chocén. Fuente:
Archivo ORSEP.
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En forma simultanea se erigieron los campamentos de las represas Planicie
Banderita y Arroyito que sumaron unos 1.700 trabajadores (Balazote, Radovich
2003) Posteriormente, se construyé el resto de las represas planeadas para el
el rio Limay. Los campamentos mas grandes correspondieron a las de Alicura
y Piedra del Aguila. Esta ultima se inicié en 1982 y tenia una capacidad para
9.000 habitantes y un importante equipamiento educativo, sanitario y recreativo
(ibidem) Fig. 6

El desmantelamiento de las villas temporarias que seguia a la finalizacion de las
obras, constituia un evento traumatico para los trabajadores que, en cuestion
de semanas, veian desaparecer el entorno urbano con el que luego de varios
afos habian desarrollado cierto sentido de pertenencia. Algunas estructuras de
hormigon de estos campamentos no pudieron ser removidas, convirtiéndose
en testigos -verdaderos tecnofdsiles- de una vida urbana desaparecida. Fig. 7
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Fig. 5. Parte de la Villa Tem-
poraria de El Chocon. Detalle
de la planta de hormigonado.
Al fondo, el vertedero de La
represa. Fuente: Archivo OR-
SEP.
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La gestién de HIDRONOR no contemplé la posibilidad de una sobrevida para
estos campamentos cuyos servicios los convertian en puntos importantes
dentro de una Patagonia cuyas areas interiores carecian de infragstructura.®
Tal como ocurrid con la electricidad que fue transportada fuera de la region,
los asentamientos urbanos, consolidados luego de varios anos de uso, fueron
erradicados a pesar de los reclamos de la poblacion y de los medios locales, lo
que agrega otra justificacion para que las represas sean consideradas extrac-
tivistas.

8 Otras gestiones planificadoras mas virtuosas aprovechaban estos campamentos para radicar
poblacion urbana. La TVA lo hizo en Norris, disefiado en 1933 como una ciudad jardin cerca de la
represa homoénima, cuyos lotes fueron vendidos a nuevos propietarios luego de terminada la obra.
Las brasilefias CIBPU / CESP lo hicieron en Porto Primavera planeada en la década de 1980 de tal
forma que pudiera convertirse luego en una ciudad (Correa, 2028: 165).
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Fig. 6. Huella de la Villa Tem-
poraria de la represa Alicura.
Fuente: Google Maps

Fig. 7. Restos del Centro Ci-
vico Villa Piedra del Aguila.
Fuente: Fernando Williams
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