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Forma, uso, apropriagao e influéncia na ativacao
urbana

RESUMO | Este trabalho analisa relagdes entre os padrdes de qualidade ur-
bana dos Conjuntos Habitacionais dos Institutos de Aposentadoria e Pensao
(IAPs) e os conjuntos habitacionais provenientes da politica habitacional do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), determinantes para o enrique-
cimento das atividades sociais, culturais e de servicos de bairros suburbanos,
tendo o espaco publico designado como praga como um dos geradores dessa
qualidade. A transformagao da praca de equipamento quase exclusivamente
desportivo para local de cultura e lazer dioturnos é estudada para delimitar a
subutilizacéo desta categoria de espaco livre de edificagdes se seus potenciais
de uso e atributos funcionais, ambientais e estéticos, ndo forem explorados na
totalidade. Pretende-se tragar um comparativo com a situagdo existente em
conjuntos habitacionais (IAPs e PMCMVs), quanto a seu isolamento da malha
urbana e como afeta a qualidade e uso dos espacos publicos e privados nos
conjuntos habitacionais elencados.

Palavras chave: ativacao urbana, suburbio carioca, PMCMYV, IAPs

ABSTRACT | This work analyzes relationships between the urban quality
standards of the Housing Complexes of the Retirement and Pension Institutes
(IAPs) and the housing complexes from the housing policy of the Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), which are decisive for the enrichment of social, cultural
and services in suburban neighborhoods, with the public space designated as
a square as one of the generators of this quality. Transformation of the square
from an almost sporting equipment to a place for all time culture and leisure is
studied to limit the underutilization of this category of free building space if its
potential uses and functional, environmental and aesthetic attributes are not
fully explored. The aim is to draw a comparison with the existing situation in
housing complexes, regarding their isolation from the urban fabric and how it
affects the quality and use of public and private spaces in the listed housing
complexes.
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1. Introducao

A pesquisa sera realizada em pracas do suburbio carioca, nos bairros de Iraja,
Vista Alegre e Vila da Penha, e conjuntos habitacionais proximos as pragas.

A escolha dessa regido da cidade se deu por conta da diversidade de exem-
plos de equipamentos habitacionais coletivos e a boa rede de espacos pu-
blicos existentes na regido. Normalmente os bairros do suburbio carioca ndo
possuem areas de lazer e equipamentos desportivos suficientes em relacao a
sua populacao. Devido a essa exce¢ao na regiao delimitada, cria se uma pos-
sibilidade de comparacao dos diferentes tipos de conjuntos habitacionais em
relacéo a sua ocupacéao no territério e suas influéncias nas dindmicas urbanas.
Também ha a possibilidade de estudo para o entendimento de como as pragas
adjacentes a esses conjuntos habitacionais tem seus usos diversificados para
atender a populacdo, e como essa diversidade de usos pode influenciar na
ativagéo urbana local.

A pesquisa pretende investigar como as pragas suburbanas com vocagao para
o lazer dionoturno podem influenciar nas dindmicas urbanas dos territérios que
estéo inseridas.

Através de estudos de caso, a pesquisa relacionara as formas de ocupacao e
relacdo com a malha urbana dos equipamentos habitacionais do tipo IAPs e
do tipo MCMV.

A pesquisa investigara como a diversidade de usos das pracas influencia na
malha urbana de acordo com a natureza do conjunto habitacional, € se ha um
modelo de conjunto habitacional que influencie na ativacao urbana de forma
mais direta. A propria malha urbana das localidades seré estudada para inves-
tigar as possiveis transformacdes ocorridas com as ocupacdes dos seus terri-
térios pelos conjuntos habitacionais e pelas transformacdes e diversificacoes
de usos das pragas suburbanas.

A pesquisa dialoga com o campo do Plangjamento Urbano e Regional no es-
tudo das dindmicas de crescimento e transformacao das localidades suburba-
nas, na avaliacao do ambiente urbano projetado e construido e se ele atende
as necessidades e expectativas da populacao imediata e nos impactos rela-
cionados ao incremento das atividades socioecondmicas a partir do fendbmeno
estudado.

A pesquisa pretende fazer a identificacéo do tecido urbano a nivel das pracas,
dos IAPs, MCMV, bairros e areas de abrangéncia, isolar e analisar os conjun-
tos habitacionais e suas dindmicas no relacionamento com os seus entornos,
identificar o proprio entorno como territério de didlogo entre as estruturas com-
ponentes do estudo.

A pesquisa se propde a qualificar as pracas quanto a sua morfologia, distri-
buicéo espacial, usos projetados, usos incorporados e relagdo com o entorno.
O bairro e area de abrangéncia serdo estudados a nivel de: localidades cen-
trais, fluxos internos, usos, vetores (locomocao, transformacao, eixos e gera-
trizes de dado).
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A pesquisa explicitara a relacao direta entre os conjuntos habitacionais e as
pragas, com o estudo do incremento de atividades gerado a partir da diversifi-
cacao dos usos dos equipamentos.

Sera feito um estudo qualitativo transversal sobre como o incremento das ati-
vidades pode impactar as areas atendidas a nivel de: seguranga, valorizagéo
imobiliaria, senso de pertencimento, sitio cultural, marco regional.

A pesquisa ira propor um marco temporal, uma camada em outra dimensao,
trazendo a evolucéo das localidades em fungao do fenémeno estudado.

Os objetos estudados na pesquisa dialogam com os campos do conhecimento
do Planejamento Urbano, Urbanismo, Paisagismo, Evolugdo Urbana, Econo-
mia Regional Urbana, Culturas, Artes e Expressdes Populares e Bem Estar
Social.

O conceito carioca de Suburbio

“o insdlito aspecto urbano que actualmente tém os nossos suburbios -
cousa que nao se espera topar em paragens de tal nome” Lima Barreto
(Revista Suburbana, 3 set. 1922, p.6)

No Rio de Janeiro a concepgao que os territérios mais afastados do centro da
cidade teriam vocacgao para a ocupacao residencial € seriam uma solucao para
a habita¢do popular s6 ganharam forga com as reformas de Pereira Passos no
comego do século XX.

Aliado a isso criou-se uma mitica que as localidades com bairros populares a
margem da linha do trem, dentro do territério municipal e da area urbana seriam
os suburbios cariocas. O trindmio trem-suburbio-proletario passou a determi-
nar o que seria 0 conceito carioca para determinadas areas suburbanas que,
se nao totalmente periféricas, ndo pertenciam ao centro tradicional da cidade.
Um conceito diferente do que se observava nos suburbios nos EUA e Europa,
onde esse distanciamento do centro urbano significava uma maior possibilida-
de de tranquilidade, propriedades maiores € menor densidade demogréfica,
possibilitando uma estratificagéo social que se adequasse as necessidades da
populagédo suburbana, sendo esses territdrios ocupados pelas classes média
e alta da sociedade.

Um conceito que até o final do século XIX também estava presente na cidade,
onde bairros mais afastados do centro como Catumbi, Botafogo, Catete e Ga-
vea eram considerados suburbanos e continham caracteristicas semelhantes
aos suburbios do modelo de Hoyt nos paises centrais, como padrao geral da
urbanizacao capitalista liberal.

A associacdo com a ferrovia é tao forte e presente no conceito carioca de su-
burbio que localidades e bairros que nao eram atendidos pelas linhas férreas
e estagOes de passageiros ndo eram consideradas suburbios, mesmo quando
afastados do centro da cidade, em localidades periféricas, com baixa densida-
de e ocupagéo.

A regido metropolitana do Rio de Janeiro foi sendo constituida com signos
representativos das regidbes que, em sua esséncia e caracteristicas, seriam
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suburbanas, mas que pela falta de conexao com os tragados ferroviarios ad-
quiriram denominagdes diversas, como a regiao de Jacarepagua, na propria
Barra da Tijuca. E a0 mesmo tempo observa-se que regides atendidas pelas
linhas férreas, como a Baixada Fluminense e os bairros de Campo Grande e
Santa Cruz, apesar de suburbanas, nao sao assim denominadas. Tal fendmeno
poderia ser explicado pela época de ocupag¢do massiva dessas localidades,
ou pela caracteristica de ocupacéo, onde uma periferia industrial (a periferia
industrial possuia representatividade de diferentes classes sociais) como Bangu
n&o seria considerada um suburbio carioca, apesar de ser atendida pela Linha
Central do Brasil.

Todos esses aspectos e fatores elencados anteriormente servem apenas para
confirmar o que realmente caracterizaria 0 conceito de suburbio carioca: peri-
feria onde ha a presenca das classes sociais média e alta ndo ha a designacao
de suburbio na regiao metropolitana carioca.

A Zona Sul com Copacabana, Ipanema, Jardim Botanico e o Horto, Gavea
como antes citada, Sdo Conrado € a sua “rocinha”, todas regides afastadas do
centro da cidade, com pouca ocupagao, nas margens periurbanas da cidade,
algumas com caracteristicas rurais inclusive, ndo eram consideradas como su-
burbio carioca no inicio do século XX.

Apesar de mencionada anteriormente como “territério carioca ndo suburbano”
por denominacao, a Barra da Tijuca se encaixa com uma exce¢ao na questao
de os territérios da frente oceanica da cidade terem assumido uma configu-
racao de ocupacéo social diferenciada em relagdo ao suburbio carioca. No
inicio do século XX a Barra da Tijuca era uma zona rural, desocupada, afastada
do centro da cidade e sem servicos de linhas férreas. Pode-se dizer que se
tratava de um territério adormecido, ndo metropolizado, um territdrio reserva.
Mas que com o projeto de urbanizacao de Lucio Costa no final da década de
60 assumiu caracteristicas de suburbio americano, com suas avenidas largas
e de alta velocidade, a setorizacao dos servicos em espacos dedicados a sho-
ppings centers, a segregacéo das localidades residenciais e o direcionamento
das mesmas para a ocupacgao das classes média e alta da sociedade. Além
da premissa de se tornar um novo centro metropolitano. Em funcéo desses
aspectos, e mesmo que sua ocupacao tenha sido tardia em relagéo as outras
areas da regiao metropolitana, a Barra da Tijuca também n&o se enquadrava
Nos requisitos necessarios para ser denominada como suburbio carioca.

“E a classe social que determina o que é suburbio, a geografia ndo im-
porta, a tal ponto de a posicéo excéntrica e francamente suburbana da
Barra da Tijuca ser vista como um acidente, algo fora dos nossos pa-
drdes e dificil de ser admitido” (Fernandes, 2011, p.36)

O suburbio carioca como um Territorio Reserva

Vemos em Robira que os territdrios ndo metropolizados muitas vezes assim
0 sdo deixados como forma de no futuro servirem aos interesses do capital,
como reservas de territdrios onde o capital podera continuar a sua expansao.
Os territérios assim deveriam permanecer, de acordo com Harvey, para no es-
gotamento dos territérios ocupados e a superacumulacdo do capital tivesse
para onde prosseguir sua expansao.
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De certa forma os territdrios do suburbio carioca assim poderiam ser entendi-
dos como uma possibilidade de expansao de novos capitais, mas como terri-
tério ndo capital eles ndo se classificariam. Iniciativas de producao de unidades
habitacionais, com a propriedade sendo ofertada para que as classes mais
baixas tivessem a oportunidade do estabelecimento, da apropriacédo, do senso
de pertencimento, para que 0s seus sitios ficassem cada vez mais distantes
e isolados do centro da cidade e das regides mais valorizadas s&o iniciativas
proprias da expansédo do capital entre as classes mais baixas. O bem estar
social oferecido pelo capital liberal é uma forma de utilizacéo dos territérios
reservas suburbanos.

A questao é: a ocupacao do espaco € 0 unico condicionante denominador
do territério? Ou por territério entendemos outras esferas que podem assumir
representatividades multiplas, todas elas passiveis de estarem “reservadas” em
dado momento histérico para quando oportuno o capital se expandir e se apro-
priar dessas outras dimensdes que o territdrio possui?

Robira fala das reservas futuras para oportunidades de producdo de novas
mais valias, e por isso podemos entender que o territério do suburbio carioca
ainda se encontra em momentos de reserva para o capital, pois ainda se trata
de um territério colonizado e dependente da sede metropolitana. Mesmo que
seja um territdrio estabelecido e ocupado, ainda depende da metrépole para
decisbes que dizem respeito ao seu funcionamento, segurancga, infra estrutura
e regulamentos diversos.

Quando se entende o territdrio suburbano carioca como uma regiao de alta
periculosidade e altos indices de criminalidade, entende se também que por
algum motivo essa esfera do capital € deixada de lado, pois ho momento a
criminalidade e inseguranga ainda s&o elas mesmas as proprias reservas dos
investimentos que em um momento futuro beneficiardao o capital de alguma
forma.

A precariedade, a obsolescéncia, a escassez, todas essas situacdes quan-
do impostas ao territério suburbano carioca séo formas de garantir reservas
futuras para iniciativas do capital que desde ja, ou tempos atras, ja poderiam
e deveriam ser praticadas. A fluidez do capital seguira suas prerrogativas de
guando e como determinado aspecto “reserva” sera utilizado. Da crueldade no
suburbio carioca depende a fluidez do capital.

Ainda segundo Robira “os espacos metropolitanos poderiam ser caracteriza-
dos como aqueles que acumulam e dispde da maior capacidade para trans-
formar em bens escassos elementos necessarios para a condicao ‘natural’ de
vida dos cidadéos... e pode se dizer que essa acumulacédo de escassez de
condicdes ‘naturais’ basicas alimenta e sustenta o processo de colonizagéo,
capitalizagdo ou metropolizagao do territério...” demonstrando que o acumulo
da escassez da segurancga, entre outros servicos basicos, é o que faz do terri-
tério suburbano carioca, territdrio ja metropolizado e inserido em varias nuan-
ces do capital, ainda um territério reserva.

2. Objetivos

O objetivo geral é estudar a transformacgéo da praca desportiva em equipamen-
to de lazer, de servico e cultural e sua influéncia nos IAPs e PMCMV.
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Serao estudadas pracas e conjuntos habitacionais do suburbio carioca na re-
gido dos bairros de Iraja, Vista Alegre e Vila da Penha. Um fator condicionante
para elencar os territorios a serem estudados € haver relacao direta entre a
praga e uma das tipologias de conjunto habitacional, seja IPAs ou do PMCMYV,
para se estabelecer um comparativo temporal a respeito da influéncia que con-
juntos habitacionais de épocas diferente podem exercer sobre o equipamento

praca.
Dentre os objetivos especificos:

(a) identificar as pracas publicas representativas no suburbio carioca, categori-
zando-as em relagéo a seus atributos funcionais (usos), ambientais e estéticos;
(b) selecionar conjuntos habitacionais a partir do tipo de permeabilidade e inte-
gragao ao tecido urbano;

(c) relacionar e avaliar a integracao da praca com o conjunto habitacional;

(d) analisar pros e contras da adocao do modelo isolado de conjunto habita-
cional, onde sua ocupag¢ao esta completamente segregada da malha urbana
local;

(e) definir se ao vocacionar as pragas para 0 uso de servicos ou cultural é pro-
porcionada valorizagdo da urbana a vizinhanca.

3. Hipotese

O uso da praca como equipamento de lazer e servicos noturno € uma alterna-
tiva encontrada pelo usuario/populacao para suprir as deficiéncias da rede de
servicos e lazer local.

A praga pode atender a sociedade em outras esferas que nao somente a des-
portiva. A hipdtese que a adogéo do shopping center como substituto da praca
diminui a riqueza do tecido urbano, desvalorizando as vizinhancas e aumen-
tando a inseguranca local deve ser levada em conta como justificativa para a
integragéo da praga e dos conjuntos habitacionais.

A segregacéo dos conjuntos habitacionais, assim como dos edificios em geral
na malha urbana, é um fator de empobrecimento da diversidade de usos e
servicos, piora da seguranca, e desvalorizagdo das vizinhangas.

Outra hipdtese justificativa seria a comparagéo de parédmetros de qualidade
diversos entre os espagos coletivos de uso comum de conjuntos habitacionais
segregados € ndo segregados, € como esses espacos podem influenciar a
malha urbana em fung&o da sua integracao ou segregagao.

A praca pode ser um vetor gerador de qualidade urbana em diversas esferas
quando seus usos estao agregados as necessidades locais e promovem a
integragéo com as vizinhangas imediatas.

Entender como a integragdo dos conjuntos habitacionais, sejam eles |IAPs ou

PMCMYV, aos equipamentos da malha urbana préximos pode ser benéfica em
varios aspectos.

4. Questao

4.1 Questoes Principais
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A diversidade dos usos das pragas pode ser um fator de enriquecimento da
malha urbana mesmo quando imediatamente influenciadas pela segregacao
imposta por modelos de conjuntos habitacionais isolados?

O enriquecimento e potencializacao da diversidade de usos das pragas subur-
banas pode gerar senso de pertencimento para a comunidade local além do ja
proporcionado por esses equipamentos?

4.2 Questoes Orientadoras

Como os IAPs influenciam a dinamica social/lazer noturna estabelecida nos
entornos dos equipamentos habitacionais?

O isolamento e fechamento dos conjuntos habitacionais, causados por diver-
sos fatores como a falta de seguranca publica, prejudicou a malha urbana no
que diz respeito a sua ativagao, aos seus fluxos de comunicacéo, a permeabi-
lidade do seu territdrio e ao seu sistema de espagos livres?

Quando um conjunto habitacional € concebido de forma integrada a malha
urbana seu posterior isolamento influéncia mais nas dindmicas urbanas que
quando o conjunto é concebido de forma isolada?

Como a sociedade civil pode se apropriar do espaco publico da praga de forma
mais efetiva para atenuar a segregacao dos conjuntos habitacionais de hoje em
dia?

Como as propostas de ocupacéo da praga através de iniciativas comunitarias
podem acontecer de forma mais ordenada, criando vinculos de senso de per-
tencimento para a populacéo, proporcionando a criacao de politicas publicas
de forma oficial perante as autoridades governamentais, € passando a ser mo-
triz de desenvolvimento urbano e geracéo de renda e emprego locais?

Os equipamentos coletivos de uso comum dos IAPs se tornam tao restritivos
quanto os do PMCMV a partir do momento que os IAPs sao isolados da malha

urbana?

O modelo isolado do PMCMYV estaria contribuindo para o aumento dos proble-
mas relacionados a seguranca publica das vizinhangas imediatas?

A alta densidade proporcionada pelos projetos do PMCMYV traz algum beneficio

direto para as vizinhancas como aumento da seguranca, incremento da rede
de servicos e melhoria da qualidade urbana?

5. Metodologia

Inicia-se com andlise documental da evolugdo suburbana carioca, a insercao
dos IAPs e relagdo com as vizinhangas imediatas.

Andlise qualitativa de conjuntos habitacionais, com estudos de casos e pesqui-
sa tipomorfoldgica com mapeamento e visitas de campo.

Observacao participante com aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas e
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questionarios online, confrontando os dados com a analise documental, proje-
tual, cartografica e bibliografica.

Mapeamento cognitivo onde serdo confrontadas as questoes elencadas para o
desenvolvimento do estudo com as impressoes locais dos usuarios.

Levantamento iconogréfico relativo as pragas elencadas para o estudo com
bases fotograficas de diversas épocas € a partir de imagens de satélite.

Através das entrevistas, da observacéo cotidiana e do mapeamento cogniti-
VO seré elaborado um mapeamento comportamental de usos, ocupagdes e
apropriacao do espaco relativo as pragas, que servird como instrumento de
mensuramento do nivel de influéncia das atividades das pracas nas dindmicas
urbanas.

6. Resultados esperados

Confirmacao das transformagdes ocorridas na dindmica urbana proporciona-
das por conta dos novos usos dos equipamentos locais por parte da popu-
lac@o residente nos conjuntos habitacionais.

Identificacdo dos aspectos que contribuem para o uso da praga como praca
de lazer dionoturno.

Proposta de alternativas para diminuicdo da segregagcéo dos conjuntos habi-
tacionais.

Proposta de politica publica para regulamentacao de atividades relacionadas
ao lazer e servigo dionoturnos nas pragas suburbanas e ocupacgéo de areas
ociosas € obsoletas com propostas de bem estar social e sustentabilidade para
a populagéo local.

Como resultados esperados, inclui-se o registro temporal e espacial por meio
de gréficos, fotos e mapas das transformagdes ocorridas na dindmica urbana
no suburbio carioca proporcionadas pelos novos usos e apropriagdes por par-
te da populagéo residente nos conjuntos habitacionais € sua importancia na
integragao e ativagéo urbana. Intenciona-se delimitar propostas e diretrizes de
planejamento urbano e politicas publicas visando a tal integracao e ampliacao
de atividades relacionadas ao lazer dioturno nas pragas suburbanas, e identi-
ficacdo de éareas ociosas e subutilizadas para possivel transformacao de uso
visando 0 bem-estar urbano e valorizagao do lugar.
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