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RESUMEN | El presente trabajo propone abordar el pensamiento critico dis-
ciplinar, considerandolo patrimonio de la palabra y materia base de los proce-
S0s proyectuales. A su vez, reflexiona sobre el legado inmaterial heredado y
Su repercusion en las generaciones venideras, poniendo en valor la impronta
de una mujer que marcé un punto de inflexion tanto en el ambito académico
como profesional. En este sentido se propone tomar como caso de estudio a
la arquitecta y urbanista Maria Elena Foglia.
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ABSTRACT | This work proposes an approach to disciplinary critical thinking,
considered heritage of words and base material to the design process.

In addition, the objective of this work is to deepen the understanding and re-
flect on the inmaterial legacy and its repercussions in future generations, from
a gender perspective, putting into value the imprint of a woman that marked a
turning point in both academic and professional fields.

Based on this analysis, it is proposed to take the architect and urbanist Maria
Elena Foglia, as a case study with her work on urban planning and urban heri-
tage.

Keywords: critical thinking, urban heritage
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Introduccion

El presente trabajo es un avance del plan de investigacion' enmarcado dentro
de la beca “Estimulo a las Vocaciones Cientificas” (EVC - CIN). El mismo propo-
ne abordar el pensamiento critico disciplinar, considerandolo patrimonio de la
palabra y materia base de los procesos proyectuales. A su vez, reflexiona sobre
el legado inmaterial heredado y su repercusion en las generaciones venideras,
poniendo en valor la impronta de Maria Elena Foglia, probablemente, una de las
principales urbanistas de la Ciudad de Cérdoba.

El abordaje del trabajo se realiza desde un andlisis entre el pensar y el hacer,
entre el mundo inmaterial, el material y la cultura, desde una cierta realidad
-Cordoba, el centro del pais- y desde mediados del siglo XX, en proyeccion al
siglo XXI.

1. Marco de la Investigacion

El plan de investigacion tiene como objetivo principal poner en valor el pensa-
miento critico de la arquitecta Foglia como materia de reflexion y fundamento
de procesos proyectuales a escala urbana vy territorial en el contexto local y
como objetivos especificos: 2. Reconocer el contexto cultural en el que la auto-
ra se desempefd, su trayectoria en el campo disciplinar y su obra tedrico-criti-
ca y profesional y en consiguiente 3. desentrafiar la contribucion de su legado
-material e inmaterial- a la disciplina.

Se parte de la hipotesis de que el pensamiento critico de Maria Elena Foglia
relne fundamentos histérico-tedrico-criticos innovadores en su contexto de
produccion que contribuyeron a fortalecer los principios relativos a la planifica-
cion urbana vy territorial; pertinentes a nuestra realidad y en cierta medida aun
vigentes en el pensar y el hacer.

El objeto de estudio -el pensamiento critico de Foglia- se construye a partir de
establecer un recorte de la realidad, que es tedrico, critico e histérico y que
permite entender su accionar en el ambito académico y profesional.

2. Metodologia

La investigacion entiende que Maria Elena Foglia es una figura clave para apro-
ximarnos a la disciplina urbanistica en Cérdoba desde mediados del siglo XX,
en proyeccion al siglo XXI. La produccioén tedrica de Foglia, ha sido parcialmen-
te abordada en el contexto local desde lo académico, sin embargo su accionar
es poco revisado de manera individual por la historia de la disciplina.

Al respecto Alejandra Monti en su tesis doctoral propone, para el caso de Jorge
Hardoy, una aproximacion “desde” el sujeto, intentando reconstruir la colectivi-
dad a partir del individuo. Este enfoque busca reconocer en la historia de algu-
nos sujetos la posibilidad de comprender los procesos de institucionalizacion y
transformacion de la disciplina (Monti, 2015).

' El trabajo se encuentra inserto dentro del Proyecto Consolidar: FUNDAMENTOS DEL PROYECTO
EN ARQUITECTURA. Ambitos de produccion y circulacion del pensamiento critico disciplinar, diri-
gido por la Arquitecta Mariana Isabel Bettolli, con subsidio de la SECyT- UNC, periodo 2024-2027.
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En este sentido, los aportes de esta ponencia no apuntan a dar una explica-
cion de la vida de Maria Elena Foglia, sino que “se orientan al entendimiento y
conceptualizacion de su rol profesional, centrandose en su figura en distintos
periodos y desde alli comprender las légicas de actuacion y los debates que
se plantean en torno a la disciplina urbanistica” (Monti, 2015, p. 12). Al mismo
tiempo, comprender y contextualizar su produccion -pensamiento critico- y sus
implicancias en la transformacion disciplinar.

3. Reconstruccion de la Huella

El trabajo, en esta instancia, busca reconstruir su actividad como arquitecta,
como urbanista, como investigadora y docente, entendiendo que en esa con-
vergencia se encuentra la conceptualizacion de su perfil profesional en los dis-
tintos contextos y por consiguiente, su aporte a la disciplina.

A partir del desarrollo y analisis cronoldgico de la actividad docente, profesional
y de la produccién tedrica de la arquitecta, se develan los sdlidos vinculos entre
las visiones de la academia y la investigacion, y su implementacion en la practi-
ca profesional, en este caso en la funcion publica. Estas relaciones cambian en
el tiempo, dando lugar a tres etapas?. Esta diferenciacion permite vislumbrar y
caracterizar el rol profesional de Foglia en los distintos momentos:

La primera etapa se ajusta con lo que Monti (2015) define como “experto”, es
decir “un tipo de profesional altamente calificado, con dominio de la técnica,
capaz de accionar tanto en el campo académico como en oficinas estatales,
con la aptitud de liderar equipos y producir investigaciones” (p.81). En tanto,
su accionar en un segundo momento se asocia al de “Productor de conoci-
miento”, una categoria que supera al “experto” y en donde “se combina la
produccién intelectual, la direccion y conformacion de instituciones y centros
de investigacion” (Monti, 2015, p. 42). Finalmente, en el Ultimo periodo de su
trayectoria, confluyen ambas categorias, por lo que este trabajo propone avan-
zar en la caracterizacion de “Productora de conocimiento aplicado”, profesio-
nal capaz de producir conocimiento y aplicarlo tanto en el campo académico
como en oficinas estatales.

e 3.1.1960-1980: Experta. Desarrollo simultaneo de la actividad profesional
(Asesoria de Planeamiento Urbano de la Municipalidad de Cérdoba) y aca-
démica (catedra de Historia Ill de la FAU-UNCS, Disefio urbano y Planea-
miento de la FAU, UCC).

e 3.2.1983-1993: Productora de conocimiento. Consolidacion de la activi-
dad en la investigacion y docencia en las catedras de Urbanismo de la
FAUD-UNC.

e 3.3.1993-2012: Productora de conocimiento aplicado. Desarrollo simulta-
neo entre la actividad profesional (Direccion del Instituto de Planeamiento
Urbano de Cérdoba) y académica (Creacion y Direccion de la Maestria en
Desarrollo Urbano, FAUD - UNC).

2 Para el estudio de este caso, se contd con el valioso aporte de fuentes primarias: el 5 de diciem-
bre de 2023 se entrevistd al Arquitecto Fernando Diaz, integrante de la Maestria en Desarrollo
Urbano, FAUD-UNC entre 1998 y 2001. El 4 de Mayo de 2024 se entrevisto a la Arquitecta Sara
Rossi y el 6 de Mayo de 2024 a la Arquitecta Noemi Goytia, ambas egresadas, docentes e inves-
tigadoras de la FAUD-UNC.

8 Desde su creacion en 1953, la institucion llevd el nombre de Facultad de Arquitectura y Urbanismo
y no fue hasta 1989, con la creacion de la carrera de Disefo Industrial, que paso a llamarse Facul-
tad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio.
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3.1. 1960 -1983: Experta

Maria Elena Foglia egresé de la UNC en 1963. En su primera etapa profesional
y académica se presenta un inicio en la actividad docente en la catedra de
Historia lll (Historia Latinoamericana) de la FAU, UNC y posteriormente en las  rig. 01 Trama de la trayectoria
céatedras de Disefio Urbano y Planeamiento de la FAU, UCC. Particularmente  profesional (Academicay en la
se evidencia una temprana, pero muy intensa y destacada, participacién en la | |°/0n Publica)y produccion

- s S tedrica de Maria Elena Foglia.
administracion publica. Fuente: Elaboracion propia.
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El contexto histérico en el que se establece la primera esfera se caracteriza por
golpes militares y cambios en la economia del pais. Los 70, afios de contrarre-
volucion (regimenes militares) se identifican por la adopcion de un liberalismo
nuevo que apelaba casi exclusivamente a la inversion extranjera directa. Bajo la
situacion de una fuerte dependencia estatal, entre las décadas ‘70 y ‘80, la ad-
ministracion municipal de la Ciudad de Cérdoba impulsé una gran cantidad de
estudios técnicos orientados a la construccion de una propuesta para ordenar
y regular la estructura fisica de la ciudad, buscando dar respuesta al problema
del control del crecimiento urbano (Caporossi, 2008).

Desde 1967 a 1975, la Municipalidad de Cdérdoba contd con la Asesoria de
Planeamiento Urbano (APU), area encargada de las politicas urbanas de la ciu-
dad. La arquitecta Foglia se inicia en la Asesoria en el afo 1967 como técnica
principal a cargo del Sector Vial y Transito, donde desarrolld estudios para el
Plan Vial de la Ciudad de Cérdoba.

Entre 1969 y 1971, gracias a una beca entre el gobierno de Bélgica y la Orga-
nizacion de Estados Americanos, Foglia realizé una especializacion en “Apli-
cacion de la Planificacion Urbana” a nivel internacional, nacional y regional, en
Bruselas, Bélgica. Paralelo a su especializacion, a partir del afio 1969, se des-
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empend como directora de la APU, acompanada por un equipo técnico* de
especialistas que se habian formado y dictaban clases en la FAUD - UNC. Al
igual que Foglia, parte del equipo pudo acceder a estudios en el exterior en el
campo del urbanismo y la planificacion, siendo en esta época muy escasas las
oportunidades internacionales. Esto supuso un incipiente proceso de especia-
lizacion del urbanismo en la region (Malecki, 2019).

Durante la gestion y direccion de Foglia se elaboraron numerosos estudios que
apuntaban al Ordenamiento Urbano de la ciudad de Cérdoba. Entre ellos se
destaca “El Diagndstico tentativo y alternativas de desarrollo fisico para la ciu-
dad de Coérdoba” publicado en 1973. Este estudio se realizd bajo una vision
regulatoria de la planificacion -dominante a mediados del siglo XX- y con el ob-
jetivo de elaborar un plan urbano que estableciera una definicion esquematica
de la estructuracion general del crecimiento fisico de la ciudad (Foglia, 1973).

Se proponen dos alternativas de crecimiento: Modelo radiocéntrico concen-
trado y Ejes preferenciales de desarrollo. Esta Ultima fue la mas relevante y se
aprobd para dar origen al Esquema de Ordenamiento Urbano para la ciudad de
Codrdoba (EDOU). La idea de ejes preferenciales que se plasma en el EDOU re-
sulta innovador debido a que se entiende a la ciudad de Cérdoba como centro
metropolitano. Este concepto se retoma fuertemente en el Esquema Director
de Ordenamiento Metropolitano (EDOM) del afio 1979 (Martinez y Schiavoni,
2022).

Hacia mediados de los afos ‘80 y en periodo democratico, la gestion municipal
trabaja en la elaboracion de marcos regulatorios para la ciudad. En ese tiempo
Foglia no ejercia en la municipalidad pero su impronta -presente en estudios
y en los profesionales que estuvieron bajo su direccion- se manifiesta en la
construccion del cuerpo normativo que regula la ciudad de Coérdoba, el cual se
mantiene - con algunas modificaciones- en la actualidad.

Fig. 02 Publicacion sobre el
estudio de los elementos es-
tructurantes del desarrollo fisi-
co de la ciudad de Cordoba y
estrategias de accion. Izquier-
da Alternativa 1: Monocéntrica
concentrada. Derecha Alter-
nativa 2: Ejes preferenciales
de desarrollo. Fuente: Diag-
noéstico y alternativas de desa-
rrollo fisico para la ciudad de
Cordoba, 1973.

4 Entre ellos se encontraban los arquitectos/as Josefa de los Angeles Martinez, Sara Rossi, Hugo
Antonio Gandini, José Antonio Linares, entre otros.
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3.2. 1983-1993: Productora de conocimiento

El segundo momento que se caracteriza en la trayectoria de Foglia es el co-
rrespondiente a su consolidacion en el campo académico y de la investigacion.

En 1983 se restablece la democracia en Argentina y esto supuso enfrentar
numerosos desafios para intentar dar respuesta a las demandas y necesidades
de la sociedad que habian quedado insatisfechas durante los anos de la dic-
tadura. Frente a esta situacion, las universidades nacionales y los organismos
publicos jugaron un papel protagénico en la busqueda de una reconstruccion
social.

En 1980 se crea en Coérdoba el Consejo de Investigaciones Cientificas y Tec-
nolégicas de la Provincia de Cérdoba (CONICOR) con el objetivo de promover
la investigacion cientifica y tecnoldgica y ejecutar las politicas que el gobierno
provincial establece en materia de ciencia y tecnologia. La arquitecta Foglia por
es0s afnos contaba con una notable cantidad de produccioén tedrica, sumado a
su trayectoria en proyectos de investigacion y como docente en las catedras
de Historia, Disefio Urbano y Planeamiento, de la FAU, UNC vy la FAU, UCC.
Este importante recorrido profesional dio lugar a que en 1985 obtuviera el cargo
de Profesora Titular por concurso de titulos, antecedentes y oposicion en la
Catedra de Urbanismo | y Profesora Adjunta en la Catedra de Urbanismo Il de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional de Cérdoba.

Su destacada trayectoria en un momento de creciente promocion de la investi-
gacion (en el marco de organismos estatales inherentes al desarrollo en ciencia
y tecnologia) le permitieron consolidar su carrera docente y profesionalizar la
de investigacion. En este sentido, la Dra. Ines Moisset (2018) sefiala que “en
este momento y este contexto de apertura democratica se desarrollaron los
primeros proyectos de investigacion importantes de la FAUD-UNC”(p. 88). Fo-
glia participa activamente en ellos. Entre ellos se encontraba la investigacion
denominada “La ciudad hispanoamericana. El suefio de un orden”, llevada a
cabo bajo la direccion de Fernando de Teran entre 1985y 1986. De este trabajo
derivd otra produccion, La Cuadricula en la ciudad hispanoamericana. El caso
de Coérdoba. Tomo | Y Il dirigido por Maria Elena Foglia y Noemi Goytia. La
publicacion fue desarrollada con un subsidio del CONICOR vy auspiciada por la
secretaria de Turismo de la provincia de Cérdoba (Moisset, 2018).

Se destaca el estudio de Los Pequenos poblados del norte cordobés. El mismo
tuvo a Jorge Hardoy como director y fue financiado por la Comision de Museos,
Monumentos y Lugares Histdéricos, el PNUD (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo), CONICOR y el CONICET (Moisset, 2018). Parte de la inves-
tigacion fue publicada en el libro El patrimonio urbanistico - ambiental de las re-
giones argentinas. Los poblados histéricos del norte cordobés. Bajo el enfoque
regional, Foglia y Goytia estudiaron los procesos de ocupacion del territorio en
el Norte de Cérdoba por parte de los “poblados histéricos”, su caracterizacion
y configuraciéon actual, con el objetivo de elaborar teorias y herramientas -que
hasta ese momento eran insuficientes- para la rehabilitacion y valoracion de
este patrimonio mas modesto (Foglia y Goytia, 1993).

El enfoque regional y los trabajos que derivaron de él, permitieron que la planifi-

cacion y las disciplinas histéricas ampliaran sus campos de implicancia. Para la
primera significd poner la mirada en el desarrollo de los pequefos poblados de
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la regidn y para las segundas, pasar de la valoracion patrimonial del monumen-
to a la del tejido y del conjunto de la ciudad. A su vez, sirvieron de base para
complejizar la mirada sobre el patrimonio urbano regional (Diaz Terreno, 2023).

A fines de la década del 80’, con el objetivo de construir y fortalecer herramien-
tas para dedicarse a la investigacion, se inicia una etapa en la cual se impulsa
la formacion en posgrado en el medio (Moisset, 2018). En este sentido, en el
ambito de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNC en 1989 se crea
La Maestria en Desarrollo Urbano®, bajo la direccion de Foglia. La misma tenia
como objetivo principal la formacion en planificacion urbanay regional haciendo

foco en las identidades locales, la calidad ambiental y la gestion.

El patrim T ambicnial de las recntings

LOS POBLADOS HISTORICOS DEL NORTE CORDOBES

FATRIEA 0 WRRASD AMBARTAL

3.3 1993-2012: Productora de conocimiento aplicado

En 19983 se produjo un punto de inflexion en la actividad investigativa del pais.
Con el fin de promover el desarrollo de las actividades de investigacion en las
universidades publicas, el Ministerio de Educacién en conjunto con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién implementa el Programa de Incentivos de
la Secretaria de Politicas Universitarias. El programa otorga estimulos econé-
micos a docentes investigadores que participen en proyectos de investigacion
acreditados. Esta condicion llevo a implementar el sistema de categorizacion,
donde A era la maxima categoria y D la minima, en relacion a la experiencia 'y a

los antecedentes que los docentes acreditaran (Moisset, 2018).

Este hecho institucional permitié que en 1994 Maria Elena Foglia (Que ese mis-
mo afo recibid El Premio Universidad otorgado por la Universidad Nacional de
Cérdoba en reconocimiento a la tarea académica, de extension y de investiga-
cién) pudiera acceder al cargo de Docente Investigadora Categoria “A” (cate-
goria mas alta). Esta posicion le dio la facultad de ser directora de investigacio-
nes de becarios y de proyectos de investigacion subsidiados por organismos

oficiales.

En 1996 Foglia se convierte en miembro del Consejo del Centro de Formacion
de Investigadores dirigido por Marina Waisman. El centro buscaba la formacion
de investigadores en Historia y Critica de la Arquitectura, incorporando en sus
distintas actividades a todas las areas de especializacion de la arquitectura
(historia, urbanismo, teoria y disefio) para que de ese modo se lograra superar
la especificidad de la historia de la arquitectura convencional (Moisset, 2018).

Maria Elena Foglia, contaba con la experiencia docente y en investigacion ne-
cesaria para contribuir en la busqueda de la profesionalizacion de la investiga-

5 La maestria estaba conformada por un equipo de arquitectos/as especialistas, entre los que se
encontraban: Carlos Gomez, Monica Sanchez, Noemi Goytia, Cesar Naselli, Mario Donicelli, Hora-

cio Gnemmi, entre otros
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cion en el area de la arquitectura y el urbanismo. Segun Ines Moisset (2018):

El aporte y la experiencia de los investigadores pioneros del Centro
(Waisman, Foglia, Goytia y Naselli) sent6 la bases para la produccion de
los primeros investigadores de formacion profesional de Cordoba en las
areas de historia, teoria y proyecto. (p. 98)

La Maestria en Desarrollo Urbano, que dirigié Foglia, también tuvo un impor-
tante desarrollo en esta etapa bajo un claro y por entonces innovador enfoque
ambiental y regional. A nivel local se distingue el proyecto denominado “Bases
para una Historia Urbana de la Provincia de Cdérdoba. Reflexiones sobre los
procesos histéricos de ocupacion del territorio. Teoria y modelos”. Esta inves-
tigacion fue realizada en 1999 por un equipo de la Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio y alumnos de la maestria®, con el subsidio del Consejo de
Investigaciones Cientificas de la Provincia de Cérdoba (CONICOR), siendo el
primer estudio en su tipo que se realizé en la Provincia.

Con el cambio de siglo, se consolida la idea de que las ciudades son la causa
principal de los problemas ambientales y la planificacion, buscara incorporar
el enfoque ambiental en los procesos de ordenamiento urbano. La ciudad de
Cérdoba no sera ajena a esta situacion y a partir de la década del 90’ tendra
como objetivo incorporar este enfoque.

En este contexto, es que en 2001 surge el Instituto de Planificacién Urbana
de Cérdoba (IPUCOR), creado a partir del convenio de Cooperacion Técnico
- Cientifica entre la Municipalidad de Cérdoba y la Universidad Nacional de
Cérdoba. El Instituto contd con un equipo técnico especializado de la Maestria
en Desarrollo Urbano de la FAUD-UNC, dirigido por la arquitecta Maria Elena
Foglia. El objetivo general era construir, mediante un ambito de investigacion y
reflexion, estudios para la definicion de los instrumentos que guiaran a la ciu-
dad hacia su desenvolvimiento futuro y que estos se articularan con un nuevo
Plan Urbano Ambiental para la ciudad.

Fruto de esta intencion, en el afio 2001 se presentd el documento “Diagndstico
y lineas estratégicas para el Plan Urbano Ambiental”, en el cual se expone una
sintesis integrada del diagndstico de la estructura Funcional-Ambiental Urbana
y profundiza en el estudio de las ventajas y desventajas para el crecimiento
de siete sectores de la periferia de la ciudad (norte, noroeste, este, sureste y
oeste). Asi también avanza en La Politica Urbanistica particularizada para el
desarrollo del area central histérica (Martinez y Schiavoni, 2022).

En el afo 2003 se publica el segundo documento llamado “Formulacion de
lineamientos alternativos para el plan urbano ambiental”. Este propone un mo-
delo de crecimiento sobre los ejes noreste y sudeste y un polo de crecimiento
descentralizado, entre las areas intermedias y periféricas (Martinez y Schiavoni,
2022). Estos conceptos son recuperados del Esquema de Ordenamiento Ur-
bano del 1978, donde se renueva la idea de pensar la ciudad a partir de ejes
preferenciales de desarrollo.

6 Entre ellos se encontraban profesionales que ejercieron y actualmente ejercen la docencia en la
FAUD- UNC en la disciplina urbana y de la historia: Arg. Fernando Diaz, Arqg. Carolina Peralta, Arq.
Martin Fusco, entre otros.
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Estas investigaciones y documentos incorporan el enfoque ambiental a la pla-
nificacion urbana e irumpen con el enfoque estratégico de la planificacion de-
sarrollada en la década anterior en Cordoba.

Diagnéstico y Lineas Estratégicas orientativas
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3. Conclusion

Se decia al principio, que Maria Elena Foglia fue una figura clave en la construc-
cion disciplinar urbanistica en Cérdoba entre mediados del siglo XXy principios
del siglo XXI. Desde su rol de arquitecta, urbanista, investigadora y docente y
con una perspectiva mas comprensiva -asociada con las herramientas que la
disciplina histdrica le brindé- introdujo nuevos enfoques para abordar y buscar
respuestas a los problemas de la ciudad y el territorio en sus distintos con-
textos. En calidad de Experta, Productora de Conocimiento y Productora de
Conocimiento aplicado, fue capaz de enriquecer el circuito de la teoria-critica
y la préactica.

Abordar el pensamiento critico disciplinar -patrimonio de la palabra- de Foglia
y el entendimiento y transformacion de la disciplina a través de su figura, no
solo que es pertinente, sino que también resulta necesario para la construccion
del conocimiento histérico-tedrico-critico disciplinar, para promover el desarro-
llo del pensamiento urbanistico y para tomar posicion frente a la produccion
contemporanea y los procesos proyectuales de escala urbana y territorial en el
contexto local.
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gicas orientativas para el Plan
Urbano Ambiental, 2001.
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