
02 | ANÁLISIS Y PROYECTO TERRITORIAL

XVI Seminario Internacional  de Investigación en Urbanismo | 392

PROYECTAR LAS PERIFERIAS 
METROPOLITANAS
Hacia un catálogo de propuestas académicas 

para la Zona Sur de la ciudad de Córdoba

RESUMEN | Este trabajo constituye un avance parcial del Proyecto Conso-
lidar Territorios periurbanos. Planes, prácticas y proyectos en la construcción 
territorial de la Zona Sur de la ciudad de Córdoba cuyo objetivo es comprender 
el impacto de la periurbanización y metropolización en la periferia sur de Cór-
doba. A partir de entender la relevancia de los trabajos académicos y la mul-
tiescalaridad del territorio se plantean dos instancias: la selección, recopilación 
y sistematización de trabajos de alumnos de la Cátedra Urbanismo II B (FAUD-
UNC) según los “sistemas urbanos-territoriales” abordados con mayor énfasis 
en cada caso y la conformación de un catálogo de proyectos de escala terri-
torial. Los objetivos del presente trabajo son, por un lado, identificar criterios 
proyectuales para asumir los desafíos urbanos de la periferia sur de Córdoba; 
y por el otro, constituir un instrumento analítico-propositivo para integrarlo a la 
enseñanza y a la práctica del urbanismo en el contexto local. 
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ABSTRACT | This work constitutes a partial progress of the project Peri-ur-
ban Territories. Plans, practices, and projects in the territorial construction of 
the South Zone of the city of Córdoba, which aims to understand the impact 
of peri-urbanization and metropolization on the southern periphery of Córdoba. 
Based on the importance of academic work and the multi-scalarity of the terri-
tory, two instances are proposed: the selection, compilation, and systematiza-
tion of works by students of the course Urbanism IIB (FAUD-UNC) according to 
the “urban-territorial systems” addressed with greater emphasis in each case; 
and the creation of a catalog of projects at the territorial scale. The objectives of 
this work are, on the one hand, to identify design criteria to address the urban 
challenges of the southern periphery of Córdoba; and on the other hand, to 
constitute an analytical-propositional instrument to integrate it into the teaching 
and practice of urban planning in the local context.
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1. Consideraciones iniciales 

Esta ponencia se enmarca en el Proyecto SECyT “Territorios periurbanos. Pla-
nes, prácticas y proyectos en la construcción territorial de la Zona Sur de la 
ciudad de Córdoba”, cuyo principal objetivo es profundizar el conocimiento 
sobre el impacto de los procesos de periurbanización y de metropolización en 
la periferia sur de Córdoba, enfocándose en la dimensión proyectual, con miras 
a la formulación de lineamientos propositivos para el área en cuestión.1

Los insumos sobre los cuales se desarrolla el trabajo integran la producción 
académica de alumnos de la Cátedra Urbanismo II B (FAUD-UNC), desarro-
llados en los talleres a cargo de Nazario Páez Ferreyra y María Elisa Pulido, 
durante el periodo 2020-2022. En tal sentido, se adopta el enfoque proyectual 
de la asignatura, que pone énfasis en la dimensión espacial del territorio, bajo la 
presunción de que, como sostiene de Terán (1982), allí confluyen y se sintetizan 
otros aspectos que inciden en su construcción, como lo social, lo económico, 
lo ambiental.. 

Se parte de la hipótesis que estas experiencias proyectuales académicas cons-
tituyen formas de investigar la escala territorial desde el proyecto, puesto que 
se trata de escalas de análisis y de propuesta poco habituales, tanto en las 
prácticas de enseñanza como en las agendas públicas de las administraciones 
de gobierno, responsables de gestionar el desarrollo del territorio. Asimismo, 
otro de los supuestos que estructuran el trabajo es la relevancia del abordaje 
del territorio desde su condición multiescalar a fin de comprender su compleji-
dad y de inscribir las áreas de estudio en las diversas escalas que las definen. 
En líneas generales, el cometido de estos trabajos es ejercitar en la formulación 
de lineamientos de ordenamiento territorial con miras al futuro desarrollo de 
sectores de las periferias de Córdoba.

En términos metodológicos esta ponencia a la investigación que le da marco se 
desarrolla en cuatro momentos: 
• Momento 1: recopilación y selección de los trabajos académicos.
• Momento 2: clasificación de los trabajos, según las cuatro variables o “sis-

temas urbano-territoriales” abordados en la Cátedra, teniendo en cuenta el 
énfasis de cada producción académica. Vale aclarar que tales variables se 
encuentran presentes en todos los trabajos, pero tienen distintos grados 
de desarrollo en cada uno. 

• Momento 3: armado de catálogo de proyectos de la periferia sur.
• Momento 4: elaboración de dos cartografías que integran la totalidad de 

los proyectos seleccionados. 

Al tratarse de un avance parcial de una investigación recientemente iniciada, 
los resultados no son definitivos sino que se encuentran en revisión y posible 
ampliación. Sin embargo, dando continuidad a lo antemencionado, se espera 
arribar a un catálogo de proyectos de escala territorial como aporte disciplinar, 
tanto en términos de resultados como de recursos metodológicos. Respecto 
a esto último, su utilidad es rastreable en numerosos antecedentes, desde los 
trabajos de Solà-Morales: Las Formas de un País (1981) en el ámbito del La-
boratorio de Urbanismo de Barcelona (LUB), hasta Los catálogos de paisaje 

1 Proyecto Consolidar: “Territorios periurbanos. Planes, prácticas y proyectos en la construcción 
territorial de la Zona Sur de la ciudad de Córdoba”, dirigido por el Dr. Arq. Fernando Díaz Terreno, 
con subsidio de la SECyT-UNC, período 2023-2027.
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de Cataluña, de Nogué (2016). En este caso, su utilidad reside en que, por un 
lado, permite identificar y sistematizar criterios proyectuales para asumir los 
desafíos urbanos de las periferias de Córdoba -en esta instancia, de la Zona 
Sur-; y por el otro, puede configurar un instrumento analítico-propositivo para 
ser integrado a la enseñanza y a la práctica del urbanismo en el contexto local 
(Díaz Terreno et al, 2018). 

2. El periurbano sur como escenario territorial de proyecto 
y sus procesos de reconfiguración

El recorte espacial de la periferia sur de Córdoba se corresponde con el definido 
en el proyecto de investigación en el cual esta ponencia se enmarca. Sus límites 
son, hacia el norte, la traza ferroviaria que une el centro urbano de Malagueño 
con Barrio Industrial de Ferreyra; y hacia el sur, el este y el oeste,los limites jurí-
dicos del municipio de Córdoba, en su intersección con la traza de la Autopista 
Córdoba-Rosario y la Ruta Nacional Nº 20, respectivamente (Figura 01).

Figura  01 Área de estudio: 
zona sur de Córdoba. Fuente: 
Elaboración propia s/ imagen 
satelital Google Earth 2023. 

Para comprender la conformación de las periferias urbanas de Córdoba, se 
aborda la cuestión metropolitana -es decir, la relación entre la propia ciudad y 
su entorno territorial inmediato- cuya discusión se remonta a fines de los 60, a 
partir de dos estudios: el Diagnóstico de la Región Centro y los Estudios sobre 
el Área Metropolitana (Díaz Terreno y Tamis, 2020). En los 90 se intensifican las 
relaciones metropolitanas por la migración de población y la sistematización de 
la Red de Acceso a Córdoba (RAC) que facilitó las vinculaciones entre la ciudad 
madre y los pequeños centros urbanos de su entorno territorial, consolidando 
lo que ya se venía denominando Área Metropolitana de Córdoba. Según el úl-
timo Censo Nacional (INDEC, 2022), este territorio tiene 2.339.455 habitantes 
-1.505.250 habitantes concentrados en la capital, evidenciando una marcada 
macrocefalia. En lo que respecta a la administración, no hay un único ente re-
gulador, sino que, cada núcleo se gestiona individualmente y se rigen entre sí a 
partir de acuerdos y convenios con objetivos supramunicipales. 

El salto de escala de la ciudad a un funcionamiento metropolitano viene pro-
duciendo significativas transformaciones en sus propias periferias urbanas y 
la Zona Sur no ha estado exenta de ello. Se trata de un sector que se ha ca-
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racterizado históricamente por una significativa concentración de superficie de 
usos industriales -mayormente metalmecánicos-; infraestructuras ferroviarias y 
barrios surgidos en torno a dichas industria, en combinación con usos produc-
tivos rurales del cinturón verde. En la actualidad, mantiene esos rasgos, aunque 
no ya con la intensidad y dinámica de otras décadas. Desde inicios de este 
siglo, se agregan las actividades de logística y servicios de alcance regional, 
un sector de producción frutihortícola en franco retroceso (Giobellina, 2017), 
una creciente tendencia a la proliferación de urbanizaciones de ,uso residencial 
de baja densidad y diversas operatorias que se viene sumando a los tradi-
cionales barrios obreros (barrios cerrados; planes de vivienda estatal; barrios 
de cooperativas; urbanizaciones originadas en tomas de tierra; asentamientos 
informales, etc.) que, en conjunto, aportan a la complejidad funcional del área 
(Flores, 2022). Además, el sector está atravesado por infraestructuras viales y 
naturales, ,tales como la traza del ferrocarril, la Av. de Circunvalación y rutas 
nacionales y provinciales, algunas directamente en relación con los polígonos 
industriales, y el Canal Maestro Sur y sus acequias que irrigan el cinturón verde 
remanente, al sudeste del sector. 

De esta manera, la zona sur de Córdoba se ha convertido en un laboratorio 
de transformaciones periféricas no sin conflictividades socioambientales signi-
ficativas; tales como, basurales a cielo abierto, escurrimiento superficial, falta 
de plantas de tratamiento, concentración de población con NBI, ocupación de 
áreas anegables (Quintana Salvat et al, 2002); déficit de infraestructura, equi-
pamientos, espacios verdes y transporte público y una importante segregación 
social entre subsectores. Estas características, dan como resultado un territorio 
fuertemente fragmentado y desigual que, en términos funcionales, se verifica 
en una cierta discontinuidad en las trazas de alcance regional y urbano, espe-
cialmente en sentido este-oeste, y en una fragmentación física creciente que 
se ve profundizada por los usos industriales y servicios asociados, así como la 
aparición de grandes superficies comerciales (ADEC, 2018).

En síntesis, y a partir de la lectura hecha, las principales problemáticas de la 
periferia sur son:

• Fragmentación físico-funcional favorecida por la presencia de infraestruc-
turas viales regionales y nacionales como la Av. de Circunvalación, las Ruta 
Nacional 36 y 9, la Ruta Provincial 5 y los grandes polígonos industriales.

• Segmentación socioeconómica, producto de la convivencia de barrios ce-
rrados, barrios populares, grandes superficies industriales, de servicio y 
comerciales.

• Pérdidas del espacio agrícola productivo periurbano, por la presión ejercida 
por el avance de la frontera urbana, con urbanizaciones residenciales de 
baja densidad, tanto abiertas como cerradas, por un lado; y por el creci-
miento de la agricultura extensiva y de monocultivo, por el otro. 

• Disminución de territorios naturales de alta calidad, debido al crecimiento 
urbano (especialmente residencial) sobre territorios naturales, puntualmen-
te sobre cuencas hídricas. 

• Falta de atributos urbanos, como consecuencia del crecimiento de la ur-
banización con modalidades de salto de rana, disperso, de baja densidad, 
carente de equipamientos de cercanía, accesibilidad e infraestructura ade-
cuada. 

• Pérdida de infraestructuras instaladas, especialmente el ferrocarril, los ca-
nales maestros y sus ramificaciones, como espacios de estructuración ur-
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bana y funcional. 

3. Hacia un catálogo de proyectos del sector. Periferia Sur 
de Córdoba

Para la elaboración del catálogo de proyectos -a partir de una selección de 
trabajos de estudiantes-, se asocian las problemáticas con cuatro “sistemas 
urbano-territoriales”: Matriz biofísica y espacio abiertos urbanos; Ruralidad e 
infraestructuras asociadas; Movilidad y Asentamientos y actividades urbanas. 
Esto permite ordenar las acciones proyectuales según ejes temáticos:

• Borde natural - ciudad: aborda los territorios periurbanos haciendo énfasis 
en la resolución de las fricciones entre los bordes de la periferia urbana y 
los territorios naturales.

• Borde ruralidad - ciudad: trabaja los territorios periurbanos con hincapié 
en la resolución de tres usos de suelo (urbano, periurbano y rural), identifi-
cando y resolviendo posibles compatibilidades o incompatibilidades en los 
usos, ventajas ambientales y económicas. 

• Borde urbano: trata los territorios periurbanos que presentan fronteras in-
ternas, tales como los ejes de infraestructuras obsoletas y barreras funcio-
nales.

• Recuperación de cursos de agua: explora la capacidad de los ejes de agua 
como nueva estructura urbana ambiental, recalificándolos como espacios 
públicos, con roles sociales y ambientales definidos.

• Reprogramación de infraestructuras de riego: investiga la posibilidad de 
actualización de esta infraestructura en clave contemporánea, no solo 
como provisión de agua para riego, sino como eje público-ambiental y de 
saneamiento urbano. 

• Recuperación de los ejes y áreas de las infraestructuras ferroviarias: estu-
dia la recuperación y puesta en valor de los trazados ferroviarios originales, 
con nuevos modos de transporte metropolitano y masivo, entendiendo a la 
movilidad en relación con nuevos programas urbanos tales como comer-
cio, producción, polos especializados y vivienda en densidad e incluyendo 
poli centralidades y espacio público.

• Centralidades históricas, nuevos programas y espacio público: analiza la 
posibilidad de incorporar nuevas actividades económicas vinculadas a mo-
dos de transporte público y masivo, articuladas con centralidades y vivien-
da en densidad, reproyectando la identidad de los centros barriales.

• Reconversión de la forma de crecimiento urbano: explora la mixtura de 
programas en áreas históricas monofuncionales, los tejidos híbridos, la 
flexibilidad programática progresiva, entre otras formas -vinculadas a las 
nuevas redes infraestructura de accesibilidad metropolitana- de incidir en 
el crecimiento de la ciudad.

• Nuevas formas de producción: considera la inclusión de nuevos tejidos 
híbridos vinculados a las nuevas formas de producción y organización in-
dustrial, atendiendo a sus requerimientos y posibilidades.

Presentación del catálogo de proyectos -versión preliminar-
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4. Cartografías Proyectuales Integradas. Zona Sur de Cór-
doba

A partir del proceso de análisis, selección e integración de las mencionadas ex-
periencias proyectuales, se destacan dos estrategias posibles prioritarias para 
zona sur:

a. Hacia la continuidad verde en la transición natural, rural y urbano de la perife-
ria sur de Córdoba. “Proyectar espacios abiertos y ruralidad” (Figura 02)
b. Hacia la construcción de una malla isotrópica de urbanidad en la periferia 
sur de Córdoba. “Proyectar centralidades, urbanidad y conexiones (Figura 03). 
La primera, articula propuestas de sector con énfasis en los sistemas de espa-
cios verdes urbanos, naturales y productivos rurales; mientras que la segunda, 
reúne las prácticas proyectuales que destaca la intervención en componentes 
morfológicos, de infraestructuras y de asentamientos y actividades del territorio. 

4.1 “PROYECTAR ESPACIOS ABIERTOS Y RURALIDAD. Hacia 
una continuidad verde en la transición natural, rural y urbano de 
la periferia sur de Córdoba”
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Figura 02: Proyectar espacios 
abiertos y ruralidad. Hacia una 
continuidad verde en la tran-
sición natural, rural y urbano 
de la periferia sur de Córdoba. 
Fuente: Elaboración propia a 
partir de trabajos de alumnos 
Cátedra Urbanismo 2B. Talle-
res: Nazario Páez y María Elisa 
Pulido, FAUD-UNC. 
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Figura 03: Proyectar centrali-
dad, urbanidad y conexiones. 
Hacia la construcción de una 
malla isotrópica de urbanidad 
en la periferia sur de Córdoba. 
Fuente: Elaboración propia a 
partir de trabajos de alumnos 
Cátedra Urbanismo 2B. Talle-
res: Nazario Páez y María Elisa 
Pulido, FAUD-UNC.

4.2 “PROYECTAR CENTRALIDADES, URBANIDAD Y CONEXIO-
NES. Hacia la construcción de una malla isotrópica de urbanidad 
en la periferia sur de Córdoba.”

5. Conclusiones

Debido al carácter exploratorio del presente trabajo y a que se enmarca en un 
proyecto de investigación todavía en curso, las reflexiones aquí presentadas 
más que una conclusión o un cierre apuntan a abrir el campo de juego a nuevas 
inquietudes dentro de la enseñanza y puesta en práctica del Urbanismo. De 
este modo, luego de abordar los desafíos y preguntas que surgen del ámbito 
territorial de la zona sur de Córdoba, resulta relevante destacar la importancia 
de proyectar las periferias metropolitanas de nuestras ciudades con miras a un 
desarrollo urbano sostenible. 

Es crucial identificar los programas prioritarios y las áreas de intervención recu-
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rrentes para garantizar la preservación de espacios naturales valiosos, la pro-
tección y potenciación de los espacios rurales de producción de alimentos de 
cercanía del cinturón verde, el fomento de las áreas productivas industriales, la 
consideración de la capacidad receptiva del territorio y la integración armónica 
de nuevas urbanizaciones, todo ello como elementos clave para un desarro-
llo territorial equilibrado. Asimismo, la identificación de polígonos territoriales 
estratégicos para la reconfiguración del periurbano supone una oportunidad 
para adaptar el crecimiento urbano -hoy desigual y desordenado- a nuevas 
dinámicas sociales, económicas y medioambientales, con miras a “favorecer la 
cohesión social del territorio y evitar la segregación espacial de las áreas urba-
nas” (Sabaté, J. 2008).

El ejercicio de trabajar con cartografías proyectuales en dos escalas distintas 
- zona y sector- en simultáneo, promueve la reflexión sobre la necesidad de 
trabajar con sinergia y flexibilidad interescalar, a los fines de construir una mi-
rada integral del territorio. Esto implica identificar las interrelaciones entre los 
distintos componentes que conforman cada ámbito espacial, y entender cómo 
estas interacciones influyen en el proyecto territorial. Además, resulta funda-
mental identificar que cada escala define sus propias herramientas de gestión, 
que a su vez responden a distintos grados de incertidumbre. En la escala de 
zona, por ejemplo, podemos trabajar con modelos y proyecciones territoriales 
a mediano plazo, mientras que en la escala de sector es necesario considerar 
variables más específicas y detalladas, que operan en el territorio a corto plazo.

En definitiva, los territorios de borde urbano, signado por procesos de trans-
formación y renovación urbana en su doble dimensión física y social, son áreas 
que abren la posibilidad de repensar muchos de los desafíos de la ciudad futura 
en términos proyectuales. En tal sentido, la apuesta del presente trabajo es 
contribuir -tanto en el proceso, como en los resultados de estas experiencias 
proyectuales académicas- a la investigación en las escalas territoriales desde 
un enfoque proyectual. De esta manera, dichas experiencias son entendidas 
como instancias clave para la producción de propuestas innovadoras, en este 
caso, además sistematizadas a través de un catálogo de ensayos proyectuales 
que ofrece alternativas de reconfiguración urbanística y lineamientos para el 
desarrollo de la periferia de la ciudad. 
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