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RESUMEN | El presente trabajo propone un estudio sobre el sector periur-
bano de Comodoro Rivadavia, Chubut-Argentina, adquiriendo protagonismo 
como espacio de transición para la ciudad, configurada por islas residenciales 
y el territorio circundante, caracterizado por la estepa patagónica y sus áreas 
extractivistas. Resultando en una periferia compleja, con mixtura de usos in-
compatibles (pozos petroleros, barrios, áreas forestales) con bajos estándares 
de urbanización, infraestructuras y espacios públicos. La manera en que la 
urbanización ha ocupado el territorio natural, comienza a evidenciar desequi-
librios ambientales, adquiriendo una dimensión de riesgo para la población, 
configurando un escenario de conflictividad.
Se busca indagar sobre las formas de construcción de este territorio de borde 
y el origen de los desequilibrios que hoy se visualizan, a los fines de formular li-
neamientos que, desde un enfoque proyectual, aborden y ofrezcan alternativas 
de solución a estas problemáticas con calidad urbano ambiental-paisajístico 
como herramienta de transformación y revalorización del territorio.
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ABSTRACT | “This work proposes a study on the peri-urban area in Co-
modoro Rivadavia city, acquiring prominence as a transition space between 
the town, configured by residential islands, and the surrounding territory, cha-
racterized by the vastness of the Patagonian steppe and its extractive areas. 
Resulting in a complex periphery, with a mixture of incompatible uses (oil wells, 
neighborhoods, forest areas) with low urbanization standards, infrastructures, 
and public spaces. The way urbanization has occupied the natural territory be-
gins to show environmental imbalances, acquiring a dimension of risk for the 
population, configuring a scenario of conflict. Finally, it seeks to investigate the 
ways of construction of this border territory and the origin of the imbalances 
that are visualized today, in order to formulate guidelines that, from a project 
approach, address and offer alternatives solutions to these problems with urban 
environmental-landscape quality as a tool for transformation and revaluation of 
the territory.”
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Introducción

El presente trabajo constituye un aporte al proyecto de investigación Territorios 
periurbanos. Planes, prácticas y proyectos en la construcción territorial de la 
Zona Sur de la ciudad de Córdoba (dir. Dr. Arq. Fernando Díaz Terreno, SE-
CyT-UNC, 2023-2027).
 
Se propone abordar la relación entre los modelos extractivistas de explotación 
de hidrocarburos y la configuración urbana de la ciudad de Comodoro Rivada-
via, con énfasis en el problemático desarrollo de las áreas pericentrales.
 
El auge del extractivismo petrolero en combinación con regulaciones urbanís-
ticas insuficientes y de cierta ineficacia en las políticas de regulación urbanas, 
traen con ellas dinámicas urbanas que incentiva un proceso de crecimiento de 
la urbanización de carácter extensivo y disperso, que impacta negativamente 
en espacios naturales y en los escasos espacios productivos circundantes a 
la ciudad. Este proceso es parte de lo que Sprechmann y Capandeguy deno-
minan “Patagonia negra” (2005) y va acompañado de la aparición de nuevas 
periferias urbanas, que evidencian formas de ocupación del territorio que al-
teran el funcionamiento de las cuencas hídricas, precarizan los suelos y dete-
rioran los espacios naturales existentes, generando una serie de condiciones 
de riesgo medio ambiental y conflictividad social. Las áreas periurbanas de 
la ciudad poseen una configuración espacial compleja, desordenada y frag-
mentada; integrada por asentamientos formales e informales, emplazados en 
suelos estructuralmente no aptos e inundables, que en general cuentan con 
bajos estándares de urbanización en infraestructuras, equipamientos y espa-
cios públicos. En términos sociales, su creciente población es mayormente 
inmigrante -otras provincias y países limítrofes-, compuesta por una incipiente 
comunidad de huerteros en chacras y pequeñas mesetas áridas reconvertidas 
en productoras de alimentos.
 
Ante esta premisa, el objetivo de este trabajo es indagar en las formas de cons-
trucción de este territorio periurbano y en el origen de los desequilibrios que hoy 
se visualizan, a los fines de evaluar las posibilidades de reorientar las tendencias 
urbanísticas actuales y enunciar lineamientos proyectuales que ofrezcan alter-
nativas de solución a estas problemáticas. 

Los supuestos que subyacen en este trabajo son, en primera instancia, que un 
abordaje integral de la situación del periurbano es imprescindible para perfilar 
una imagen futura deseable; y en una segunda instancia, que es el proyecto el 
instrumento idóneo para ello, por su capacidad de sintetizar los diversos as-
pectos de la realidad territorial de las áreas en cuestión.
 
Se recurrirá para ello, a procedimientos metodológicos como relevamientos 
espaciales, lecturas territoriales a través de manejo de cartografías, mapeos 
interpretativos e intencionados y aproximaciones escalares -de lo general a lo 
particular, de lo analítico a lo propositivo: ciudad y su entorno productivo; áreas 
periurbanas; bordes. Asimismo, apoyado en nociones teóricas pertinentes al 
tema, en datos sobre los procesos de urbanización históricos, actuales y en 
una indagación sobre la normativa urbana vigente. Mediante un cronograma de 
actividades basado en dos etapas, con un total de cuatro abordajes. La Etapa 
analítico-interpretativo; Abordaje 1 – La “Patagonia negra” como encuadre-de-
sarrollada en la actual ponencia, Abordaje 2 – El instrumental urbanístico dis-
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ponible. Etapa interpretativa-propositiva; Abordaje 3 – El redibujo del territorio, 
Abordaje 4 – El Proyecto del territorio periurbano. 

1. Aproximaciones 

Desde su fundación en 1901 y consolidación en 1907 -con sus primeros pozos 
petroleros- el desarrollo de la ciudad de Comodoro Rivadavia se relaciona es-
trechamente con la actividad de hidrocarburos, atravesando diversos períodos 
de auge y estancamiento, en gran medida definido por el ritmo del mercado 
internacional del hidrocarburo. A partir del 2003, el precio del barril produce 
una recomposición de la explotación petrolera que se traduce en cantidad de 
empleo, incremento demográfico y, en términos espaciales, un estímulo al cre-
cimiento de la urbanización. Desde finales de la década del 50 -momento del 
primer boom petrolero y de gran expansión urbana históricamente registrada 
(Vázquez, 2019)- a la actualidad, Comodoro Rivadavia (de ahora en más: CR) 
ha tenido dificultad para encontrar instrumentos que contribuyan a ordenar las 
sucesivas expansiones urbanas producidas como correlato de los ciclos posi-
tivos de su principal base productiva.
 
El período que se extiende del 2003 al presente no ha sido una excepción. La 
ciudad ha expandido su mancha urbana hacia el interior de la estepa de manera 
desordenada y acelerada, dando lugar a un tipo de crecimiento disperso (“salto 
de rana”), que combina el tradicional crecimiento expansivo por sucesión de 
urbanizaciones (“mancha de aceite”). De esta manera, se vienen configurando 
extensiones barriales de ciudad con bajos estándares de urbanización - en 
infraestructura, servicios, equipamientos, espacios públicos, etc.- e impactan-
do sobre aquellos sectores concebidos como áreas naturales, forestales y de 
cultivo, cuya continuidad se ve amenazada por ausencia o incumplimiento de 
regulaciones que frenen o reorienten positivamente los procesos mencionados. 
Un ejemplo de ello, es la multiplicidad de usos del suelo que ponen en riesgo el 
cordón forestal presente en el tramo sur de la ciudad, entendido por el Minis-
terio del Interior de Nación, como “cortina protectora” (Proyecto de Código de 
ordenamiento urbano CR, 2018, pp. 11) e interfase entre la ciudad y el territorio 
extractivo adyacente. También, el carácter prioritario que goza el extractivismo 
-por encima de la sostenibilidad del territorio-, altera el funcionamiento de cuen-
cas, precariza los suelos y deteriora los escasos espacios naturales, generando 
en conjunto una serie de condiciones de riesgo ambiental, observándose en los 
múltiples “pasivo ambiental” producidas por una instalación o pozo mal aban-
donado, suelo contaminado por efluentes o derrames, restos de residuos y, en 
general, todo aquello que haya sido generado por un operador de hidrocarbu-
ros y haya cesado sus actividades. Lo mencionado, devenido de las dinámicas 
de la actividad extractiva petrolera, se encuadra en lo que Sprechmann y Ca-
pandeguy (2006) denominan “Patagonia negra”.
 
En esa línea, el periurbano resultante de la ciudad, se caracteriza por la combi-
nación de diversas operatorias de planes de vivienda del Estado; asentamien-
tos informales; construcciones residenciales parcela a parcela; equipamientos 
privados; entre otros, que en conjunto configuran un paisaje de borde confuso. 
A la vez, como parte de los procesos expulsivos de la propia ciudad hacia sus 
bordes urbanos, se verifica la presencia de segmento de población no integra-
da al sistema económico petrolero como, por ejemplo, pequeños producto-
res auto-organizados, compuestos principalmente por migrantes del norte del 
país, que se asientan informalmente sobre el borde urbano, un ejemplo de ello 
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la comunidad de “mujeres de la Huerta”, un pequeño grupo que va tomando 
fuerzas con dificultades. En tanto otro similar, pero con mayor presencia his-
tórica ocurre en zona norte de la ciudad, una comunidad histórica que nace a 
partir de migrantes chilenos y que a logrado reforzar un sentido de comunidad 
y afrontar problemáticas comunes.
 
Esta diversidad de configuraciones periurbanas, la comprensión de las moda-
lidades de construcción territorial que han asumido en los últimos años y las 
alternativas de solución posible desde un enfoque proyectual, constituyen los 
temas de interés del presente trabajo. 

1.1 Patagonia Jardín Global

En los textos de los urbanistas Sprechmann, T. (2005) Capandeguy, D. 
(2005;2015) sobre la Patagonia, invitan a reflexionar sobre la región como una 
entidad territorial, un “Jardín Global”, pero también como un patio de la Antár-
tida, por su rol como polo logístico y de abastecimiento a la misma, que le da 
ventajas ante otros territorios por su cercanía. 

El término “Jardín Global” se presenta, como un término teórico analítico, así 
como una contraposición a las “Ciudades Globales” de Saskia Sassen (1984). 
Las ciudades globales, se caracterizan por su gran nivel de antropización sobre 
la matriz biofísica, así como su rol en red a nivel mundial pudiendo ser econó-
mico, comercial, logístico o cultural.  En tanto los “Jardines Globales” Capan-
deguy los presenta como áreas extensas con baja antropización, que resaltan 
por sus paisajes carismáticos de una alta naturalidad, así el término se propone 
como disparador de proyectos de territorio acordes con las sensibilidades que 
protejan el paisaje medio-ambiental. “el caso de la amazonia en América Latina; 
los grandes bosques en América del norte; Groenlandia; la estepa siberiana en 
Asia; el desierto del Sahara; la sabana y la selva africana; Australia el continente 
blanco de la Antártida” Sprechmann, T. Capandeguy, D. (2005). 
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Se propone así la Patagonia como “marca” a nivel global, una Patagonia glo-
balizada, bajo la idea e imaginario de la inmensidad, de tierra exótica y de alta 
naturalidad. Bajo la presencia de áreas protegidas, parques naturales e imá-
genes de postales, donde la Antártida, aparece como un producto anexo del 
imaginario de la Patagonia. 

En base a la caracterización de Germán Sopeña y bajo un reconocimiento de 
la región, los autores del término caracterizan a los paisajes operativos de esta 
geografías extrema y extensa como, Patagonia Blanca; el paisaje predominado 
por hielos continentales, glaciares y la nieve. Ubicando al glaciar perito Moreno 
o Fitz Roy como templos emblemáticos. Patagonia Verde; Sobre los bosques 
de la cordillera y precordillera, con sus volcanes y ríos, donde se asienta la 
principal matriz de urbanización de la Patagonia configurando ciudades archi-
piélago. Patagonia Estépica; la de las grandes mesetas y arbustiva, de paisajes 
extensos donde el suelo y el cielo son los principales límites. Patagonia Azul; la 
de la costa atlántica y pacífica, con su fauna emblemática, donde las Península 
Valdés y los estrechos sobre tierra del fuego juegan un rol regional. Por último, 
la Patagonia Negra; la región del petróleo, el gas natural, el subsuelo minero 
abierto y oculto, con sus paisajes de múltiples acupunturas extractivistas sobre 
la matriz biofísica. 

Quizás aquí debería de mencionarse la Patagonia de escasa prosperidad, de-
bido a la priorización de las actividades extractivista por sobre toda actividad 
económica en la región, una Patagonia Fértil, representada por los Valles de 
cultivo de las distintas provincias, donde los espacios de cultivo de las manza-
nas Rionegrinas constituyen su principal imagen. Este es un paisaje que conti-
nuamente busca emerger en distintos territorios, aunque los tiempos de vaca 
muerta, ponen en jaque áreas ya consolidadas, como el caso de Allen en Rio 
Negro.

Los urbanistas traen así una reflexión sobre el territorio, la importancia estra-
tégica a nivel nacional e internacional, ya como el turismo bajo una Patagonia 
globalizada, con el fin de indagar y discutir sobre el desarrollo urbanístico, con 
la intención de calibrar atributos únicos a nivel mundial, donde la articulación 
entre la conservación y el desarrollo deben encontrar su auge, sin destruir la 
Patagonia con su imaginario colectivo de un “Jardín Global”.

1.2 Patagonia Negra    

Como se definió, la Patagonia negra es la región del petróleo y el gas natural, 
encargadas de aportar grandes regalías a las provincias, esta Patagonia es la 
de las privatizaciones y de las “reestatizaciones”, pero por sobre todo la de los 
pasivos y riesgos ambientales. Se caracteriza por su micropaisaje de acupun-
turas de impunidad ante el territorio, por las “sigueñas” en funcionamiento, los 
pozos mal sellados u abandonados, así como sus diversos grados de conta-
minación ambiental.

La Patagonia Negra, nace bajo los primeros “campamentos petroleros” y emer-
ge hoy reactivada a gran escala con la explotación de “Vaca Muerta”, opera 
fundamentalmente sobre la Patagonia Esteparia, generándose más tensiones 
cuando entra en contacto con la Patagonia Verde o a la Patagonia Blanca. 
Este paisaje operativo se yuxtapusone a la Patagonia Azul, como en Como-
doro Rivadavia y su primera red de torres y oleoductos sobre el mar., sobre La 
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Patagonia Verde, se produce sobre los valles de Río Negro, siendo Allen, tierra 
de cultivo de peras y manzanas ejemplo del retroceso de la “Patagonia Fértil”. 
Como menciona el periodista Federico Rivas Molina (2018) en el diario El Pais 
“Hoy Allen impacta a la vista: junto a los árboles frutales hay pozos de gas y 
petróleo. No más de 50 metros separan algunas bocas de las casas de los 
viejos productores”.

1.2.1 “Campamentos petroleros” el caso de Comodoro Rivadavia

La ciudad de comodoro nace en el 1901 como una ciudad portuaria, para po-
seer una salida marítima de los productos agro-ganaderos de la entonces colo-
nia Sarmiento, pero será 1907, con los primeros pozos petroleros con la que se 
terminará consolidando el asentamiento urbano a pies sur del Cerro Chenque 
con su plan de “cien manzanas” iniciales. Esta fundación, creará la primera 
ciudad y área petrolera a nivel nacional- conociéndose hasta la fecha, como la 
capital del petróleo. Si bien sobre la zona sur de la ciudad se asentaban pozos 
petroleros ypefianos, será sobre la zona norte de la ciudad las áreas destinadas 
a la actividad extractivista, bajo la presencia de YPF, Shell Oil Company, Com-
pañía Ferrocarrilera de Petróleo, entre otras. Estas empresas, debido a la lejanía 
del casco urbano – entre 12 a 24km-  se asentarán creando los denominados 
“Campamentos de petróleo”, asentamientos con equipamientos esenciales 
para los trabajadores de la zona, con una administración central, hospital, cine, 
iglesia, talleres, escuelas, de esta forma, los campamentos bajo la oferta de 
equipamientos de primera necesidad, se consolidan como pequeñas barriadas 
o pueblos, a las que por cercanía a los pozos de trabajo y oferta de servicios el 
personal y familiares se relocalizan.
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Fig. 0 SEQ Ilustración \* ARA-
BIC 3 CR 1911 a 2024. cien 
manzanas fundacionales a 
áreas periurbanas. Elabora-
ción propia en base a Fuen-
te.Mosaico de la Patagonia y 
Google maps

En la actualidad la ciudad se caracteriza por estos archipiélagos barriales, que 
se expandieron y consolidaron bajo los diversos boom que atravesaron la re-
gión, dentro de esta expansión se observa el efecto de la entrega de suelos a 
mano de empresas extractivistas, a la municipalidad, quien a proyectado espa-
cios habitacionales a los hijos de los ya residentes. 

Así también la actualidad demuestra como la falta de administración de la ciu-
dad permite un crecimiento urbano exponencial e indeterminado, que expulsa 
a las personas que se encuentran principalmente fuera de la actividad petrolera 
a la periferia, sumado a un gran pasivo ambiental, producido bajo empresas 
que, con el boom de Vaca Muerta, buscan reducir sus actividades en CR, 
disminuyendo el nivel de empleos -directos o de servicios anexos- e ingreso 
de regalías, de una ciudad que nació bajo la explotación del crudo y de la cual 
depende en mayoría la economía de la región . 

1.2.2 Interrogantes

Esta primera etapa de aproximaciones tiene como objetivo el concepto de 
“Patagonia Negra” como encuadre del proyecto de investigación. Mediante la 
compilación de información disponible sobre aspectos físico-ambientales e his-
tóricos, a través de diversa bibliografía, entendido el crecimiento de los “cam-
pos petroleros” que consumen rápidamente la matriz biofísica y actividades de 
menos actividad económica, que ya luego de cien años de la creación de la 
ciudad de Comodoro Rivadavia, poco se ha cambiado el panorama actual en 
la forma de tratar el suelo patagónico, más allá de un paisaje operativo extrac-
tivista de minerales o hidrocarburos, siendo Allen o Añelo ejemplos actuales de 
ello, bajo el actual boom petrolero que suponen los yacimientos de Vaca Muer-
ta. Bajo este panorama se obtienen diversas interrogantes disparadoras para 
avanzar sobre exploraciones urbanas de desarrollo territorial.

• ¿Qué prácticas aprender, mirar y valorar de la Patagonia? 
• ¿Qué prácticas se ejecutaron y se ejecutan actualmente? 
• ¿Qué prácticas realiza la ciudadanía no relacionada con las actividades de 

la “Patagonia Negra”?
• ¿Qué prácticas se pueden poner en valor?
• ¿Qué servicios pueden equilibrar el Pasivo Ambiental Causado?
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