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RESUMEN

Los pueblos de colonizacion suponen un modelo poblacional muy vinculado con su entorno y sus habitantes.
Vegaviana, construido en Extremadura en los afios 50 de la mano del arquitecto José Luis Ferndndez del Amo,
presenta caracteristicas que actualmente se considerarian como sostenibles. Hoy en dia esto implicaria
fomentar también la Economia Circular (EC). Por ello, el objetivo principal de este articulo es conocer si el
disefio urbanistico de los pueblos de colonizacion extremefios, tomando como referencia a Vegaviana,
presenta caracteristicas que permitan facilitar la implementacion de la EC en el nivel macro referido a las
poblaciones. Un analisis de la literatura mas relevante en este ambito genera un compendio de estrategias del
cual se analiza su compatibilidad con el proyecto de Vegaviana. Todo ello permite destacar las caracteristicas
del urbanismo de Vegaviana que podrian fomentar la EC.

Palabras clave: Vegaviana, colonizacién, economia circular, estrategias.
Bloque temético: regeneracion urbano-habitacional.

ABSTRACT

Colonization settlements represent a population model closely linked to its environment and its inhabitants.
Vegaviana, built in Extremadura in the 50s by the architect José Luis Fernandez del Amo, presents features
that would be considered sustainable today. Nowadays this would also encourage the Circular Economy (CE).
Therefore, the main objective of this article is to know if the urban design of the Extremaduran colonization
settlements, taking Vegaviana as a reference, presents characteristics that allow for a simple implementation
the implementation of the CE at the macro level referred to the populations. An analysis of the most relevant
literature in this field generates a compendium of strategies from which its compatibility with the Vegaviana
project is analyzed. All this makes it possible to highlight the characteristics of the Vegaviana urbanism that
could foster EC.

Keywords: Vegaviana, colonization, circular economy, strategies.
Topic: urban-housing regeneration.
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Introduccién

El Instituto Nacional de Colonizacién (INC), desde su creacion en 1939, construy6 una serie de pueblos de
colonizacion por toda Espafia con el objetivo de reformar el panorama agrario explotando las tierras en regadio.
En estos pueblos se desarrollo la vida de los colonos, los obreros y el resto de habitantes que impulsaron dicha
reforma.

Vegaviana es uno de estos pueblos de colonizacién construidos en Extremadura. Su arquitecto, José Luis
Fernandez del Amo, lo proyectd en 1954. Destacé entre los demas pueblos desde su origen, recibiendo
multiples premios por su calidad arquitectdnica, entre ellos, el otorgado en 1958 en el V Congreso de la Unién
Internacional de Arquitectos en MoscU. Sin embargo, Vegaviana también brilla por otras caracteristicas que
hoy identificamos como sostenibles -como por ejemplo los criterios de sostenibilidad del Libro Blanco de la
Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espafiol (Ministerio de Vivienda, 2010)-, entre ellas el respeto y
la integracion en el territorio o la unién entre las zonas peatonales y las zonas verdes (Bote Alonso et al., 2018).

Actualmente, el paradigma de la sostenibilidad se encuentra mas apoyado por el concepto de Economia
Circular (EC), tanto a nivel internacional (Comisién Europea, 2015), como nacional (Ministerio de Agricultura'y
Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente y Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, 2018), y
autonomico (Junta de Extremadura, 2017). Y es aqui, a partir de la aplicacion de la EC al nivel macro de la
ciudad, donde surge a su vez el concepto de Ciudad Circular (CC).

La EC, por definicién, puede implementarse en distintos niveles. Segun Kirchherr, Reike y Hekkert (2017) se
puede llevar a cabo “a nivel micro (productos, empresas, consumidores), a nhivel medio (parques
ecoindustriales) y a nivel macro (ciudad, regién, nacién y mas)”; y segun Prieto Sandoval, Jaca y Ormazabal
(2018), *“a niveles micro (empresas y consumidores), medio (agentes econdmicos integrados en simbiosis) y
macro (ciudad, regiones y gobiernos)”. Aunque ambos autores coinciden en los niveles de implementacién,
hay algunas diferencias en lo que respecta al significado de cada uno de ellos. No obstante la ciudad se sefiala
en el nivel macro en ambos casos.

Aqui aparece entonces el concepto de CC. Los autores Petit-Boix y Leipold (2018), definen cuatro tipos de
objetivos urbanos en la CC: “infraestructura”, “consumo social”, “industrias y negocios” y “planeamiento
urbano”. Sin embargo, otros autores como Prendeville, Cherim y Bocken (2018) destacan seis principios:
“regenerar”, “compartir”, “optimizar”, “bucle”, “virtualizacién”, e “intercambiar”. Aunque por una parte Petit-Boix
y Leipold (2018) hablan de objetivos urbanos, y por otra Prendeville, Cherim y Bocken (2018) establecen una
serie de principios, al aplicarlos en estrategias de EC pueden ser comunes o compatibles (Bote Alonso y
Montalban Pozas, 2019), por lo que para esta comunicacion se tratan sin distinciones entre ellos.

No obstante, aunque se utilice el término “ciudades” al hablar de la EC, esta podria implementarse en otro tipo
de nudcleos. Desde aquellos con caracteristicas rurales, hasta pequefias y medianas ciudades, sin limitaciones
por su tamafio. Es en la estrategia especifica de EC que se vaya a implementar donde debe tenerse en cuenta
el contexto y la realidad de cada poblacion (Bote Alonso y Montalban Pozas, 2019). Por ello, las estrategias de
implementacion de la EC se convierten en fundamentales en esta comunicacion. Este es un aspecto clave al
hablar de la EC en los pueblos de colonizacion en general, y en este caso concreto de los extremefios, por
tratarse de pequefios nlcleos con un marcado caracter rural muy distintos a los habituales para las politicas
de EC: las grandes ciudades.
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1. Materiales y métodos

1.1.Acercamiento a Vegaviana

Vegaviana se sitla en la comarca de Sierra de Gata (Caceres). En su origen fue una poblacién esencialmente
rural, de 27,5 ha., creada para dar soporte a la poblaciéon que trabajaria las tierras cercanas que les eran
asignadas, al igual que sucedia en todos los pueblos de colonizacién del INC. El enclave era el de la dehesa
extremenfa (Fig. 01), la cual se mantuvo en el disefio y posterior construccion del pueblo.

Fig. 01 Vista aérea de Vegaviana. Fuente: Servicios Aéreos Norte.

Fernandez del Amo proyectd Vegaviana como grandes manzanas abiertas en cuyo interior el espacio publico
y la dehesa fomentaban la socializacion. El espacio publico se configuraba como peatonal, y ademas las
fachadas principales de las viviendas se abrian a él. Esto lo hace posible gracias a la circulacion separativa,
gue relegaba el paso rodado de manera perimetral al exterior de las manzanas, a donde también se abrian las
dependencias agricolas de las viviendas de colono. El equipamiento necesario y los edificios publicos se
situaban en el centro del pueblo (Fig.02).

Se disefiaron distintos tipos de viviendas: para colonos (seis tipos), obreros, maestros, comerciantes,
artesanos, para el médico, la destinada al alguacil y la casa rectoral (Fernandez del Amo, 1954).

En este caso se contabiliza el numero de viviendas segun la memoria del proyecto original (Fernandez del
Amo, 1954) y se hace una estimacion de unos 1112 habitantes, realizando una aproximacion de entre 1000-
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1500 habitantes. No obstante se considera que realmente se construyeron menos viviendas -292 segun
Centellas Soler (2010)-, y segun datos de 2018 la poblacién alcanzaba los 868 habitantes (Instituto Nacional

de Estadistica).
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Fig. 02 Planimetria de Vegaviana. Fuente: cortesia de Rafael Fernandez del Amo.

1.2.Poblaciones similares

Para seleccionar poblaciones similares a Vegaviana es preciso tener en cuenta su caracter rural y su tamafo.
La diferenciacion entre pequefios y grandes nucleos, tanto urbanos como rurales, seria mas precisa aplicando
métodos como los grid de poblacién (Goerlich Gisbert y Cantarino Marti, 2015), pero en este caso se realiza
una aproximacion mas sencilla, similar a la utilizada en la estadistica oficial a partir del nimero de habitantes.
Al ser Vegaviana un pequefio ndcleo rural de entre 1000-1500 habitantes, se obtienen los siguientes limites:

< 2000 habitantes: los municipios de menos de 2000 habitantes son considerados rurales por el
Instituto Nacional de Estadistica (Sanchez Reyes, 2011)

< 5000 habitantes: segun la ley de desarrollo sostenible del medio rural (Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, 2007), un municipio rural de pequefio tamafo
tiene una poblacién menor de 5000 habitantes.

Para poder realizar un estudio mas amplio y obtener un mayor nimero de poblaciones similares con estrategias
de EC, finalmente se establece como limite poblacional menos de 5000 habitantes.
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1.3.Blsqueday seleccién de estrategias

Para la blsqueda y selecciobn de estrategias, se tienen como referencia las bases de datos online
internacionales acerca de estrategias de EC en poblaciones (Circular Europe Network), o sobre sostenibilidad
en las ciudades con algun apartado especifico sobre estrategias de EC en poblaciones (City of Aalborg et al.),
al igual que en estudios como el realizado por Petit-Boix y Leipold (2018). Se seleccionan solamente las
impulsadas por o en poblaciones y en las que se indique especificamente que se orientan hacia la EC.

2. Resultados

2.1.Estrategias de referencia y analisis de las mismas

Se proponen como referentes las realizadas en los siguientes proyectos:

e “Navaridas 2025: Bodegas, cultura y sociedad” (City of Aalborg et al.): se trata de un plan de desarrollo
social, cultural y econdémico, llevado a cabo en el municipio de Navaridas (Espafa). Se realizan las
siguientes acciones: mejoras en las redes de acceso, redes WIFI publicas, recuperacién de edificios
patrimoniales para espacios de turismo y servicios, rutas turisticas, creacion de espacios verdes
reconvirtiendo patios de edificios en plazas publicas, conservacion y mejora de la biodiversidad,
programas de educacién ambiental.

e “Gestion integral de residuos en Treviso” (Circular Europe Network): proyecto de recoleccién de
residuos puerta a puerta. Se implementa en 50 municipios de distintos tamafios en la provincia de
Treviso (ltalia). Se selecciona por llevarse a cabo en municipios como Monfumo, Zenson di Piave,
Possagno, Paderno del Grappa, Castelcucco, Cavaso del Tomba, Monastier di Treviso, Morgano,
Arcade, Crespano del Grappa. Se realiza la recoleccion de residuos de los hogares estableciendo un
calendario de recogida por municipios y por tipo de residuos para una recuperacion de materiales mas
eficiente, ahorrando también energia. Cada tipo de residuo se asocia a un contenedor con un color
especifico, y en la fecha de recogida se dejan en zonas publicas.

e “Proyecto yeso a yeso” (Circular Europe Network): proyecto para producir placas de yeso con yeso
reciclado. Se desarrolla como proyecto piloto en localidades de distintos paises, como el municipio
francés Auneulil, y los alemanes Graben e Iphofen. Se trata de un proyecto que nace para aumentar la
tasa de reciclaje de desechos de yeso, tanto de la produccion como de los residuos provenientes de
la construccion y la demolicién, fabricando placas de yeso con un 30% de contenido de material
reciclado. También se utiliza el yeso como compost agricola.

A continuacién para analizar dichas estrategias, se extraen de las mismas a modo de item los objetivos y
principios de EC que se aplican en ellas, como vemos en la Tabla 1. A partir de ello, se realiza una clasificacion
y andlisis de los objetivos y principios de la EC de los proyectos seleccionados en funcién del nimero de
habitantes de las poblaciones en las que se llevan a cabo (Fig. 03). Para ello se establece un gradiente de
color a cada 500 habitantes creando franjas de poblacion, estableciendo el rojo como lo mas cercano y similar
en tamafio a Vegaviana, y azul claro lo mas lejano.
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“Navaridas 2025: Bodegas,
cultura y sociedad” / Navaridas
Plan de desarrollo social, (Espafia /240) X x x| x X
cultural y econémico
City of Aalborg et al. (2017)
Monfumo
(Italia /1386)
Zenson di Piave
(Italia /1812)
Possagno
(Italia /2160)
Paderno
del Grappa
“Gestion integral de (Italia /2181)
residuos en Treviso” / Castelcucco
Recoleccion de residuos (Italia /2228) X X X X X
puerta a puerta Cavaso del Tomba
Circular Europe Network (Italia /2965)
(2017) Monastier di Treviso
(Italia /3554)
Morgano
(Italia /4491)
Arcade
(Italia /4504)
Crespano del Grappa
(Italia /4534)
“Proyecto yeso a yeso” / Auneuil
Producir placas de yeso (Francia /2808)
con yeso reciclado Graben
Circular Europe Network (Alemania /3418) X X X
(2017) Iphofen
(Alemania /4373)

Tabla 01 Compendio de estrategias de referencia junto con informacion de los municipios y los objetivos y principios de EC que
se aplican. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en la busqueda de estrategias.
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Fig. 03 Clasificacion y analisis de los objetivos y principios de la EC de los proyectos seleccionados, agrupados por franjas de poblacion a
partir de la referencia de 1000-1500 habitantes de Vegaviana. Fuente: elaboracidon propia a partir del compendio de estrategias
desarrollado. Leyenda: VGVN= Vegaviana, |= infraestructura, CS=consumo social, IN= industrias y negocios, PU= planeamiento urbano,
R= regenerar, C=compartir, O=optimizar, B=bucle, V=virtualizacion, I=intercambiar.

De dicho andlisis se extrae que las poblaciones mas pequefias que Vegaviana -Navaridas y Monfuno-,
desarrollan estrategias de EC que se centran en objetivos de “infraestructura” e “industrias y negocios”, asi
como en los principios de “regenerar” y “optimizar”. Ademas, cada una de ellas afiade un item mas:
“planeamiento urbano” en el caso de Navaridas, y “bucle” en el caso de Monfuno.
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En las poblaciones de tamafio mayor que Vegaviana, se puede observar como en cada franja de poblacion se
repiten practicamente los mismos objetivos y principios: “infraestructura”, “industrias y negocios”, “regenerar”,
“optimizar” y “bucle”. La diferencia se da en la franja de poblacién entre los 3000 y 3500 habitantes, en la que

Unicamente se encuentra la poblacidon de Graben, y por lo tanto so6lo se desarrolla el “Proyecto yeso a yeso”.
No obstante, se pone de manifiesto como los objetivos y principios mas desarrollados en su conjunto son:

¢ Infraestructura: 7 de 10 franjas de poblacion.

e Industrias y negocios: 8 de 10 franjas de poblacion.
e Regenerar: 7 de 10 franjas de poblacion.

e Optimizar: 8 de cada 10 franjas de poblacion.

e Bucle: 7 de cada 10 franjas de poblacién.

Por el contrario, el item menos desarrollado es el objetivo “planeamiento urbano”, el cual sélo se desarrolla en
la franja de poblacion entre 0 y 500 habitantes. Ademas, resalta como el objetivo “consumo social”, y los
principios “compartir”, “virtualizacion” e ‘“intercambiar’ no se desarrollan en ninguna de las franjas
poblacionales.

Estos mismos objetivos y principios que son los mas desarrollados, son también los aplicados en la franja de
poblacibn més cercana a Vegaviana, en la que se encuentran los municipios de Monfumo y Zenson di Piave,
en los que Gnicamente se implementa el proyecto “Gestion integral de residuos en Treviso”.

2.2.Compatibilidad de las estrategias de referencia con el proyecto de Vegaviana

Teniendo en cuenta las estrategias seleccionadas asi como los objetivos y principios que se extraen de ellas,
se realiza un estudio de compatibilidad con el proyecto original de Vegaviana (Fig.04) teniendo en cuenta su
planimetria (Fig. 02).

Respecto a las estrategias de gestion de residuos —de los proyectos “Gestion integral de residuos en Treviso”
y “Proyecto yeso a yeso’-, resultan de facil implementacion en el tejido de la poblacién, puesto que la circulacion
separativa y las dobles fachadas de las viviendas para colono simplifican tanto la recogida de residuos - tanto
los provenientes de los hogares como los de la construccién y demolicion-, como el situar los contenedores en
zonas publicas cercanas a la circulacion rodada perimetral sin interferir en la calidad del espacio publico de
relacion social. En este sentido, se desarrollarian los objetivos de “infraestructura”, “industrias y negocios”, y
los principios “regenerar”, “optimizar” y “bucle”. Al mismo tiempo se podria ver favorecida la actividad agricola

del pueblo, a partir del compost generado con los residuos obtenidos.

En cuanto a la estrategia de desarrollo social, cultural y econémico -“Navaridas 2025: Bodegas, cultura y
sociedad”-, resultan totalmente asimilables a una poblacion de las caracteristicas de Vegaviana. Su patrimonio
arquitectonico, la calidad de sus espacios publicos de reunion, su localizacién en un entorno natural con riqueza
de biodiversidad, constituyen un marco muy atractivo para este tipo de estrategias. Ademas, el pueblo se veria
muy favorecido en general por las actuaciones asociadas de mejora de infraestructuras. Respecto a esta

estrategia, se desarrollarian los objetivos de “infraestructura”,” industrias y negocios”, “planeamiento urbano”,
“regenerar” y “optimizar”.
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Fig. 04 Resumen gréfico del estudio de la compatibilidad de las estrategias de referencia con el proyecto de Vegaviana. Fuente: elaboracién
propia a partir de la planimetria de Vegaviana (Fig. 02), de imagenes de Kindel, y del proyecto “Gestion integral de residuos en Treviso”.
Leyenda: VGVN= Vegaviana, |= infraestructura, IN= industrias y negocios, PU= planeamiento urbano, R=regenerar, O=optimizar, B=bucle.

Por tanto, se observa que todas las estrategias de referencia podrian implementarse en Vegaviana favorecidas
ademas por el propio disefio del pueblo de colonizacién. Por ello, todos los items de las estrategias de
referencia, tanto los mas como los menos desarrollados dentro de los limites de poblacién establecidos, podrian
desarrollarse en Vegaviana: “infraestructura”, “industrias y negocios”, “planeamiento urbano”, “regenerar”,
“optimizar” y “bucle”.
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3. Conclusiones

Como parte de la sostenibilidad en las poblaciones, actualmente destaca la EC a partir de estrategias que
implementan los principios y objetivos de las CC. Dichas estrategias pueden ser extrapolables entre distintos
nucleos de poblacion, siempre que rednan similitudes suficientes, como en este caso, el tamafio de la
poblacion. No obstante, aunque el tamafio de la poblacion constituye una caracteristica a tener en cuenta a la
hora de aplicar las estrategias, no resulta determinante entre franjas de poblacién similares, como en las que
se ha trabajado en esta comunicacién de menos de 5000 habitantes, puesto que no existen diferencias
relevantes entre las diferentes poblaciones.

Es de destacar el limitado nimero de estrategias en poblaciones de pequefio tamafio de las que se dispone
de informacion, y al mismo tiempo las similitudes entre ellas, puesto que de tres estrategias obtenidas, dos de
ellas —de los proyectos “Gestidn integral de residuos en Treviso” y “Proyecto yeso a yeso”-, estan centradas en
la gestion de residuos. Aungue una de ellas se realiza desde el punto de vista urbano y otra desde el punto de
vista industrial. Ademas, estas estrategias no desarrollan todos los objetivos y principios de las CC, y un
objetivo tan relevante en las poblaciones como “planeamiento urbano” es a la vez el menos desarrollado.

Al mismo tiempo, resulta de interés observar como una pequefia poblacién rural, como es el caso del pueblo
de colonizacién de Vegaviana, podria absorber con facilidad estas estrategias de EC favorecidas por
caracteristicas de su propio disefio: la circulacién rodada perimetral, la calidad de los espacios publicos de
interaccion social, o su entorno natural. Por lo tanto, el avance de la poblacion en pro de la sostenibilidad no
precisaria de modificaciones urbanas sustanciales, evitando posibles perjuicios para la poblacion. No obstante,
este analisis se ha realizado teniendo en cuenta el origen del pueblo, por lo que habria que adaptarlo a su
situacién actual para obtener unos datos aplicables a su situacién real.

De igual modo, se pone de manifiesto la necesidad de seguir avanzando en esta linea de investigacion,
especialmente en el caso de los pequefios municipios rurales. Podrian lograrse modelos de poblacion
sostenibles que fomentasen el desarrollo econémico, social y ambiental de estas poblaciones que en muchos
casos sufren problemas de despoblacion y abandono, como sucede en Extremadura.
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