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RESUMO

O artigo centra-se na discussao das interfaces entre legislagfes urbanas e ambientais no contexto das franjas
da Regido Metropolitana de Sédo Paulo (RMSP) e suas implicacdes na gestéo sustentavel dos recursos naturais
de seu territério. Busca-se compreender como os instrumentos urbanos dos municipios, sobretudo os Planos
Diretores formulados pés Estatuto da Cidade (2001) até 2018, incorporam principios de sustentabilidade em
seu escopo visando uma boa gestao dos recursos de seus respectivos municipios. Utiliza-se como objeto de
estudo um territério estratégico para o equilibrio ecossistémico e producédo de agua da metrépole: a sub-bacia
Juqueri-Cantareira, ao norte da RMSP. Para tanto, propfe-se a elaboracdo de uma matriz de avaliacédo
gualitativa com o objetivo de tecer uma andlise geral da contribuicdo do Plano Diretor Municipal de Mairipora
em relacdo ao desenvolvimento sustentavel de seu territério e compreender o quanto as diretrizes
apresentadas no Plano estéo alinhadas as dimens@es da sustentabilidade segundo o olhar territorialista.
Palavras chave: Sub-bacia Juqueri-Cantareira, Desenvolvimento urbano sustentavel, Dimensdes da
sustentabilidade, Matriz de avaliacéo.

Bloco tematico: Andlise e projeto territorial

ABSTRACT

This article focuses on the discussion of the interfaces between urban and environmental legislation in the
context of the fringes of the Sdo Paulo’s Metropolitan Region (SPMR) and its implications for the sustainable
management of the natural resources of its territory. The aim is to understand how the urban instruments of
municipalities, especially the Director Plans formulated after the City Statute (2001) until 2018, incorporate the
principles of sustainability in their scope, aiming at a good management of the resources of their respective
municipalities. A strategic territory for the ecosystem balance and water production of the metropolis is used as
the object of study: the Juqueri-Cantareira sub-basin, located in the north of the SPMR. To achieve the
objectives, it is proposed to prepare a qualitative evaluation matrix with the objective of providing a general
analysis of the contribution of the municipal director plan of Mairipora in relation to the sustainable development
of its territory and to understand how the guidelines presented in the plan are aligned with the dimensions of
sustainability according to the territorial perspective.

Keywords: Sub-basin Juqueri-Cantareira, Sustainable Urban Development, Dimensions of Sustainability,

Evaluation Matrix.
Topic: Analysis and territorial project
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Introducéo

As cidades tém se destacado no &mbito da discusséo da sustentabilidade do planeta pelo fato de o meio urbano
ser, na atualidade, o habitat de mais da metade da populacdo mundial. O fenémeno da urbanizacéo tem
ocorrido fortemente em toda regido da América Latina e Caribe. Segundo o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) a América Latina e Caribe formam a regido em desenvolvimento que registrou a mais rapida
urbanizacdo no mundo. A populacdo urbana passou de 41% em 1950 para 80% em 2010, e segundo a ONU
chegard a 89% em 2050. Ainda segundo o BID, embora as grandes metropoles da América Latina continuem
a ter um peso importante na regido, as megacidades como Sao Paulo ndo sdo mais as que apresentam 0s
maiores indices de crescimento. As cidades médias estdo a frente no crescimento populacional urbano
regional.

Nessa perspectiva e considerando que o crescimento urbano populacional € uma tendéncia para 0s proximos
anos, coloca-se um cenario no qual as cidades desempenham um papel fundamental no equilibrio e na
sustentabilidade global, pois elas representam a oportunidade de maior qualidade de vida as pessoas,
agregando instrumentos que proporcionam 0 Uso e 0 reaproveitamento sustentavel dos recursos naturais, entre
outras vantagens oferecidas pela vida urbana. Mas, por outro lado, é a partir da cidade que se estabelece um
circulo vicioso de degradacdo ambiental associado a um processo de urbaniza¢éo sem planejamento. (ALVIM,;
MARQUES; ALVES, 2018)

O presente artigo, parte da pesquisa em andamento?, discute as interfaces entre as legislacdes urbanas e
ambientais no contexto das franjas da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) e suas implicagbes na
gestdo sustentavel dos recursos naturais de seu territério. Busca-se compreender como os Planos Diretores
municipais de cidades médias de grande importancia ambiental localizadas nas franjas da RMSP incorporam
as dimensdes da sustentabilidade em seu escopo. Utiliza-se como objeto de estudo um territério estratégico
para o equilibrio ecossistémico e producao de 4gua da metrépole: a sub-bacia Juqueri-Cantareira, localizada
ao norte da RMSP. Esta sub-bacia esta inserida no contexto da Bacia do Alto Tieté (BAT), bacia esta que
possui um territorio bastante complexo, seus limites politico-administrativos abrigam grande parte do territorio
da RMSP, envolvendo 34 municipios, dos 39 municipios desta (CBH-AT/FUSP, 2001).

O processo de ocupacdo do solo da Bacia Metropolitana tem ocorrido de forma espraiada. A mancha urbana
tem avancado, sobretudo a partir dos anos de 1960, em direcdo a &reas ambientalmente vulneraveis, de grande
importancia ambiental. Esse processo de ocupacdo do territdrio tem ocorrido muitas vezes de forma néao
planejada, resultando em um processo de desterritorializacdo, que traz consigo um cenario de degradacao
ambiental e social. Estas &reas periféricas, que tem crescido em populacéo urbana, estdo em uma zona de
franja, ou seja, uma zona de transi¢do entre dois grandes polos com usos mais definidos, sendo um polo
densamente urbanizado e outro predominantemente rural (PRYOR, 1968, p.205), configurando territrios
complexos e frequentemente pressionados por diversas demandas e atores.

Os municipios que compdem a sub-bacia Juqueri-Cantareira apresentam um enorme potencial ambiental,
cénico e paisagistico, devido a quantidade de remanescentes naturais presentes em seu territério. Estes, tém
enfrentado um intenso crescimento urbano populacional, exercendo assim, uma grande pressdo sobre 0s
recursos naturais da regido, prejudicando a preservacao do meio ambiente, a qualidade de vida da populacéo
e a producdo de agua, que consequentemente aumentam o grau de vulnerabilidade social e climética do
territério. Neste contexto, destaca-se o municipio de Mairipord, cidade de médio porte que abriga o principal

! Este artigo é parte das reflexdes [informagé&o ocultada para avaliagéo].
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reservatorio de agua da metrépole de S&o Paulo e tem 80% de seu territorio inserido na Area de Preservagéo
e Recuperacao dos Mananciais Alto Juquery da Bacia do Alto Tieté.

Com base no entendimento da importancia ambiental das franjas da Regido Metropolitana de S&o Paulo,
principalmente quanto ao seu perfil urbano-ambiental, bem como do papel das cidades no processo global de
desenvolvimento sustentavel, o artigo tem como objetivo principal compreender de que maneira 0s
instrumentos de planejamento urbano municipal - neste caso, os Planos Diretores - estdo voltados ao
desenvolvimento sustentavel e estratégico da regido.

Para tanto, prop8e-se a elaboracao de uma matriz de avaliacdo qualitativa com o objetivo de tecer uma andlise
geral da contribuicdo do Plano Diretor de Mairipord em relacéo ao desenvolvimento sustentavel deste territério,
e compreender o quanto as diretrizes apresentadas no Plano Diretor Municipal estédo alinhadas aos principios
das dimensdes da sustentabilidade estabelecidos pela escola territorialista italiana, cujo principal tedrico é
Alberto Magnaghi, a saber: a dimensé&o social, econdmica, ambiental e territorial.

A matriz de avaliacdo, bem como a andlise qualitativa proposta a partir da mesma, busca contribuir para a
selecé@o de estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel que podem ser consideradas potencialmente
mais adequadas a promover o desenvolvimento duradouro da sub-bacia Juqueri-Cantareira, contribuindo como
subsidios metodolégicos de uma politica urbana e ambiental, posto que as diretrizes dos Planos Diretores
Municipais devem estar comprometidas com a promocao de territérios mais sustentaveis, sobretudo no que
tange a qualidade de vida da populacdo, o equilibrio ecossistémico e a garantia de producdo de agua em
qguantidade e qualidade para uma rede de municipios que compdem a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

1. Politicas Urbanas e Ambientais na sub-bacia Juqueri-Cantareira

No contexto brasileiro as politicas urbanas e ambientais, bem como outras politicas publicas nacionais, tém
passado por importantes avancos desde a Constituicdo Federal de 1988. Este importante marco legal trouxe
contribuicdes bastante significativas no intuito de propor a descentralizacdo politico-administrativa e a busca
por solu¢des integradas a problemas ambientais e urbanos. No &mbito municipal, ap6s a Constituicdo de 1988,
0s Municipios passaram a ter mais autonomia, tendo competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e promover planejamento e controle do uso e parcelamento do solo, passando a ter responsabilidade por
sua Lei Orgéanica.

Apbs anos de mobilizacdo e negociacdo, em 2001 o Estatuto da Cidade (Lei N°10.257/2001) regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana, citando
o direito a cidades sustentaveis, que é entendido no texto da lei “como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragfes” (Lei N°10.257/2001). Apés mais de uma década, € instituido em 2015 o
Estatuto da Metropole (Lei n° 10.257/2015) que altera a Lei do Estatuto das Cidades e d& outras providéncias,
citando a promocdo do desenvolvimento urbano integrado, a protecdo do patrimbnio ambiental e o
desenvolvimento sustentavel de Regibes Metropolitanas e Aglomeracdes urbanas do Brasil.

Em funcdo da autonomia municipal, estes desempenham um papel fundamental tanto no Estatuto da Cidade
qguanto no Estatuto da Metropole, por referir-se a competéncias atribuidas pela Constituicdo, de modo
concorrente a todas as esferas de governo; assim estas legislacdes necessitam ser implementadas de modo
gue se enraize em todas os niveis, estando sob controle direto e atento da Sociedade. Apesar dos avangos
construidos por estes importantes marcos legais citados acima ao longo dos ultimos anos, os resultados séo
poucos e ainda hd uma série de desafios, em especial em relagdo a introducdo do conceito sustentabilidade
em politicas urbano-ambientais integradas.
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Em relacao as politicas ambientais, colocando em perspectiva as Regides Metropolitanas - como € o caso da
de S&o Paulo - emergem uma série de conflitos de interesses e de gestdo, posto a complexidade das inter-
relagBes entre os municipios. Nesse sentido, Martins (2006) aponta que as politicas urbano-ambientais nessas
regides, devem ser trabalhadas tendo como perspectiva os limites geograficos/ambientais e ndo os limites
territoriais, que em alguns casos possuem uma certa semelhanga, mas nem sempre coincidem. Assim, temas
como abastecimento, esgotamento sanitario, drenagem, problemas de enchente exigem outra divisdo. Alvim
(2003; 2007), por sua vez, aponta a necessidade de uma visao integrada da bacia hidrografica, entendendo
este territério de modo sistémico.

Ambas as autoras apontam a importancia da Lei Estadual n°® 7663/91 que instituiu a gestao de recursos hidricos
por meio da divisdo do Estado de S&o Paulo em 22 UGRHIs. A UGRHI-6, Bacia do Alto Tieté compreende
guase a totalidade da RMSP. Alvim (2003) destaca que a nova lei de protecéo e recuperacdo dos mananciais
(Lei n°9.866/1997) instituiu um novo modelo de planejamento e gestéo e as legislacdes especificas para cada
bacia do Estado ao considerar suas peculiaridades deflagra a necessidade de instituir um planejamento
ambiental em consonancia com o planejamento urbano.

APRM-AJ

SUB-BACIA JUQUERI-
CANTAREIRA

P

SUB-BACIAS DO COMITE DE BACIA B e Saiad i oariicas S perciatd il ki Anbinda
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HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE LIMITE BAT SUB-BACIA TIETE-CABECEIRAS Estada de S3o Paulo
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Fig.01 - A Bacia do Alto Tieté, suas sub-bacias, areas de mananciais e Unidades de Conservagéo. Fonte dos dados: Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo. Elaborado por Andresa Ledo.

Porém, conflitos entre Municipio e Estado sdo evidentes. Apesar dos municipios terem autonomia para legislar
sobre o seu territério, a Lei n° 9.866/1997 estabelece que nas Areas de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais (APRMSs) as diretrizes e nhormas ambientais e urbanisticas de interesse regional sdo definidas por
meio de leis especificas estaduais. No caso da Bacia Hidrografica do Alto Tieté ao longo dos ultimos 15 anos
foram instituidas quatro leis especificas, a Lei n°® 12.233/2006 (APRM-Guarapiranga), a Lei n® 13.579/ 2009
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(APRM-Billings), a Lei n® 15.790/2015 (APRM-Alto Juqueri) e a Lei n® 15.913/2015 (APRM-Alto Tieté
Cabeceiras). Todos os municipios de cada sub-bacia deveriam compatibilizar seus planos diretores as
legislacbes especificas.

Localizada ao norte da Bacia Hidrografica do Alto Tieté e Regido Metropolitana de S&o Paulo, esta a sub-bacia
Juqueri-Cantareira, objeto de estudo deste artigo. Esta sub-bacia abrange os seguintes municipios: Caieiras,
Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha, Mairipord e S&o Paulo, mais especificamente os distritos de
Perus, Anhanguera e Jaragua. A Area de Preservacdo e Recuperacdo Ambiental - Alto Juquery (APRM-AJ)
possui uma importancia estratégica na producéo de 4gua da metropole, posto que dentro de seu territério esta
0 reservatorio Paiva Castro (ou reservatério Juqueri), responsavel por abastecer 50% da populagcdo da
metropole. Além disso, a sub-bacia Juqueri-Cantareira abriga remanescentes naturais extremamente
importantes para a garantia da qualidade de vida e da agua da metrépole como um todo. (Figura 2)
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priiniies 2 - PARQUE ESTADUAL DO JARAGUA
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SUB-BACIA JUQUERI-CANTAREIRA
DISTRITOS E UNIDADES DE CONSERVAGCAO

] UC Conservagio Integral

Fig. 02 — A Sub-bacia Juqueri-Cantareira: Distritos, Unidades de Conservacio e Area de Mananciais. Fonte: Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo e IBGE. Elaborado por: Andresa Ledo

O quadro 01 indica os municipios que compde a APRM-AJ, o percentual de seu territério em area de
mananciais, bem como as leis que instituiram seus planos diretores vigentes até entdo. Apesar de todo
arcabouco legal conquistado até o momento, do ponto de vista da compatibilizagdo entre a legislagcao estadual
e a legislacdo municipal, nhenhum dos municipios que se inserem no contexto da APRM-AJ realizou a
compatibilizacéo da lei municipal a lei especifica de protecéo e recuperagdo dos mananciais, como aponta 0s
dados do quadro 01.
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Quadro 01 - Relacédo dos municipios que incidem sobre a APRM-AJ e Situagéo dos Planos Diretores. Fonte: Elaborado pelas autoras

2. As dimensdes da sustentabilidade segundo o olhar da “escola territorialista”

O conceito de sustentabilidade € complexo e tem diversos tipos de abordagens distintas. A escola territorialista
italiana desenvolveu uma contribuicdo propria para a formulagdo de um conceito de desenvolvimento
sustentavel aplicado a importancia do territério e o crescente e relevante papel do desenvolvimento local
(ALVIM, BRUNA, KATO, 2008). Nessa abordagem, atingir a sustentabilidade de um determinado territério é
atingir o equilibrio entre trés objetivos:

[...] direcionar o desenvolvimento aos requisitos humanos basicos (que nao podem ser reduzidos a
necessidades materiais); contar com o préprio potencial, ou seja, desenvolver a autogestdo pela
sociedade local; e desenvolvimento da qualidade ambiental. (MAGGNAGHI, 1999, p.114, apud ALVIM,
BRUNA, KATO, 2008, p. 147, traducdo dos autores)

Nesse enfoque, a valorizagao do territorio e de seus elementos traduz-se como importante estratégia para o
alcance do desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um territério que € ao mesmo tempo produto histérico da
interacdo entre a ocupagdo humana e o meio ambiente, natureza e cultura em longos processos de evolugéo
concomitante, onde a producdo do local/regional deve ser compreendida com base de sua producédo do
territério, envolvendo producgédo de qualidade de vida e qualidade ambiental, valorizacdo da producdo da
paisagem e da identidade urbana, regional e cultural.

Colocando em perspectiva a visdo territorialista acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel admite-se
gue tal conceito deve ser trabalhado a partir de multiplas dimensdes. Magnaghi (2005) estabelece 5 dimensbes
da sustentabilidade, a saber: politica, social, econdmica, ambiental e territorial.

Sustentabilidade politica: “uma alta capacidade de autogoverno de uma comunidade em respeito a suas
relagbes com sistemas de tomada de decisao exdgenos e superiores” (MAGNAGHI, 2005 p. 100 - traducao
nossa), incentivando os sujeitos a valorizar o territério e o patriménio, construindo uma comunidade local forte,
complexa e multicultural, baseada nos principios de cidadania, democracia e participacao.

Sustentabilidade social: tem como base um alto nivel de interacédo entre os diversos atores sociais, bem como
a participacdo dos mesmos no processo local de tomada de decisédo, tendo em vista a igualdade social e de
género. O agente publico local deve garantir que todos os atores estejam presentes nas tomadas de decisao,
e sejam ouvidos e considerados, visando o crescimento do lago social entre o Estado e mercado.

Sustentabilidade econdmica: se baseia na proposta de um modelo de desenvolvimento voltado a valorizacédo
territorial, capaz de produzir valor agregado, buscando a auto-sustentabilidade econ6mica. Para tanto, deve-
se promover o desenvolvimento de atividades que gerem renda local, atividades financeiras com valor ético
gue produzam bens e servigos publicos e favorecer a formagéo de redes produtivas complexas e resilientes
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Sustentabilidade ambiental: na perspectiva territorialista se da por meio da proposi¢do de regras que visem
estabelecer uma boa relacdo entre assentamentos humanos e meio ambiente. Estas regras devem
proporcionar a reducéo da pegada ecoldgica dos assentamentos visando a geracao da auto-sustentabilidade
do territério. Nesse sentido, valorizar os ciclos de agua, energia, residuos sélidos e alimentos a nivel local e
regional, reduzir os deslocamentos de pessoas e mercadorias e incentivar o consumo local e requalificar as
atividades agricolas e florestais.

Sustentabilidade territorial: entendida como a capacidade “de um modelo populacional de favorecer e
desenvolver a reterritorializacdo por meio de suas regras produtivas e reprodutivas.” (MAGNAGHI, 2005 p. 104
- traducdo nossa). Dessa forma, o planejamento territorial deve impedir o consumo da terra, reorganizar 0s
espacgos ja construidos, recuperar as areas abandonadas, promover a compactacdo das cidades, criar
centralidades, valorizar o patriménio local (ambiental e cultural) e valorizar os espacos publico e multiculturais.

As dimensdes da sustentabilidade abordadas por Magnaghi trabalham o conceito de sustentabilidade por meio
de uma visdo holistica, complexa e integrada, considerando componentes tangiveis, como o territério, 0
ambiente e o patrimdnio; e ndo tangiveis, como a cultura, as relacbes sociais e a ética.

Como parte da metodologia, sera realizada uma andlise qualitativa do Plano Diretor do municipio de Mairipora
a luz das dimensbes da sustentabilidade mencionadas acima.

3. O Plano diretor de Mairipora e as dimensdes da sustentabilidade

Como estudo de caso para este artigo foi escolhido o municipio de Mairipora. A escolha se deu pelo fato do
municipio corresponder a maior parte da APRM-AJ (80% do territério municipal esta inserido em éarea de
mananciais) e abrigar a Represa Paiva Castro e importantes Areas de Protecdo ambiental. Além disso, vale
ressaltar que a Taxa de Geométrica de Crescimento Populacional Anual de Mairipora entre 2000 e 2010 (Gltimo
Censo brasileiro) foi de 3,04% ao ano, enquanto a média do municipio de S&o Paulo no mesmo periodo foi de
0,76% ao ano e da Regido Metropolitana 0,97% ao ano. Nessa perspectiva, a cidade possui um potencial
ambiental e hidrico bastante expressivo, a0 mesmo tempo em que passa por um intenso crescimento urbano
populacional que pode colocar em risco a sustentabilidade de seu territério, bem como a producao de agua em
guantidade e qualidade para uma rede de municipios que comp&e a RMSP.

3.1. Método

Apesar de reconhecer a importancia de cada uma das dimensdes tratadas por Magnaghi (2005) e mencionadas
anteriormente, para esta andlise qualitativa, optou-se por elencar apenas aquelas que seriam potencialmente
mais adequadas a anélise de Planos Diretores. Assim, algumas dimens@es foram unificadas com o objetivo de
facilitar o tratamento e andlise dos dados.

A analise qualitativa do Plano Diretor de Mairipora foi realizada a partir das quatro dimensdes da
sustentabilidade mencionadas anteriormente, a saber: a dimenséo politica, a dimenséo socioeconémica, a
dimensdo ambiental e a dimensé&o territorial. A partir destas dimensfes, foram elencados alguns
componentes de andlise que correspondem a cada uma das dimensfes e que sdo compativeis com a analise
da politica urbana.

O quadro 02 ilustra a base da matriz de avaliacao criada para andlise do Plano Diretor em questéo. A primeira
coluna apresenta a identificacdo da dimensdo da sustentabilidade; a segunda coluna apresenta o0s
componentes de avaliacdo que foram elencados para cada dimenséo e, por fim, a coluna seguinte apresenta
os artigos que contém as diretrizes/estratégias do Plano diretor que tratam dos aspectos mencionados em cada
dimensé&o e componente.
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DIMENSAO CONCEITO (MAGNAGHI, 2005) COMPONENTES DIRETRIZES DO PLANO DIRETOR
Desenvolvimento econdmico
local Art. 4 (1); Art.13 (1); Art. 14 e Art. 15
- Atores sociais de_V(_em tgr um alto nivel Geracéo de emprego e renda
de interacéo e participagéo na tomada - Art. 4 (Il) e Art. 43
de decisao. : :
DIMENSAO - Crescimento do laco social entre o Educac&o basica Art. 44

Estado e o mercado.

SOCIOECONOMICA| “y154el0 de desenvolvimento baseado |Educagéo superior §

na valorizacao territorial, com valor At 42; Art. 46 (II, lll & XXIV) e Art. 21

agregado, e auto-sustentabilidade Vulnerabilidade social (11; V)
econdmica. :
Favelas/Assentamentos
precarios Art. 7 (X), Art. 42; Art. 18 (ll)
Areas de Art. 4 (IV); Art. 14 (lll); Art. 21 (VIII);
Preservacao/recuperacéo Art.59 (IV); Art.51; Art.52; Art.60;
ambiental Art.61 (VI); Art. 78 (XXIV)
- Boa relagdo entre os assentamentos | criacsio de Parques e reas Art.7 (IX); Art.21 (VIII); Art. 52 e
humanos e o meio ambiente. verdes Art.78 (XXV)
- Fechar os ciclos de agua, energia,
- residuos sdlidos e alimentos a nivel Corredores verdes ;
DIMENSAO local e regional, ~ -
AMBIENTAL - Reduzir os deslocamentos de pessoas | Conexéo de matrizes >
e mercadorias -
- Incentivar o consumo local e EIENENL ¢S Ries Art.39 (VIT); Art.21 (IV e VIT)
requalificar as atividades agricolas e Tratamento dos corregos Art.39 (VIi)
florestais. .
Infraestrutura verde -
Educacdo ambiental Art. 18 (I), Art. 53 (IX) e Art.78 (XXIII)
Equipamentos de cultura Art.4 (le IV) e Art.48
Art.7 (IV), Art. 14(l), Art.16, Art.23
Equipamentos de lazer V1), Art.31 (IV), Art. 34 (IV), Art.42
- Promover a reterritorializag&o (IV) e Art.48

Transporte regional

- Impedir o consumo da terra;
P - Art.23(VII), Art.32, Art.35, Art. 37 e
Transporte Municipal

. » Art.39
- Reorganizar os espagos ja — -
construidos; Mobilidade ativa Art. 39
Microacessibilidade
- Recuperar areas abandonadas; Art. 39
Arborizacao de vias -
DIMENSAO - Promover a compactagao das .
TERRITORIAL cidades; Uso misto Art.59 (V)
] ) Centralidades/Polos
- Criar centralidades; - -
Habitacdo de Interesse social em
- Valorizar o patrimonio local (ambiental areas centrais ATZE ()
e cultural) Valorizagao do patriménio
Historico
- Valorizar os espagos publico e Retrofit de edificios histéricos 3

multiculturais.

Integracdo do patrimdnio
ambiental e histérico -

Educacgé&o Patrimonial -

Manutengao de bens tombados |-

Participacéo da populacio Art.4 (V), Art.7 (I), Art.26, Art.73 e
- Construir uma comunidade local forte, Art.77 (V1)

complexa e multicultural,

DULENEA(O) - Cidadania, democracia e participacao.

Representatividade -

POLITICA . . o
- Alta capacidade de autogoverno Valorizagao do territorio Art. 12

- Valorizacéo do territério e patrimonio.
Fortalecimento das comunidades |-

Quadro 02 — Matriz de avaliag&o dos planos diretores. Fonte: Elaborado por Andresa
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A primeira etapa de preenchimento da matriz se fez a partir da leitura do Plano Diretor, acompanhada da
transcricdo dos artigos que correspondiam a cada componente na matriz de avaliagdo. Apds o preenchimento
da matriz por meio da transcricdo dos artigos, uma sintese das estratégias do plano diretor foi tracada em
relacao as dimensdes da sustentabilidade. A seguir, os resultados obtidos a partir das andlises realizadas seréo
apresentados.

A escolha pelo Plano Diretor de Mairipora deu-se a partir dos critérios a seguir:

. Municipio de menor porte quando comparado a S&o Paulo e, portanto, com menor grau de
complexidade em relagéo as politicas urbanas e ambientais;

. Municipio que tem apresentado um grande crescimento populacional se contrapondo as areas
preservadas;
. Municipio com maior porcentagem territorial inserido na Area de Protecdo e Recuperagdo dos

Mananciais — Alto Juquery, posto que a questdo da agua é central no que tange a sustentabilidade.

3.2. Resultados
e Dimensao socioecondémica

Em relacdo a dimensé&o socioecondmica, o Plano Diretor de Mairipora indica como uma de suas diretrizes a
promoc¢éo do desenvolvimento municipal tanto do ponto de vista econdmico, quanto social e cultural, citando
a importancia de adequar o uso e ocupacao do solo a funcao social da propriedade. Além disso, plano o cita o
compromisso com a ampliacéo da oferta local de postos de trabalho, por meio da ampliagcdo da base econdmica
do municipio reforgando atividades de turismo sustentavel e lazer, do favorecimento da implantagdo de
industrias de alto valor agregado e compativeis com a preservacao ambiental do municipio.

O Plano Diretor também aborda a questdo da melhoria da qualidade de vida da populagéo, adotando a escala
do bairro ou dos setores censitarios para implementacdo de politicas de assisténcia social. Em relacdo a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, o plano cita agdes mais especificas, como: qualificagao
profissional, insercao desta populacdo no mercado de trabalho, a ampliacdo de projetos de assisténcia e a
implantagdo de Unidades de Saude Familiar (USF) em bairros periféricos e afastados.

O tema da educacdo é pouco valorizado, tendo em vista que o Plano Diretor ndo cita a necessidade de
implementacéo de instituicdes de educacéo superior, apenas de educacdo bésica e a implantacdo de uma
Escola Técnica Estatual (ETEc) como nucleo de ensino profissional no municipio, sobretudo nas areas de
Técnicas Agricolas e Gestao Ambiental (Artigo 14).

¢ Dimensao Ambiental

A dimensdo ambiental € a segundo dimensdo melhor abordada pelo Plano Diretor de Mairipora. Com relagéo
a esta, o plano cita uma série de diretrizes como: proteger, preservar e recuperar 0 patrimonio ambiental do
municipio, promover acfes voltadas a educagdo ambiental e implementar programas de coleta seletiva e
reciclagem de lixo. O texto reconhece o territério de Mairipord como um patrimdnio Ambiental da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, sendo parte da reserva da Biosfera segunda a Unesco (Artigo 12).

O Artigo 52 dispde da importancia das areas verdes e areas permedveis, citando a criacdo e manutencgéo de
um sistema de areas verdes, inclusive na area urbana. Nesse sentido, o Artigo 21 afirma que as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) devem ser destinadas a usos comuns, como espacos publicos para a
populagdo, com o objetivo de inibir a ocupagdo das mesmas, além disso, a lei também cita a criagcdo de uma
nova Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETA), que atenda a &rea central do municipio e a implantacéo de
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sistemas alternativos de tratamento de esgoto em nucleos urbanos isolados. No entanto, o plano ndo
reconhece principios de infraestrutura verde e ndo cita um sistema de areas verdes conectado, ligando as
principais matrizes, a preocupagado de conexao esta apenas voltada as areas urbanas.

Um aspecto bastante interessante trabalhado no escopo da politica municipal é a questédo da agricultura local,
o Artigo 14 cita o resgate da importancia da cultura agricola local e a criacdo de programas de estimulo as
atividades agricolas sustentaveis, sendo que nesse caso o municipio ofereceria suporte técnico aos produtores
locais para que estes possam realizar o manejo do solo de forma adequada. Além disso, o Artigo 52 propdes
a elaboracdo de um programa de desenvolvimento rural e a identificacdo de areas potencialmente mais
adequadas a este uso.

e Dimensao Territorial

A dimensao territorial € a melhor dimensao abordada pela lei municipal e muitas vezes se confunde com outras
dimensodes, especialmente a ambiental. O Artigo 4, Capitulo IV, cita a importancia da preservacgéo, prote¢éo e
recuperacao do patrimdénio ambiental, cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico do municipio, no
entanto, a maioria das diretrizes estdo voltadas a preservacdo e recuperacdo estdo voltados a questdo
ambiental, os aspectos culturais e histéricos sao pouco abordados.

No que tange aos aspectos urbanos, o Plano Diretor cita o direito & moradia, & promocao de regularizacao
fundiaria. Especialmente no artigo 18 (Capitulo 1), a questédo da habitacdo de populacdo que vive em areas de
risco é objeto de importante diretriz e acdo. O PD propde, além da provisdo habitacional, acbes e préticas de
gestdo voltadas a autodefesa, educagdo ambiental e prevencao de risco, trabalhando a questéo da resiliéncia
destas comunidades. O Artigo 23 define que as areas destinadas a habitacdo de baixa renda devem estar
situadas em &reas centrais, dotadas de infraestrutura e préxima a locais de trabalho, estudo, salde e
transporte. Ou seja, enfatiza a menor ocupacédo de areas frageis, de preservacao.

A promocao de ac¢des voltadas a educagdo ambiental aparece diversas vezes no texto. Destaca-se a proposta
de criacdo do programa “Conheca o seu bairro” (Artigo 52), que tem como objetivo a conscientizacdo da
populacéo frente ao patrimonio ecoldgico/ambiental do municipio.

O Artigo 39 trata de questdes relativas a mobilidade urbana; no texto da lei o transporte coletivo é colocado em
destaque em relagdo a outros modais. Prop6em-se a criagdo de novos terminais de 6nibus (proximo ao centro
urbano e no Distrito de Terra Preta), promover passeios publicos acessiveis a pessoas com mobilidade
reduzida, criar de ciclovias pelo territério municipal e articular junto ao Governo do Estado modais de transporte
metropolitano.

Aspectos relacionados ao patrimdnio historico praticamente ndo sdo mencionados, apesar de alguns trechos
conterem as palavras “patriménio” e “cultura” no corpo do texto, diretrizes que visem a manutencao, retrofit ou
valorizacé@o do patriménio histérico e cultural ndo séo presentes no texto da lei.

e Dimensao Politica

Com relacdo a dimensao politica, o Plano Diretor cita a questdo da participagdo popular nas tomadas de
decisdo. O Artigo 12 aborda a valorizagdo e melhoria da autoestima e identidade local dos municipes por meio
da qualificacdo de espacos publicos de lazer e recreacao, atividades de esporte e cultura, além da ampliagcao
da oferta de postos de trabalho e das oportunidades de realizagdo pessoal e profissional no municipio. No
entanto, a lei municipal pouco trabalha a questdo da representatividade multicultural e do fortalecimento do
engajamento das comunidades locais.
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4. Considerac¢des Finais

Tendo em vista o0 atual contexto de crescimento urbano populacional e a importancia das cidades no processo
de transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel e aplicando essa discussdo ao contexto da
RMSP, torna-se de extrema importancia a discussédo do papel das areas de producdo ecossistémica nesse
processo e a promocgao de estratégias de sustentabilidade para estas regifes.

Colocando em perspectiva 0os avancos da legislacdo brasileira em direcdo a descentralizacdo politico-
administrativa, os conflitos politicos-institucionais entre Estado e Municipio e a busca por solu¢des integradas
a problemas ambientais e urbanos e considerando os Planos Diretores como 0s principais instrumentos da
politica urbana, torna-se urgente que os mesmos estejam compativeis a legislagdo Federal e Estadual,
articulados aos instrumentos definidos por outros setores, e alinhados aos principios de sustentabilidade.

As dimensbes de sustentabilidade, definida como principal conceito da metodologia deste artigo, permite
entender os avancos e os desafios da integracdo entre politicas urbanas e ambientais. Neste caso, a anélise
do Plano Diretor de Mairipord permite um pequeno ensaio, ainda que de modo limitado.

Em Mairipord, municipio que presta importantes servicos ambientais a RMSP, sobretudo no que tange a
producdo de agua, ainda hd uma série de questdes em aberto, tendo em vista a sustentabilidade de seu
territério a partir das dimensdes trabalhadas no presente artigo. Ao comecar pelo fato de o Plano Diretor
municipal ainda ndo estar compatibilizado a Legislagcdo Especifica de Prote¢éo e Recuperagdo de Mananciais,
comprometendo assim a dimensdao politico-administrativa e ambiental de seu territério.

Apesar da politica urbana municipal de alguma forma tangenciar as dimensdes da sustentabilidade ainda ha
muitos aspectos deficientes. As ac¢des voltadas ao territério estdo muito mais atreladas a aspectos urbanos e
ambientais e pouco relacionadas as questdes socioeconémicas e politicas, considerando de forma bastante
superficial a questao da representatividade, valorizacao e fortalecimento das comunidades locais. Além disso,
recomenda-se que o municipio avance em relacdo a questdo urbano-ambiental, considerando a gestéo deste
territorio a partir de uma viséo sistémica de planejamento integrado entre o urbano e o ambiental e entre o
municipal e o regional.
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