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RESUMO

Reconhecido regionalmente por ser uma via de transito exclusivo do pedestre, o Calgcadao General Osorio
sintetiza sobre sua realidade socioespacial os paradigmas enfrentados pela regido central de Ribeirdo
Preto/SP, onde, através da multiplicidade de usos (co) existentes em suas territorialidades, afirmam-se como
a “expressdo mais bem acabada da contradicdo do espaco geografico ao estabelecer ora como espaco da
dominacé&o, ora como espaco da apropria¢éo social” (Miranda, 2005:17). Assim, levantando a hipétese de que
“mais do que efetivamente regular a producéo da cidade, a legislacdo urbana age como marco delimitador de
fronteiras do poder” (Rolnik, 1997:13), o presente trabalho prop&e identificar descompassos entre a legislacdo
urbana vigente e a realidade socioespacial do Calgaddo, discutindo, sobre este ponto, os discursos
desenvolvidos pelos agentes vinculados a sua producdo, no ambito da legalidade assim como sobre a
dimensé&o dos interesses particulares no uso e ocupagéo do territorio.

Palavras chave: Legislacéo urbana, Espaco publico, Calgcaddo, Ribeirdao Preto.
Bloco tematico: espaco publico e projeto urbano nas metropoles contemporaneas.

ABSTRACT

Recognized regionally as an exclusive pedestrian transit road, Calcaddo General Osério synthesizes on its
socio-spatial reality the paradigms faced by the central region of Ribeirdo Preto/SP, where, through the
multiplicity of (co) existing uses in their territories, as the “most well-finished expression of the contradiction of
geographical space by establishing now as the space of domination, now as the space of social appropriation”
(Miranda, 2005, p. 17). Thus, raising the hypothesis that “more than effectively regulate the production of the
city, the urban legislation acts as a boundary delimiter of power” (Rolnik, 1997:13), the present work proposes
to identify mismatches between the current urban legislation and the social-spatial reality of Calgadao,
discussing about this point, the discourses developed by the agents that produce this territoriality, both within
the scope of legality and on the dimension of particular interests in the use and occupation of the territory.

Keywords: Urban legislation, Public space, Pedestrian Zone, Ribeirédo Preto.
Topic: public space and urban design in contemporary metropolises.
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Introducéo

Seja pelas manifestaces e reivindicagdes politicas na Avenida Paulista (Sdo Paulo/SP), pelo som da histéria
gue ecoa no Pelourinho (Salvador/BA) ou na curticdo da Praia da Estagéo (Belo Horizonte/MG), a apropriagao
do espaco publico, como reivindicagdo da “vida publica” na cidade, se apresenta como a relagédo em potencial
para seu entendimento de lugar como presenca, de lugar como coexisténcia (Souza, 2006:171).

Podemos conceituar ainda que a existéncia real do espacgo publico é oriunda do processo de diversificagcao
das relacdes sociais entre os agentes interessados em sua estrutura espacial. Assim, concomitantemente a
ocupacao de tais espacos, emerge sobre as esferas municipais brasileiras, por parte do Poder Publico, a
necessidade de regulamentacdo e ordenacdo do territério através de legislacdes urbanas especificas,
correspondendo a processos administrativos conflituosos, e em muitos casos, de pouco dominio do poder
municipal.

Dessa forma, tendo em vista a restrita producao cientifica sobre este tema, o propésito do presente trabalho
foi estudar as relagBes sociais que qualificam o Calcaddo General Oso6rio como espaco de uso comum,
atribuindo aos regramentos juridico-urbananisticos o papel de importante marcos materializadores das redes
do poder e, consequentemente, alteradores da dindmica das relagBes sociais e dos processos de
transformagéo do territdrio.

A partir do estudo do Calgadao General Osoério € possivel identificar que a legislagdo urbana, ao passo que
representa um arcabouco legal e um marco regulatério sobre 0 uso e a ocupacao do territério, quando nado
correspondente a realidade socioespacial, passa a ser negligenciada pelos atores envolvidos em sua
reproducdo, tornando-se ineficiente como instrumento de regulacéo.

1. Legislagéo urbana e as relagfes de dissimetria e assimetria

Segundo Narciso (2009:2) é através dos espacos de uso comum que conhecemos a cidade e aprendemos a
vé-la. “Somente no espaco publico, desnudo de sua vida estritamente privada, o homem se relaciona, interage
e age com a finalidade de transformar a comunidade que se insere” (Silva & Agostinho, 2012:3)

Assim, podemos associar que a existéncia real do espaco publico é oriunda do processo de diversificagcdo das
relagbes sociais entre os agentes interessados em sua estrutura espacial. E aqui nos importa caracterizar a
diferenca entre espaco e territério:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O territorio se
forma a partir do espaco, € resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmaético (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representagdo), o ator
"territorializa" o espaco. (Raffestin, 1993:143)

A colocacdo de Raffestin nos leva a crer que a apropriacdo do espaco pelos agentes envolvidos em sua (re)
producdo € o que permitira sua identificagdo enquanto territorio. Logo, se a esséncia do espacgo publico se
encontra na diversidade das relacfBes sociais que sdo ali estabelecidas, traduzidas pelas interacdes entre
diversos agentes, seria através do processo de apropriacdo que 0 espaco se torna um territério.

Além do mais, podemos inferir também nesta distingcdo que o lugar é o local das possibilidades de intervencéo,
enquanto o territorio € a organizacao das rela¢des sociais no espago.

“A configuracdo territorial ndo é o espaco, jA que sua realidade vem de sua
materialidade, enquanto o0 espaco reline a materialidade e a vida que o anima. A
configuragdo territorial, ou configuragdo geogréfica, tem, pois, uma existéncia
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material prépria, mas sua existéncia social, isto &, sua existéncia real, somente lhe é
dada pelo fato das rela¢gdes sociais” (SANTOS, 2006:38)

E importante que se entenda também que este processo de desdobramento de lugar em territorio esta
“inexoravelmente relacionado com a materializagédo de redes de poder, que dominam, materializam alteracfes
e reproduzem socialmente a sociedade” (Santos & Silveira, 2012, como citado em Blum, 2012:28).

O estudo do territorio a partir das relagdes sociais que o qualificam como tal, atribuindo aos regramentos
juridico-urbanisticos o papel de marcos materializadores das redes do poder e, consequentemente, alteradores
da dindmica das rela¢@es sociais e dos processos de transformacao do territdrio permitem identificarmos como
estas relagfes se constroem e se perpetuam no espaco.

Sob este aspecto, devemos chamar a atengdo para uma importante questdo: o Estado enquanto agente
regulamentador e promotor de espacos e territorialidades ndo sdo neutros. A geografia politica, ao estudar as
relagbes de poder entre territério e redes de poder, caracteriza essa relacéo a partir dos conceitos de simetria
e dissimetria.

A simetria, pela existéncia de uma equivaléncia real, impede o crescimento de uma
organizagdo ou de uma estrutura em detrimento de outra; impede também a
destruicdo de uma organizacdo ou de uma estrutura por outra. A simetria é
responsavel pela diferenca e pelo pluralismo (Raffestin, 1993:36).

Em contrapartida ao conceito de simetria, reafirmando este carater dual do Estado, o autor considera que “a
dissimetria, por equivaléncia forgada, favorece o crescimento de uma estrutura em detrimento de outra e, num
extremo, a destruicdo de uma estrutura por outra” (Raffestin, 1993:36).

Ao analisar empiricamente como esta dualidade se manifesta nos espacos publicos, podemos notar a
tendéncia de manutencao de rela¢c@es dissimetricas. Ainda que se observe uma grande variedade de agentes
atuantes nesses espacos, sua apropriacdo, por cada um deles, é pautada pelo atendimento de suas
necessidades especificas. S&o raras as ocasides em gque a organizacao do territorio reflete uma coexisténcia
harménica, ou até mesmo pacifica, entre eles. E muitas vezes, estas tensbes sao acirradas em decorréncia do
proprio regramento juridico que disciplina a apropriacdo dos espagos publicos, que via de regra atende aos
interesses de apenas parte destes agentes, atuando, portanto, de maneira dissimétrica.

Sabemos que as iniciativas que definem o estabelecimento de tais regramentos partem do Estado, tanto pelo
Legislativo quanto pelo Executivo. Neste contexto, a dissimetria ocorre porque, nos processos de gestédo
urbana e de definicdo de politicas publicas, o Estado frequentemente se posiciona de maneira parcial.

E conveniente notar ainda que a simetria implica o reconhecimento das necessidades
do Outro e, consequentemente, o reconhecimento do valor de uso, portanto da
utilidade para o Outro do acesso a tal bem ou servico. A dissimetria, ao contrario, ndo
implica de forma alguma o reconhecimento das necessidades do Outro ou, antes, s6
a existéncia de suas necessidades na medida em que aceita o0 jogo das equivaléncias
forcadas que se exprime no valor de troca. (Raffestin, 1993:36).

Ao privilegiar os interesses dos agentes dotados de poder financeiro suficiente para pressiona-lo em rela¢éo
ao atendimento de suas demandas especificas, em detrimento das necessidades dos demais grupos, o préprio
Estado sobrepde o valor de troca sobre o valor de uso, que ao se submeter as dinamicas atuantes de troca e
especulacao, colabora para a fragmentacao das formas de apropriacéo do espaco publico. (Carlos, 1996).

Os autores deste trabalho entendem que a regulamentacdo do uso e ocupacdo de espacos publicos por
legislagdes urbanas especificas se apresentam como importantes indicadores de como as relagdes sociais séo
condicionadas a acontecerem. Assim, entender dissimestria e assimetrias sobre a regulamentacdo do uso e
ocupacédo dos espacos publicos demonstra-se como um importante ponto de discussao sobre sua preservacao
enquanto lugar da coexisténcia de usos e funcdes.
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2. O Calgcadéao General Osorio como lugar da pluralidade

Com o objetivo de valorizar o comércio da regido central do municipio de Ribeirdo Preto, assim como seu
entorno, apos anos de inexisténcia de investimentos nesta regido?, surgem na década de 90, a partir de um
“Concurso de Ideias para Renovacéo Urbana da Area Central”, ideias de transformac&o da Rua General Osorio
e suas adjacéncias em vias de uso exclusivo do pedestre.

"' At Himy

s/l

Fig. 02 Cruzamento entre as ruas General Osorio e Alvares Cabral. Fonte: arquivo pessoal.

Ao estudar este territorio, € essencial que se entenda que o Calcaddo sintetiza sobre sua configuracédo
geografica e espacial os paradigmas enfrentados pela regido central do municipio, paradigmas os quais se
apresentam como “a expressdo mais bem-acabada da contradicdo do espaco geogréfico ao estabelecer-se
ora como espaco da dominacao, ora como espaco da apropriacdo social” (Miranda, 2005:71).

Os centros das cidades, em geral, sdo areas especialmente ricas, precisamente por
conterem uma pluralidade de pessoas, e, portanto, de espacialidades, o que favorece
a apreensdo da contradicdo existente no uso do espaco geogréfico (Miranda,
2005:40).

1 Segundo Miranda, “o centro de Ribeirdo Preto constitui-se, das décadas de 70 a 90, como “zona opaca” do ponto de vista de investimentos
em modernizagdes”, entendendo-se como “zona opaca” areas da cidade com infraestruturas do passado, onde as formas menos modernas
de economia encontram condi¢des de sobrevivéncia (Miranda, 2005:55).
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Estas pluralidades, em muitas das vezes, tanto no Calgcaddo como no centro, acabam sendo a engrenagem
central que sustenta as dindmicas destas regides. Logo, se falaremos aqui do Centro de Ribeirdo Preto, e do
Calcadéao, ndo poderiamos nos abster de deixar explicito o potencial destes territérios como lugares de
encontro das diferencas.

Em um processo de entrevistas com os passantes pelo centro?, nos deparamos com Cacau, nutricionista,
oriunda de Belém do Para (regido norte do Brasil) que, ao questionada sobre “O que o centro de Ribeirdo Preto
significa para vocé?”, nos diz:

O Centro de Ribeirdo Preto é o Unico lugar dessa cidade que me fez ficar de ‘bem’
em viver aqui por quase oito anos. Ribeirdo Preto nunca foi uma cidade na qual me
sinto feliz em morar, mas quando estou no centro eu me realinho e me sinto mais
préxima da cidade/estado que eu vim, devido a vivacidade, fluidez e toda pluralidade
gue no coragdo de Ribeirdo Preto é. O Centro me faz sentir viva e isso é Unico.
(Cacau, nutricionista, natural de Belém do Para, atualmente reside em Ribeirdao
Preto)

Com a transcrigdo da fala de Cacau, notamos a reafirmacédo do centro da cidade ndo sé como o lugar da
pluralidade, mas como o lugar do acolhimento. A ocupac¢éo do centro da cidade tende a reforcar a ideia de
pertencimento e comunidade. Dentre os setores das cidades analisados por Milton Santos em seu “Manual de
Geografia Urbana”, o autor explana que “o centro da cidade se caracteriza por uma paisagem arquitetural e
humana muito mais complexa do que nos setores precedentes” (Santos, 2008:198). E talvez seja exatamente
esta paisagem arquitetural e humana que faz com que Cacau sinta-se vival!

Flg 03 Ple Manlfestagao polltlca no Calgadao em resposta aos bloquélos de verbas na educacao promovidos pelo governo Bolsonaro.
Fonte: arquivo pessoal.

Ao que nos parece, este movimento de pessoas que conduzem a espacializacéo das relagfes sociais é o0 que
caracteriza a cidade contemporanea! Para Fabris (2000:69), a cidade seria “um espaco unanimista, moldado
ao sabor do movimento das multiddes, estruturado a partir do vaivém do enxame humano, o qual d& forma e
ordem aos produtos, ao trafego, a vida em comum, a dependéncia reciproca”.

A ironia de estudar o Cal¢cadédo estd exatamente na (in) capacidade dos agentes envolvidos na (re) producdo
do territério em conseguir (ou querer) lidar e negociar com seus diferentes. O territério que s6 existe por sua
diversidade consolida o conflito e a disputa territorial como uma caracteristica intrinseca a sua existéncia.

2 Apesar de a academia valorizar processos de coletas de dados rigorosamente sistematizados através de complexas, e importantes,
metodologias, aqui, para a coleta dos depoimentos, seguimos apenas uma Unica premissa: ouvir 0 que as pessoas se sentem confortaveis
a dizer sobre a pergunta: “o que o Centro representa para vocé?".
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3. A legislacdo urbana como elemento promotor da “territorializacdo” do espaco

Por meio do Projeto de Lei Complementar Municipal n°. 91/18, de autoria do vereador Adauto Celso Honorato
(Adauto Marmita), do Partido da Republica (RP), a discussao sobre o uso e ocupacao do Calcadao ressurge
na Camara Municipal de Vereadores de Ribeirdo Preto.

O projeto de lei apresentava-se como uma reivindicagdo de comerciantes ambulantes do centro da cidade sob
a justificativa de estarem impedidos de trabalhar na regido central do municipio em decorréncia da legislacéo
vigente no municipio por exorbitacdo do poder regulamentar do executivo municipal.

A iniciativa que vinha como uma tentativa de regulamentacédo do comércio ambulante no Centro questionava
a Lei 2598, de 19 de junho de 2013, que dispde sobre a implementac¢éo do projeto de Revitaliza¢do do Centro
Historico de Ribeirdo Preto e sobre o Decreto n°. 13.426, de 16 de margo de 1979, que institui um raio de
protecdo 300 metros em torno de qualquer edificacéo ou sitio tombado.

Notamos, nos regramentos acima citados, basicamente dois aspectos importantes que se relacionam a uma
tentativa de regulamentacéo espacial:

(i) Proibicdo do comércio ambulante num raio de 300 (trezentos) metros a contar do Theatro Pedro
Il;

(i) Nenhuma obra podera ser executada na area compreendida num raio de 300 (trezentos) metros,
em torno de qualquer edificag&o ou sitio tombado, sem aprovacao prévia do CONPPAC.

MAPA - BENS S0B REGIME DE PROTECAO
LEGENDA
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I Caladio
Area de protegio de 300 metros de
todo imdvel ou sitio tomabado
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Fig. 04 Mapa de Bens sob regime de protegao. Elaboragao propria a partir de dados concedidos pelo Conselho Municipal de Preservagéo
do Patrimdnio Cultural.
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Fig. 05 Estruturas méveis de conscientizagdo de salde e empreendimentos imobiliarios no raio de restricdo do Theatro Pedro Il (ao fundo
da imagem). Fonte: autor.

Por o Calcadéo se tratar do centro histérico do municipio, nota-se, no mapa da Figura 04, que grandes areas
de seu territorio sdo impactadas pelos ordenamentos acima amparados no discurso da preservacéo de edificios
e paisagens historicas.

Em oposicéo ao Projeto de Lei n°. 91/18, através de um posicionamento publico intitulado “O Centro de Ribeirdo
Preto corre perigo”, a Associagdo Comercial e Industrial de Ribeirdo Preto (ACIRP), juntamente com outras
entidades interessadas na regulamentac&o sobre a regido central do municipio, questionam a legalidade das
reivindicacdes dos vendedores ambulantes, justificando que “na disputa entre o interesse privado (comércio
ambulante) e coletivo (patrim6nio publico de valor arquitetdnico, historico e cultural e livre iniciativa) ha de
prevalecer estes Ultimos, uma vez que o objetivo fundamental do Poder Publico é o bem comum”.

Este conflito entre camelés (comerciantes ambulantes informais) e comerciantes (proprietarios de lojas
formalizadas) € um obstaculo histérico-estrutural na consolidacdo do Calcaddo General Osério enquanto
espaco de uso comum, sendo objeto de disputa desde a década de 80. A disputa histérica do Calcadéo entre
comerciantes ambulantes, comerciantes das lojas formalizadas, Poder executivo (Prefeitura Municipal) e Poder
Legislativo (Camara Municipal) é um caso nitido capaz de comprovar a conceituacéo deste trabalho sobre a
dificuldade (ou até mesmo desinteresse) dos agentes ao lidar com seus diferentes.

Reafirmamos que o foco deste trabalho ndo é inferir sobre quem possui o direito de uso ou ndo do espaco
estudado e menos ainda classifica-los como legitimos ou ndo. Nosso foco é evidenciar o fato de que existe um
interesse dos agentes na regulamentacao deste espago porgque existe a consciéncia de que a legislacao é um
instrumento de alteracdo das formas de apropriacao do territério.

A partir do levantamento empirico dos regramentos juridico-urbanisticos que impactam no uso e ocupacao do
Calcadéo General Osoério, analisando a figura 06 notamos que é na década de 90 que existe um apice de
producdo normativa em torno de tematicas importantes ao territério estudado.
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Numero de regramentos juridicos ao longo do tempo
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Fig. 06 Relagdo de numero de regramentos juridicos que regulamentam o uso e ocupacéo do Calgadao ao longo do tempo. Elaboragao
propria a partir de dados concedidos pela Camara Municipal de Ribeirdo Preto.

Quantidade de regramentos juridicos por tipo de assunto regulado ao longo tempo
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Fig. 07 Relagdo entre a Quantidade de regramentos juridicos por tipo de assunto regulado ao longo do tempo. Elaboragéo prépria a partir
de dados concedidos pela Camara Municipal de Ribeirdo Preto.

O interesse de se legislar com mais frequéncia em certos periodos permite nos identificar, claramente, os
esfor¢cos de certos agentes em usar dos regramentos juridicos como elemento condicionador da vida urbana.

Assim, curiosamente, ao dividirmos os regramentos juridicos pelos assuntos de busca, associando-os a data
de sua elaboragédo, conseguimos perceber a partir das proprias dinamicas urbanas, o interesse dos agentes
em regulares determinados assuntos. Percebe-se também que entre as décadas de 50 e 80, periodo onde os
investimentos em Ribeirdo Preto eram em outras areas da cidade, regulava-se em uma menor quantidade
sobre 0s assuntos pesquisados.

E a partir da década de 90 que os investimentos voltam ao Centro de Ribeirdo Preto, desdobrando-se no
projeto de Revitalizacdo no inicio dos anos 2000, instituido pela Lei 8.787/200 que prevé uma série de
investimentos no entorno do Calgadéo. E isso justificava a necessidade de se legislar mais sobre o assunto
visto 0 aumento dos interesses e disputas pelo territério

Outro fator de suma importancia que deve ser analisado por este trabalho é o processo de elaboracdo destes
regramentos, a fim de identificar quais tipos possuem maior legitimidade democrética e quais pressupdem um
ato unilateral do Poder Executivo.

No que tange aos regramentos juridicos, vale destacar que o processo de elaboracdo de leis, seja elas
complementares ou ordinérias, pressupde uma maior legitimidade democrética, visto que seu processo de
elaboracao conta, no minimo, com sua aprovacao pelos Vereadores, possibilitando, minimamente, posi¢des
diversas acerca de um mesmo tema.

Neste sentido, conseguimos claramente identificar que o processo legislativo enquanto elemento promotor da

territorializacdo € um instrumento fundamental para compreendermos a estruturacdo das relacdes de
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dissimetria e assimetria. Assim, podemos inferir que agentes organizados entre si e/ou com um poder de
influéncia (financeira) maior tendem a privilegiar seus interesses frente aos demais, estruturando dissimetrias.

No caso citado inicialmente, acerca do Projeto de Lei Complementar n® 91/2018 que visava a regulamentagéo
do comércio ambulante, € um bom caso para entendermos esta situagao. A questdo do comércio ambulante
no centro da cidade é um conflito que se arrasta ao longo do tempo e que é regulado desde a década de 60
na linha de proibig&o de tal atividade.

E apenas a partir da organizacdo de um grupo de comerciantes ambulantes em 2018, juntamente com o apoio
de um vereador da Camara Municipal (poder legislativo), que foi possivel propor-se uma tentativa de
regulamentacdo da atividade na linha de liberacdo desta atividade. Apesar do projeto de lei ser rejeitado, foi
apenas a partir da organizacdo dos agentes interessados na liberagdo da atividade que foi possivel uma
tentativa de se legislar sobre o assunto sob outra forma.

Quantidade de regramentos juridicos por tipos normativos
= Ato Municipal Decreto Resolugéo Lei Ordinaria Lei Complementar

1%
19%

41%

35%
4%

Fig. 08 Relagéo entre a quantidade de regramentos juridicos por tipos normativos. Elaboragdo prépria a partir de dados concedidos pela
Camara Municipal de Ribeirdo Preto.

Ainda sobre a discussao dos tipos normativos, a partir da base de dados coletada que fundamentam o gréfico
da figura 08, nota-se que 54% dos regramentos sao leis enquanto 46% s&o tipos normativos de outras
naturezas. Assim, percebe-se que praticamente metade dos regramentos juridicos que interferem diretamente
sobre a “territorializacdo” do Calcaddo ndo passaram por um processo que pressupde maior legitimidade
democratica.

Assim, notamos que 0s quatro regramentos acima citados interferem diretamente sobre as rela¢des sociais
gue séo estabelecidas no Calcadéo e ainda sim foram regulados via decreto, sendo este um ato unilateral da
Prefeitura. Logo, néo seria recomendavel que estas regulamentagfes viessem acompanhadas de um processo
legislativo que incorporasse melhor em sua estrutura as discussdes com a comunidade interessada?

Por fim, para ilustrar a situacéo, e reafirmar que a cidade € um lugar de disputa de interesses, trazemos trés
falas importantes coletadas no Programa Mentoria em Foco® com a temaética “Revitalizacdo do Centro”, onde
diversos agentes compuseram um espaco de discussdo sobre o centro da cidade. Com a transcri¢cao das falas
conseguimos identificar, minimamente, a dificuldade de se regular sobre um tema com interesses tao
divergentes como o do caso dos ambulantes na regido central de Ribeirdo Preto.

3Mentoria em Foco é um programa do Grupo Thathi de Comunicag&o (emissora local) que promove discussdes sobre temas polémicos da
cidade. Em decorréncia do Projeto de Lei Complementar n° 91/18 e seus desdobramentos, o programa trds como tematicas importantes
discussdes sobre o centro da cidade. Compde 0 espaco deste programa representantes do executivo, legislativo, da Associagdo Comercial
e Industrial de Ribeirdo Preto, representante dos comerciantes ambulantes, entre outros.
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Em um primeiro ponto, trazemos a fala de Roséngela Abrantes, pedagoga e presidente da ACARP (Associacao
dos Comerciantes Ambulantes de Ribeirdo Preto) quando questionada sobre as proibicdes de comércio
ambulante no centro da cidade:

Esta lei que proibe o comércio [ambulante] na regido central, ela é desde 1986. Essa
lei na verdade n&o andou como a cidade andou. Quando essa lei foi posta na cidade
noés tinhamos mais ou menos duzentos mil habitantes, havia grandes indUstrias em
Ribeirdo Preto. Se vocé olhar hoje em Ribeirdo Preto, ndo tem mais inddstrias. As
pessoas estdo desempregadas. Eu sou pedagoga, hdo consegui um emprego na
minha area. Vocé acha que eu vou esperar do céu cair um emprego na minha area?
N&o ha lei no mundo que me proiba de lutar pelo sustento da minha familia. Ha
pessoas no nosso meio que sairam das drogas e do trafico, pessoas essas a quem
0 nosso comércio, a nossa indastria, ndo deu oportunidade. (Rosangela Abrantes,
pedagoga e comerciante ambulante, Programa Mentoria em Foco, 2018)

Aqui nos deparamos com um importante fator que estrutura o conflito urbano no centro da cidade: as
dificuldades econdmico-financeiras com que se encontram a maioria dos municipios brasileiros. Apesar de
existir todo o trabalho legislativo em regulamentar a situagdo, notamos através da fala de Roséngela que
estrutura-se uma grande dificuldade da lei se adequar a realidade econdmico-social das cidades. Ao que nos
parece, se em um ponto a cidade & um organismo mutavel, a lei apresenta-se como um elemento estético.
Deste ponto, nos vale a reflexdo: como produzir regramentos urbanisticos que sejam capaz de absorver,
minimamente, a mutacdo da cidade?

Anténio Carlos Muniz, Chefe da Fiscalizacdo Geral da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, traz uma
importante contribuicdo no que tange a aplicacdo da legislacédo especifica no municipio:

Em todo o quadrilatero central é proibido o comércio ambulante. Nés temos 20 fiscais
de postura em Ribeirdo preto. Esses 20 fiscais tém um leque muito grande. Nés
temos que combater invasbes, que tem trés/quatro por semana. Comércio nas
grandes avenidas (...), bares, calgadas, perturbacdo do sossego publico. (Antdnio
Carlos Muniz, Chefe da Fiscalizacdo Geral, Programa Mentoria em Foco, 2018)

A fala de Muniz reafirma um problema estrutural da organizacdo administrativa municipal no que tange a
insuficiéncia de quadro técnico. Neste ponto, vale observar que a legislacdo é praticamente concebida sem
vinculagdo com a estrutura fisica para sua aplicacao.

Outro olhar importante da situacdo é a de Dorival Balbino, empresério e atual presidente da Associagcéo
Comercial de Industrial de Ribeirdo Preto (ACIRP):

O cara vai vender roupa na frente de uma loja de roupa. Vocés acham que isso é
certo? O comerciante abre e jA comeca a ter despesa. Agora vocé pega o pessoal
vendendo uma mercadoria de origem muitas vezes duvidosa, ndo paga
funcionarios... E eu me rendo aos camelds. Sabe por qué? Um monte de pessoas
séo explorados. Vai ver qual cameld é realmente dono da sua mercadoria. Tem os
atravessadores que exploram esses meninos sem pagar salario, sem pagar direitos
trabalhistas, sem pagar nada! E a fiscalizacdo do trabalho também néo pega isso
(...). O pessoal chega com caminhonete carregada de morango, carregada de goiaba
as sete horas da manha, ali perto do mercadao, e distribui para esses coitadinhos
desses meninos que no fim do dia ganha vinte ou trinta reais para ficar andando o
centro todo (Dorival Balbino, empresario e presidente da ACIRP, Programa Mentoria
em Foco, 2018)
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Conclusao

Através de um rapido panorama sobre os regramentos juridico-urbanisticos, conseguimos confirmar a hipétese
de Raquel Rolnik que mais do que efetivamente regular a producéo da cidade, a legislagdo urbana age como
marco delimitador de fronteiras do poder.

As normativas juridicas aqui levantadas permite nos visualizar o papel da legislagdo como um elemento indutor
do desenvolvimento urbano, mas também como instrumento de controle e definicdo das relagbes sociais
perpetuadas no territdrio.

E importante entendermos que ao legislar sobre a cidade ndo estamos apenas regulando o ordenamento do
espacgo, mas sim condicionando a maneira como as rela¢des sociais ali se perpetuaram. O processo legislativo,
com énfase no “processo”, se torna um elemento indutor sobre a maneira que os agentes irdo Territorializar o
espaco. Assim, podemos concluir que um processo legislativo mais simétrico tende a induzir uma
territorializagdo mais pacifica, enquanto um processo mais dissimétrico tende a induzir uma territorializagédo
conflituosa.

O estudo do Calcaddo General Osdrio nos aponta também que a legislacéo urbana, ao passo que representa
um arcabouco legal e um marco regulatério sobre o uso e a ocupacao do territério, quando nédo corresponde
as relagdes sociais reais estabelecidas no territorio, passa a ser negligenciada, tornando-se ineficiente como
instrumento de regulacao.

E importante ressaltar que o presente trabalho identificou 80 leis que regulamentam de alguma forma o uso e
ocupacdo do calcaddo. Pode-se concluir também que esta fragmentacdo dos regramentos dificulta a
compatibilizacdo entre regulacédo e ocupacao.

Ao fechamento deste artigo, a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto esta realizando periodicamente
audiéncias publicas para discusséo de um “Cdadigo de Posturas” o qual revogaria muitas das leis aqui citadas.
O objetivo do Cdédigo é reunir em apenas um arcabouco legal a regulamentacdo do uso e ocupacdo dos
espacos de uso comum a fim de consolidar a fiscalizagéo de posturas.

Assim, ndo poderiamos terminar este artigo senédo nos questionando: ndo seria a hora de discutirmos como as
leis que regulamentam as cidades sdo construidas? Nos estamos realmente preocupados como o “processo”
de construcdo das leis ou apenas com o regulamento implantando? Como protagonizar um processo
revolucionario de regulamentacédo da cidade contemporanea?

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BERTH, J. (2019). Empoderamento. S&o Paulo: Sueli Carneiro.

BLUM, G. G. (2012) Os conceitos de espago, territério e estado numa perspectiva politico-geografica dos
investimentos estrangeiros diretos no Estado do Parana. Parana: Conjuntura Global.

CARLOS, A. F. A. (1996). A natureza do espaco fragmentado. S&o Paulo: Hucitec.
FABRIS, A. (2000). Fragmentos urbanos: representacdes culturais. Sdo Paulo: Studio Nobel.

MIRANDA, A. L (2005). O uso do territério pelos homens lentos: a experiéncia dos camelés no centro de
Ribeirdo Preto (Dissertagdo de mestrado). Universidade Estadual de Campinas, BR.

SIHUXI This work is licensed under a Creative Commons License CC BY-NC-ND 4.0



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

seminario
|nfernac1onal
de |nvesf|gac|nn
en urbanismo barcelona|santiago de chile junio 2019

NARCISO, C. A. F. Espago Publico: acao politica e praticas de apropriagdo. Conceito e procedéncia. Rio de
Janeiro: UERJ.

Programa Mentoria em Foco. (2019). Revitalizagdo do Centro — Parte Il. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=mf01KbYXK6E

SANTOS, M. (2006). O espaco geografico, um hibrido. Sdo Paulo: EDUSP.
SANTOS, M. (2008). Manual de geografia urbana. S&o Paulo: EDUSP.

SILVA, L. S., AGOSTINHO, L. O. V. (2012). A fundamentalidade do direito ao espaco publico e sua limitagcao
em nome da seguranca. Florianépolis: Fundacéo Boiteux.

SOUZA, M. A. (2006). A geografia da solidariedade. Salvador: Geotextos.

SOUZA, M. L. (2013). Mudar a cidade: uma introducdo critica ao planejamento e a gestdo urbanos. Rio de
Janeiro: Bertand Brasil.

RAFFESTIN, C. (1993). Por uma geografia do poder. S&o Paulo: Atica.

ROLNIK, R. (1997). A cidade e a lei — legislagéo, politica urbana e territérios na cidade de Sao Paulo. Sao
Paulo: Studio Nobel.

SIHUXI This work is licensed under a Creative Commons License CC BY-NC-ND 4.0



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://www.youtube.com/watch?v=mf01KbYXK6E

