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RESUMO

Este artigo busca investigar metodologias participativas empregadas na elaboracéo de diagnésticos e para
levantamentos prévios a projetos de intervencéo e/ou requalificacdo de espagos publicos em assentamentos
vulnerabilizados. Para tal, foi realizado um estudo de caso no assentamento El Nispero, na cidade de
Monteria na Colémbia, onde foi concretizado um trabalho conjunto entre os moradores e uma equipe de
arquitetos da Universidad del Sind, tendo em vista a promocéo de melhorias nos espacos publicos. Com o
intuito de avaliar se a metodologia projetual possibilitou uma abertura maior ao envolvimento da comunidade,
foi produzida uma matriz de andlise da participacdo cidadd aplichAvel em outros estudos de caso. Os
resultados do estudo mostram que, embora a participacdo ndo tenha sido constante nas diversas fases da
metodologia participativa, esta gerou dados relevantes, complementando o diagnéstico realizado pela equipe
e estreitando os lagos de colaboragéo entre academia e comunidade.

Palavras-chave: participacdo cidadd, metodologias participativas, espaco publico, assentamento
vulnerabilizado.
Linha de Investigacéo: 1. Cidade e projeto. Topico: Projeto urbano e espaco publico.

ABSTRACT

This article aims to analyze participatory methodologies used for the elaboration of diagnoses and for
preliminary surveys of intervention and/or requalification projects of public spaces in vulnerable settlements.
For that, it was carried out a case study in the El Nispero settlement, in the city of Monteria, Colombia, where
a joint work was carried out between the residents and a team of architects from Universidad del Sina with a
view to promoting improvements in public spaces. In order to assess whether the methodology allowed for
greater openness to community involvement, it was produced a matrix of analysis of citizen participation
applicable in other case studies. The results of the study show that, although participation was not constant in
the different phases of the methodology, it generated relevant data, complementing the diagnosis made by
the team and strengthening the collaboration between the university and the community.

Keywords: citizen participation, participatory methodologies, public spaces, vulnerable settlement.
Research line: 1. City and project. Topic: Urban design and public space.
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1. Introducéo

Os avancos no ambito da Participacdo Cidada® no planejamento urbano na Coldmbia se concretizam com a
Constituicdo de 1991. De acordo com o artigo 311, os municipios tém obrigacdo de ordenar o
desenvolvimento do territério e a0 mesmo tempo promover a Participacdo Cidada. Entretanto, apesar das
disposi¢bes constitucionais, essas podem estar associadas a instrumentos mais consultivos do que
deciso6rios, resultando em uma participacdo ficticia (Urrego, 2017). Nesta perspectiva, metodologias
participativas empregadas em projetos urbanos sdo instrumentos que podem viabilizar a construgéo de
pactos entre 0s agentes sociais envolvidos. Contudo, a sua aplicagdo ndo garante uma “participacao
auténtica”, ou seja, o envolvimento ativo dos sujeitos, demarcado pelo efetiva tomada de decisbées e pela
reducdo dos processos de exclusao.

Em particular, este trabalho toma como estudo de caso o bairro El Nispero, na cidade de Monteria na
Colémbia. Vale mencionar que as disposi¢des do instrumento de planejamento do municipio — denominado
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) — contrastam com as iniciativas executadas em El Nispero anteriores
a 2018. O artigo 26 do POT, por exemplo, afirma a obrigatoriedade da participacdo e da aprovacdo da
comunidade para o desenho e a gestdo de parques urbanos e espacos publicos, 0 que ndo aconteceu com a
implementacédo do Parque El Nispero pela Prefeitura em 2015.

Sendo assim, em 2018, a lideranca popular do bairro buscou a interagéo com entidades publicas e privadas —
Universidade e Prefeitura — com o intuito de destacar a precariedade das condi¢cdes de vida de seus
moradores. Nessas circunstancias, a Facultad de Arquitetura da Universidad del Sind, em Monteria, se
interessou pelo caso de El Nispero e colocou-se a disposicao para realizar um trabalho conjunto com o0s
moradores, que teve como objetivo, através de metodologias que serdo descritas e analisadas a seguir, gerar
um diagnostico das condi¢bes do bairro e propostas de intervencdes para melhoria dos espagos publicos.
Dessa forma, o objetivo deste estudo foi o de avaliar se essas metodologias possibilitaram uma abertura
maior ao envolvimento da comunidade ou acabaram limitando-o.

De fato, a vivéncia direta® da tentativa de implementacéo de praticas cidadds despertou questionamentos
sobre a relacdo entre as metodologias e seus resultados, sugerindo a hip6tese de que inconvenientes, ou
mesmo sua conducao e elaboracéo, poderiam ter sido melhor direcionados. Nesse sentido, este artigo pode
contribuir como referéncia e suporte para o desenvolvimento de metodologias participativas que auxiliem a
pratica projetual no entendimento da realidade implicada e do modo de habitar das comunidades
vulnerabilizadas.

No que se refere aos procedimentos metodolégicos, o aporte deste estudo consiste na criagdo de uma matriz
geral de analise da participacdo da comunidade baseada em nove paradmetros - a serem aplicados em suas
diversas fases de Preparacdo, Aplicacdo e Sistematizacédo de resultados - enquadrados entre dois polos de
participagdo e nao-participacdo. A matriz fruto desse trabalho foi pensada de maneira a viabilizar sua
aplicacdo futura em diversos estudos de caso — colombianos ou nado. Por (ltimo, serdo descritas as
atividades que compdem a metodologia participativa empregada em El Nispero em marco de 2018,

! Se assume, nesse trabalho, a traducao literal do termo colombiano Participacion Ciudadana (Participagdo Cidadd), conceito expresso
no Brasil através do termo “Participagao Popular”.

2 O interesse no tema vem em funcéo de uma experiéncia de estagio na Colémbia entre setembro 2017 e marco 2018, na Facultad de
Arquitetura da Universidad del Sini em Monteria.
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retomando as trés fases em que ocorreu, e serdo avaliadas a partir do grau de envolvimento da comunidade
em relacdo aos nove parametros da matriz, mostrando avancos e/ou retrocessos em relagdo a participagao
da comunidade nas etapas pré-projeto.

Entretanto, antes de iniciar tal empreitada, é importante orientar o leitor no contexto histérico e socioespacial
em que se situa o bairro El Nispero, na cidade colombiana de Monteria, que sera objeto deste estudo. O ano
de formacdo do assentamento El Nispero em 2002 coincide com uma das ondas mais fortes de
desplazamiento (remoc¢éo, deslocamento forcado) no territério colombiano, razdo pela qual uma quantidade
significativa de pessoas foi forgada a abandonar suas casas em dire¢do aos centros urbanos. No caso de
Monteria, as familias desplazadas foram assentados pela Prefeitura em um loteamento na margem do
perimetro urbano e vém sofrendo desde entéo as consequéncias da vulnerabilidade socioecondmica somada
a falta de assisténcia pelo poder publico.

Os resultados do estudo de caso mostram que, embora a participacdo tenha sido decrescente na sequéncia
das fases de Preparacdo, Aplicacdo e Sistematizacdo, a metodologia participativa gerou dados relevantes,
complementando o diagnéstico realizado pela equipe e estreitando os lagcos de colaboracao entre academia
e a comunidade. Entretanto, resultou claro que o diagnéstico do bairro ndo esteve tdo tangivel na elaboracéo
da metodologia como deveria. De fato, as consequéncias do desplazamiento, a sensibilidade ambiental, a
coesdo social, entre outras caracteristicas que conformam a comunidade, ndo foram abordadas nem
exploradas pela metodologia. A contribuicdo desse trabalho pretende ser a de orientar futuras praticas
cidadas em direcdo a uma participagdo mais auténtica e especifica para comunidades em situacdo de
vulnerabilidade.

2. A matriz de andlise de metodologias participativas

Com o termo “metodologias participativas”, entendemos o conjunto de praticas, ferramentas e técnicas
usadas para a tomada de deciséo sobre temas de interesse publico por parte de atores sociais, de maneira a
promover sua participacdo ativa e uma distribuicdo mais equilibrada de poderes. (Santos, 2005). Uma vez
entendido que por metodologia ndo nos referimos apenas a atividades isoladas, mas sim a um processo
geral que engloba aspectos de sua Preparacéo, Aplicacdo e Sistematizacdo, a matriz foi criada de forma a
refletir essas trés fases do processo. A Preparacdo consiste tanto na elaboracdo da metodologia e na
convocacao dos participantes antes da sessdo quanto na sua organizacdo no dia do encontro (Parametros 1
e 2). Ja os parametros relativos a Aplicacdo se referem a tempo e lugar de aplicacdo e a linguagem usada
tanto no material quanto pelos aplicadores durante a sessdo (Parametros 3, 4, 5 e 6). Por ultimo, a
Sistematizacdo faz referéncia a maneira como ocorreu a compilagdo dos resultados apés a sessdo e ao
retorno para a comunidade para sua aprovacao e livre acesso as informacdes (Parametros 7, 8 e 9).

2.1 Parémetro 1: Elaboracdo da metodologia

O primeiro pardmetro refere-se & propria construcdo de praticas cidadas, antes mesmo de sua aplicagao.
Para além das referéncias utilizadas — exemplos de metodologias ja reconhecidas e legitimadas como
participativas — € levado em conta o ambiente e as pessoas que tiveram contribui¢cdo nesse processo, ou
seja, se nessa fase houve colaboracdo da comunidade ou o aporte ficou restrito apenas a academia ou
instituicdo promotora. O ensaio das praticas em pequena escala antes da sesséo geral, permitindo assim
eventuais correcdes, é outro aspecto a ser considerado nesse parametro. Por Ultimo, esse parametro resulta
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importante a medida que mostra se a metodologia reflete a realidade descrita nos diagnésticos ja disponiveis
sobre determinada comunidade e territorio e se se desenvolve a partir dela, ou seja, se hd um conhecimento
prévio tanto do ambiente quanto da histéria da comunidade.

2.2 Parametro 2: Organizacdo dos participantes

Esse parametro refere-se a maneira como foram convidados, escolhidos e em seguida repartidos os
participantes da sessdo, levando em conta fatores como sexo, idade, ocupacéo, etc. A aleatoriedade ou
supervisdo na organizacao das pessoas, bem como o fato deles serem voluntarios ou néo, interfere na
distribuicdo equitativa em grupos e, portanto, nos resultados finais das préaticas. O namero total de pessoas e
a quantidade por grupo também resultam importantes — bem como o equilibrio entre organizadores e
participantes —, ja que grupos muito grandes ndo propiciam a participa¢do unanime e equilibrada. Além disso,
a maneira como os moradores foram informados e convidados a atividade metodoldgica indica o grau de
colaboracédo entre comunidade e a academia ou instituicdo promotora na fase de preparacdo da sesséo.

2.3 Parametro 3: Ambiente de aplicagao

Esse parametro refere-se ao meio fisico em que foram postas em pratica as metodologias, tanto do posto de
vista da ergonomia e conforto quanto da sensac¢éo de familiaridade ou estranhamento que o ambiente pode
causar. Um ambiente proximo a realidade das pessoas e com o qual elas se identifiquem pode influenciar de
forma positiva o rendimento das préticas, enquanto o incbmodo provocado por um espaco inadequado e
adverso pode comprometé-las. Ndo somente o lugar em si, mas também quem escolheu e preparou o lugar
antes da sesséao sao fatores importantes a serem considerados.

2.4 Parédmetro 4: Tempo de aplicacéo

O quarto parametro faz referéncia a duracao das atividades metodoldgicas durante a sessdo, uma vez que
uma quantidade de tempo adequada consegue manter as pessoas envolvidas e interessadas no processo,
enquanto extrapolando esse tempo a sessdo gera exaustdo nos participantes e compromete assim seus
resultados. Ainda pode-se considerar se houve um recesso para descanso durante a sessdo. A escolha da
data do encontro e o0 momento do dia em que ocorreu — manhd, tarde ou noite —, também devem ser
considerados, ja que isso pode propiciar uma maior participagdo da comunidade ou limita-la.

2.5 Parametro 5: Linguagem do material

Esse parametro refere-se a compreensibilidade do material entregue aos participantes para o
desenvolvimento das atividades durante a sessdo. O uso tanto de uma linguagem quanto de uma estética
proxima a realidade das pessoas, e que reflete seus modos de vida, configura-se como mais acessivel e,
portanto, mais estimulante para eles. Ao contrario, uma linguagem complexa — levando em conta, por
exemplo, o nivel de escolaridade, a faixa etaria do grupo ou as tradi¢des locais — pode desmotivar a pessoa e
prejudicar seu rendimento. A capacidade e disponibilidade do individuo para ler e/ou escrever também deve
ser levada em conta durante a elaboracéo da atividade.

2.6 Parametro 6: Linguagem do aplicador

Esse parametro refere-se a abordagem e a linguagem usada pelos aplicadores durante as sessfes. Assim
como a linguagem do material, a fala empregada durante as atividades precisa ser acessivel e
compreensivel pelos participantes. Uma linguagem técnica, que se afasta dos modos de falar do dia a dia,
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resulta ineficaz para atingir seu interesse e colaboracdo. Além disso, caso haja alguma sesséo infantil, é
recomendada a assisténcia de um profissional do campo da pedagogia para auxiliar na supervisdo das
criancas. De maneira geral, é recomendado que os aplicadores saibam se relacionar bem tanto com criancas
guanto com adultos.

2.7 Parametro 7: Compilacédo dos resultados

Esse parametro refere-se a interferéncia que o individuo, ou grupos de individuos, responsaveis por compilar
os dados oriundos das atividades, pode ter no resultado final do estudo. A imparcialidade de quem relata e
compila as informacdes ou a simples sensibilidade para o entendimento dos resultados finais gera maior
assertividade no diagnéstico final e na proposta de intervencdo. Ainda nessa fase, a colaboracdo de
membros da comunidade pode elucidar certos aspectos e ajudar a reporta-los da forma mais adequada além
de contribuir para o aprofundamento do sentimento de pertenca durante as distintas etapas do processo.

2.8 Parametro 8: Aprovagéo final

O oitavo parametro refere-se a aceitacdo e aprovacao final por parte da comunidade do produto das
atividades. Mais especificamente, é avaliado se essa etapa esta incluida na propria metodologia e de que
forma é realizada. De certa forma, isso permite tanto esclarecer alguns aspectos que nao tenham ficados
convincentes durante a compilacdo quanto corrigir eventuais incoeréncias e legitimar o produto final.

2.9 Parametro 9: Livre Acesso as informacdes e controle social

O ultimo parametro serve para entender se, apés a compilacao dos resultados, estes sdo disponibilizados
para a comunidade ou se seu uso fica circunscrito a academia. Além disso, é avaliado se a comunidade tem
possibilidade de exercer controle social sobre os resultados finais, podendo acessa-los, discuti-los e exigindo
determinadas alteragdes, mesmo apos o encerramento da sessdo. O controle social implica a integracao
entre a sociedade civil e a entidade promotora, sendo por esse motivo de extrema importancia.

2.10 A matriz

A Tabela 01 abaixo, além de apresentar os parametros criados — de acordo com as trés fases ja
mencionadas - indica os extremos® possiveis no que diz respeito a participacdo, o que permite avaliar se
determinado parametro possui elementos que o caracterizam como participativo ou ndo participativo.

% vale mencionar que esta forma de classificacdo e andlise dos parametros entre ‘extremos’ foi baseada na matriz proposta pelo
geografo Klemens Laschefski (2002); (2006), que avalia a sustentabilidade dos sistemas de acdo geografica sob uma perspectiva
dialética.
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Parametros Participativo N&o participativo
Colaborativa: quando ocorre a Restrita: acontece quando apenas a
contribuicdo de pessoas tanto da academia e/ou instituicbes promotoras
1. academia e/ou instituicbes promotoras desenvolvem a metodologia, sendo
guanto da comunidade no processo de aplicada de maneira hierarquica. Os
Elaboragdo  gjaporagéo da metodologia; é previsto objetivos das atividades n&o sdo
da um ensaio em pequena escala antes criados e compartilhados com a
metodologia 43 sesso para eventuais correcdes. comunidade, nem testados antes da
Baseia-se no conhecimento prévio da sessdo geral. N&o leva em conta a
comunidade. realidade e a historia da comunidade.
Equitativa: as pessoas séo convidadas
e escolhidas de forma a manter uma . ~
o . Irregular: os participantes sao
distribuicdo equilibrada quanto a . .
2. divididos em grupos aleatoriamente

Organizacao
dos
participantes

determinadas variaveis (sexo e idade,
por exemplo, mas a depender dos
objetivos) dos participantes dos grupos.
Estes devem estar cientes dos
objetivos das atividades. O tamanho
dos grupos deve garantir participagédo
ativa de todos.

e/ou sem critérios, gerando certa
disparidade, além de seu nimero né&o
ser adequado. Estes ndo sao
informados previamente sobre o intuito
do encontro.

- - T Xy

O »O >0

3.

Ambiente de
aplicacéo

4.

Tempo de
aplicacéo

5.

Linguagem
do material

Receptivo: ambiente préximo a
realidade da comunidade, de facil
acesso, confortavel e adequado para o
tipo de atividades. Envolve todas as
necessidades basicas — iluminacgéo,
sanitarios, agua, etc.

Pertinente: o tempo da atividade é
suficiente para a realizacao das etapas
previstas e adequado para manter a
concentracdo dos participantes durante
toda a sesséo. O dia e o horario da
sessdo favorecem a participacédo do
maior namero de pessoas.

Compreensivel: linguagem e estética
do material adequadas ao nivel de
escolaridade, idade e origem dos
participantes, refletindo a variedade
linguistica e social de forma a ser
acessivel a todos.

Desconfortavel: ambiente
descuidado, mal iluminado, baguncado
e carente de servigos basicos. Sem
funcionalidade e afetividade que
estimule o bem-estar dos
participantes.

Inapropriado: o tempo da atividade é
muito maior ou muito menor do que o
necessario e sem recesso durante a
sessdo, tornando-se extenuante para
os participantes. O dia e o horario da
sessdao restringem a participagéo da
comunidade.

Incompreensivel: vocabulario
complexo e técnico do material, além
de distante da realidade dos
participantes, sem nenhum elemento
que provoque um sentimento de
identificagédo.
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6.

Linguagem
do aplicador

Familiar: o aplicador sabe se
relacionar bem com os participantes,
utilizando uma linguagem simples e
proxima a eles, falando de maneira

clara e calma. Caso haja sessao
infantil, as criancas séo assistidas por
um pedagogo.

Estranha: linguagem excessivamente
técnica, com referéncias
incompreensiveis aos participantes. O
aplicador fala rapidamente e nédo sabe
lidar com adultos e criangas.

- dA»zmH o

O >0 > N

7.

Compilagéo
do
diagnéstico

Assertiva: o relator participou das
atividades, descrevendo de forma
imparcial os resultados da sesséo. E
ajudado por membros da comunidade
durante essa fase, o que torna a
transcricdo mais completa.

Duvidosa: o relator se ocupa da
compilagédo isoladamente, sem ter feito
parte da sesséo e da elaboracédo das
metodologias. A sua compreensao dos
fatos € incompleta e tendenciosa. Nao
ha a participacdo de membros da
comunidade.

Interativa: os resultados da sessao

Excludente: uma vez encerrada a

8 voltam para discusséo e aprovacao ~ =
: ) . , sessdo, 0s grupos ndo recebem um
3 final da comunidade, a qual € retorno sobre o resultado final que ndo
Aprovagao consultada para a elaboragéo da . " d
final . o N € aprovado nem legitimado pela
versdo final do diagndéstico e da .
. ~ comunidade.
proposta de intervencao.
9. . . ] .
_ Efetivo: a comunidade tem acesso aos ~ Precario: a comunidade nédo recebe
Livre acesso dados e resultados da atividade os dados e resultados da atividade
; e 5 metodoldgica, podendo consulta-los e | metodolégica e ndo tem possibilidade
informacoes discuti-los novamente, exigindo de questiona-los e de exercer o
e controle eventuais alterages. controle social.
social

Tabela 01. Parametros de andlise da participacéo. Fonte: Elaboragéo propria.
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3. As metodologias participativas desenvolvidas em El Nispero

3.1 A fase de Preparacéo

A equipe de Preparacéo foi integrada por seis representantes da Universidad del Sind, que desenvolveram a
metodologia dentro da academia, a partir de algumas referéncias no ambito da participacdo que foram
readaptadas para os objetivos da sessdo. Ao encontro estiveram presentes voluntariamente criangas e
adolescentes, integrando um grupo de cerca sessenta pessoas entre 0s 6 e 0s 14 anos de idade.

3.2 A fase de Aplicacéo

A Sesséo Participativa Infantil ocorreu em uma das igrejas da comunidade e teve uma duracdo total de
aproximadamente quatro horas, incluindo o tempo de um breve intervalo. Junto a equipe da Universidad, na
fase de Aplicacédo e de preparacao do lugar cooperaram uma pedagoga e um lider da comunidade.

A atividade 1 teve como objetivo o entendimento da relac@o entre a comunidade infantil e o uso do espaco
publico. A todos os grupos foram entregues trés cartolinas e uma foto dos trés espacos publicos do bairro,
além de post-its e canetas; cada cartolina foi usada para um bloco de perguntas (bloco 1, 2 e 3) e para cada
resposta do bloco foi usada uma cor diferente de post-it.

— Bloco 1: Olhando para a foto da praca, escrevam: a). Quais palavras pensam quando olham para
essa foto; b). O que mais gostam desse espaco; ¢). O gue menos gostam desse espaco; d). O que
fazem nesse espago.

— Bloco 2: Escrevam: a). O que mais gostam do bairro onde moram; b). O que menos gostam do bairro
onde moram; c). Quais atividades realizam no bairro onde moram; d). O que falta no bairro onde
moram.

— Bloco 3: Escrevam: a). Qual cor gostam mais; b). O que fazem geralmente no tempo livre; ¢). Quais
atividades realizam em outros bairros da cidade; d). Um lugar de diversdo na cidade onde vdo com
frequéncia e porqué.

Ja a atividade 2 teve como objetivo descobrir as intencdes e as preferéncias dos participantes com vistas a
elaborar uma proposta para os espacgos publicos a partir das necessidades da comunidade infantil. Foram
distribuidas, assim, quatro cartolinas pequenas e tintas e pincéis para cada grupo, sendo cada uma
destinada a desenhar, pintar e escrever a resposta para essas perguntas: a). Os jogos que mais gostam; b).
Os esportes que mais gostam; c). Inventem um jogo que gostariam de fazer na quadra; d). Se pudessem
desenhar a rua onde moram, como seria e o que teria?

3.3 A fase de Sistematizacao

Uma vez encerrada a sessdo, os coordenadores de cada grupo relataram algumas consideragdes finais
sobre as discussfes e guardaram as cartolinas de acordo com a cor dos grupos dentro da Universidad,
depois de escanea-las e armazena-las em uma nuvem virtual.

3.4 A anélise com base na matriz

3.4.1 Elaborac&o da metodologia
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Em relacdo ao primeiro parametro, foi observado que nem a atividade 1 nem a 2 trouxeram elementos que
comprovassem 0 conhecimento prévio sobre a realidade fisica e socioecondmica da comunidade. Tendo
vivenciado a fase de Preparacédo, é certo que houve uma pesquisa aprofundada sobre o ambiente do bairro,
enquanto a histéria da comunidade em si — levando em conta o fator do desplazamiento, por exemplo, néo foi
focado nas atividades. Deste modo, podemos ressaltar que ambas as atividades configuram uma
metodologia genérica que poderia ser reproduzida em outros contextos ndo necessariamente ligados a El
Nispero, provavelmente devido a auséncia de integrantes da comunidade nessa fase. Ainda ressaltamos que
ndo houve um ensaio da metodologia antes da aplicacdo geral e concluimos que nenhuma das duas
atividades teve uma elaboracdo colaborativa, ao contrario, essa ficou restrita ao ambito académico e
apenas repassada a comunidade para que enviasse seus participantes.

3.4.2 Organizacao dos participantes

As atividades 1 e 2 podem ser colocadas no mesmo patamar em relagdo a esse parametro, ja que foram
desenvolvidas no mesmo dia e pelos mesmos grupos. A convocatoria de participantes foi realizada pelos
lideres da comunidade durante umas das reunifes do bairro a pedido da equipe da Universidade e, no dia da
sessdo, foi supervisionada a quantidade maxima de sessenta criancas através de um cadastro, ndo sendo
impedida a entrada de ninguém. Entretanto, esse ndmero total resultou inapropriado em funcéo da idade das
pessoas, do material, do espaco e da equipe disponivel. As criancas menores ou as mais timidas acabaram
se envolvendo menos dentro do proprio grupo pois as criancas maiores se sobressaiam. Provavelmente, a
aleatoriedade da distribuicdo dos grupos pode ter causado essa irregularidade. A organizagdo tendeu,
portanto, a ser irregular no quesito da distribuicdo e ao mesmo tempo equitativa no que se refere a
convocacao dos participantes.

3.4.3 Ambiente de aplicacdo

A igreja onde foram realizadas as atividades 1 e 2, apesar de ter uma decoracdo discreta com alguns
elementos coloridos, é uma construgdo com alvenaria aparente, telha metélica e sem janelas para iluminagéo
natural e ventilagdo adequada, o que, associado ao clima térrido, comprometeu o conforto térmico durante a
sessdo tanto para os participantes quanto para os organizadores. A iluminacao e ventilacao artificias também
resultaram insuficientes. Além disso, cada grupo tinha a disposicdo apenas uma mesa e seis cadeiras de
plastico, o que tornou dificil a escrita das criancas durante a atividade. Entretanto, por se localizar no bairro,
em um ponto de facil acesso, o ambiente era receptivo e acessivel por gerar uma sensacéo de familiaridade
e seguranca. Os lideres ajudaram tanto na escolha do lugar quanto na preparacdo no dia da sessao,
providenciando mesas, cadeiras e lanches, e estando presente quando as criancas chegaram e foram
embora. O ambiente possui, portanto, caracteristicas tanto de desconforto quanto de receptividade.

3.4.4 Tempo de aplicagédo

O dia de realizac@o das atividades 1 e 2 foi um sdbado pela manh&, momento no qual as criangas nao
desempenham atividades escolares, o que nao trouxe restricdes a participacdo. Entretanto, a duracdo da
sessdo foi muito extensa, gerando cansago e desatencdo nas criangas e se tornando extenuante também
para os organizadores, o que configurou um tempo total de aplicacdo inapropriado. Entretanto, em relacdo a
atividade 2, ela ocorreu mais rapidamente — sendo mais ludica e pratica — e, portanto, resultou mais
pertinente e adequada a faixa etaria dos participantes do que a atividade 1. O fato dela ter ocorrido apos o
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recesso também pode ter influenciado positivamente, uma vez que as criangas haviam tido um momento de
descontragao. Contudo, em nenhuma das duas atividades foi possivel a realizacéo da fase final de discussao
em grupo, deixando a metodologia incompleta, uma vez que a atencdo das criancas ja havia sido
comprometida pelo tempo de aplicacao.

3.4.5 Linguagem do material

No que se refere & modalidade e a linguagem do material, a atividade 2 resultou mais compreensivel e
adequada a faixa etaria das pessoas, uma vez que foi baseada na a¢éo de desenhar e pintar mais do que na
de escrever. Algumas criangas, de fato, ndo sabiam escrever ainda, o que limitou o envolvimento delas na
atividade 1. Esse fator esta estritamente ligado ao parametro 1 referente a elaboragdo da metodologia.
Mesmo que o coordenador as ajudasse a transpor seu pensamento escrevendo no lugar delas, esse fator
mostrou-se desestimulante para a crianca no restante da atividade. No que se refere a aplicagdo das
perguntas tanto da atividade 1 quanto da 2, cada coordenador as formulava verbalmente para o proprio
grupo de uma maneira diferente de como reportadas acima, tornando o material mais compreensivel. O
material empregado em ambas as atividades ndo possuia uma estética que fosse préxima a realidade dos

participantes, o que ndo tornou o material atrativo, porém tampouco complexo e incompreensivel.

3.4.6 Linguagem do aplicador

Os aplicadores das atividades 1 e 2 foram os proprios coordenadores dos grupos, que ndo possuiam
preparacdo pedagogica, porém se relacionaram bem com as criangas. O fato da maioria deles serem de
Monteria caracterizou uma fala e uma expressao mais familiar as crian¢as. A cooperacao de uma pedagoga
foi fundamental durante a aplicacdo, especialmente quando a atencdo das criancas se desviava das
atividades, apesar de ter sido apenas uma profissional para todos os grupos. N&o foi utilizada uma linguagem
técnica e estranha durante a sesséo, entretanto foi preciso cuidado na maneira de dirigir as perguntas, ja
gue isso poderia simplesmente confirmar uma resposta em vez de estimular uma nova consciéncia para
novas guestoes.

3.4.7 Compilacdo dos resultados

Essa fase ocorreu apenas dentro da academia, sendo realizada pelos coordenadores e discutida em
conjunto. O fato deles terem feito parte da fase de Aplicagdo — mesmo que n&o todos estiveram na fase de
Preparacdo —, contribuiu para uma compilagdo dos dados mais assertiva. De fato, a interpretacdo de
algumas respostas e desenhos foi possivel s6 gracas a presenca do coordenador. Entretanto, a compilagao
dos resultados ndo envolveu nenhum integrante da comunidade, reduzindo assim seu sentimento de
pertenca e gerando interpretacdes apenas de fora para dentro. Quanto & assertividade dos resultados, a
atividade 2 resulta mais aberta a interpretacdes, uma vez que se baseia em desenhos e pinturas, enquanto a
atividade 1 é menos duvidosa ja que se exprime com palavras.

3.4.8 Aprovacao final

N&o houve aprovagéo final dos resultados compilados apds a sesséo, o que torna ainda mais excludente a
fase de Sistematizacdo dessa metodologia. A comunidade nunca recebeu um retorno sobre os dados das
atividades 1 e 2, excluindo assim a possibilidade de uma aprovacéo final interativa.
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3.4.9 Livre acesso as informacdes e controle social

Os resultados nunca foram entregues a comunidade e, portanto, ndo houve um efetivo acesso a eles. Sem a
possibilidade de aceder, tampouco foi possivel exercer controle social sobre as iniciativas que foram tomadas
a partir das sessdes, envolvimento que resultou, portanto, precéario em ambas as atividades 1 e 2.

4. Consideracgoes finais

A fase de Preparacéo resultou ser pouco colaborativa, especialmente durante a elaboragdo da metodologia,
embora vale lembrar que o primeiro contato havia sido realizado pela lideranca do bairro. A organizacéo dos
participantes demonstrou a colaboracao e interesse livre da comunidade na fase de convocat6ria, enquanto a
distribuicdo de criancas nos grupos nao ocorreu de maneira equitativa limitando o envolvimento de todos..

Ja na Aplicacdo, observa-se uma maior abertura a participagdo, especialmente em relacdo a linguagem do
material e do aplicador. O ambiente e o tempo de aplicacdo situaram-se em um patamar intermédio de
efetividade, possuindo caracteristicas tanto de desconforto quanto de pertinéncia.

Por ultimo, a Sistematizacdo nao apresentou quase nenhuma caracteristica de participacdo, a medida que os
resultados da compilagdo — que ocorreu sem nenhum integrante da comunidade —, nunca foram
disponibilizados para a comunidade e passaram por uma aprovacao final, restringindo assim o envolvimento
popular na tomada de decisdes.

Apesar das disposi¢bes claras dos instrumentos legislativos, a participacdo cidadd no ambito do
planejamento urbano é passivel de questionamentos a medida que possui diferentes estagios de
autenticidade. A contribuicdo desse trabalho pretende ser a de orientar a conducéo de futuras metodologias
como maneira de compreender a realidade de comunidades em situacdo de vulnerabilidade e projetar
espacos publicos de acordo com suas formas de viver e habitar.
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