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RESUMO

O presente artigo discute o estudo de transformacdes territoriais em escala metropolitana onde conexdes
especialmente aeroportuérias irdo implicar em mudancgas socioeconfmicas e nas relagbes espaciais e
urbanas. Buscar-se-a nesta discussao verificar se a emergente proposta de criacdo de uma Aerotropolis em
Viracopos sera capaz de se desenvolver sob as diretrizes do Plano Estratégico do Governo de Sao Paulo,
voltado para a implantacdo de uma infraestrutura fisica, eixos de conectividade territorial e desenvolvimento
econdmico, enfrentar os desafios da auséncia de governanca, a realidade econdmica do pais e o
descompasso entre a demanda e infraestrutura. Estdo sendo considerados aspectos dos desafios hoje
presentes na constituicdo dessa Aerotropolis como: a desapropriagdo que garantira juridicamente a
ampliacdo do sitio aeroportuario e a relocacdo da populagcdo do entorno instalada em situagdo de
vulnerabilidade com insuficiéncia de infraestrutura local e alta fragilidade ambiental. Como resultados finais
pretende-se esclarecer que, para a efetiva interacdo entre a gestdo do aeroporto, agentes econémicos,
orgdos governamentais e a participacdo dos moradores e agricultores da regido na consolidacdo da
Aerotrépolis Viracopos e a Macrometropole Paulista sera necessario que esse processo resulte na
configuracdo de um territério urbano-regional-inclusivo baseado numa gestéo participativa e colaborativa.

Palavras Chave: Aerotrépolis Viracopos, Macrometrépole Paulista, Territorio.
Linha de investigacéo: 2: Cidade e projeto.
Topico: Estudos metropolitanos e territoriais.

ABSTRACT

This article discusses the study of territorial transformations on a metropolitan scale where especially airport
connections will imply socioeconomic changes and spatial and urban relations. This discussion will seek to
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verify whether the emerging proposal for the creation of an Aerotropolis in Viracopos will be able to develop
under the guidelines of the Strategic Plan of the Government of S&o Paulo, aimed at the implementation of a
physical infrastructure, axes of territorial connectivity and economic development, facing the challenges of
lack of governance, the country's economic reality and the gap between demand and infrastructure. Aspects
of the challenges present in the formation of this Aerotrépolis are being considered, such as: the expropriation
that will legally guarantee the expansion of the airport site and the relocation of the population of the
surrounding area installed in a situation of vulnerability with insufficient local infrastructure and high
environmental fragility. The final results are intended to clarify that, for the effective interaction between the
airport management, economic agents, government agencies and the participation of residents and farmers in
the region in the consolidation of Aerotrépolis Viracopos and the Macrometrépole Paulista, it will be necessary
that this process results in the configuration of an urban-regional-inclusive territory based on participatory and
collaborative management.

Keywords: Aerotropolis Viracopos, Macrometrépole Paulista, Territory

Research line: 2: City and project.

Topic: Metropolitan and territorial studies.

Introducéo

O termo “Aerotropolis” foi definido pelo urbanista Dr. John Kasarda, professor da Universidade da Carolina do
Norte Chapel Hill (UNC), experiente consultor e pesquisador dos sistemas aeroportuarios, como “uma cidade
urbana ligada a aviagdo constituida por um aeroporto cercado por dezenas de milhares de hectares de
espacgos destinados a industrias, escritorios, “mix” de varejo de luxo, acomodag¢des de hotel de classe
empresarial, restaurantes, entretenimento, recreacdo, campos de golfe e residéncias uni e multe familiares,
constituindo verdadeiros distritos comerciais metropolitanos “(...) (BEREA COMMUNITY DEVELOPMENT
CORPORATION-BCDC,2010).

As atuais Aerotropolis surgiram devido as vantagens que 0s aeroportos que as sediam oferecem como
catalizadores de ativos econémicos globais e fornecedores de respostas rapidas e flexiveis “as demandas
produtivas e comerciais.

Objetiva-se com esse artigo estudar e discutir a possivel consolidacdo da Aerotropolis de Viracopos como um
instrumento de coesdo social e territorial. Discute-se a reestruturacdo deste territério, nucleado pelo
Aeroporto Internacional de Viracopos, em Campinas, e suas articulagbes com um corredor logistico regional
de grande importancia para a Macrometropole Paulista, identificando os desafios e analisando as
possibilidades de progressao deste territério que comega a se configurar como um “ambiente de negdcios”.

Afirma-se como hip6tese que, independente das dificuldades institucionais recentes enfrentadas pela
concessionaria do Aeroporto e das incertezas quanto ao efetivo comprometimento dos &rgdos
governamentais com a sua implementacao, existem possibilidades concretas de se configurar a Aerotrépolis
Viracopos , fortalecendo-se como estratégia: a efetiva implantagdo da autoridade aeroportuaria movida pela
estruturacdo do setor aéreo e o cumprimento das ac¢bes de infraestrutura exigidas pelos contratos de
concessao e pelo aumento da demanda.

A metodologia se baseou numa reviséo bibliografica de autores que abordam teméticas interdisciplinares, no
ambito da area dos estudos metropolitanos e territoriais, sobre os impactos da implantacdo dos novos
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grandes aeroportos em areas metropolitanas, principalmente na caracterizacdo dos fenémenos sécio
territoriais e urbanisticos , econémicos, politicos e ambientais e teve como foco para a pesquisa de dados o
Planejamento Aeroportuario (Plano Diretor 2006/2012) que trata diretamente das transformacdes e diretrizes
para o Aeroporto de Viracopos e o Plano Estratégico do Governo de S&o Paulo (2013-2040) no que tange a
implantacdo de um Vetor Metropolitano de Desenvolvimento que ter4d o Aeroporto de Viracopos e o seu
entorno como um dos principais elementos de articulacdo intra metropolitana.

1. Politica de Desenvolvimento da Macrometrdpole Paulista (MMP)
1.1. Sobre aformagdo da Macrometrdpole Paulista

A Macrometrépole Paulista inicialmente se estruturou a partir de uma “rede de redes”, onde se formou um
meio técnico-cientifico-informacional de alta densidade. Este meio permitiu uma grande fluidez de capitais,
mercadorias, pessoas e informacdes, proveniente da instalacdo de densas redes de infraestruturas, redes
técnicas, tornando-se um espaco de globalizagédo (SANTOS, 1996).

Conforme a SEPLAMA (2015), a MMP se constituiu inicialmente, a partir de 1970, como uma “dispersao
concentrada” do parque industrial da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Com o crescimento econémico e
populacional as regies administrativas de Campinas, de Sdo José dos Campos, de Sorocaba e da Baixada
Santista tornaram-se cada vez mais significativas com a implantacdo de empresas logisticas, centros
técnicos-cientificos que contribuiram para que essas regiées se transformassem em regiées metropolitanas.

Esse processo de macro metropolizagdo levou em 2010 a institucionalizagdo das Aglomerac¢des Urbanas
(AUs) de Jundiai e de Piracicaba e a oficializacdo da Macrometrépole.

Macrometrépole Paulista
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Figura 1: Macrometrépole Paulista, Fonte: EMPLASA 2012

Balanca Comercial Brasileira. Do total do comércio internacional do Estado
de S0 Paulo, cerca de 60% 330 embarcados ou desembarcados através

No territério da MMP, ocorre a partir de entdo uma crescente movimentacdo de mercadorias e pessoas,
provocando o surgimento de um territério de urbanizacdo extensiva e dispersa, com estruturas policentricas
no seu interior e com novos padrdes de uso do solo fomentando a descentralizagdo das fun¢fes urbanas
residenciais e produtivas (EMPLASA, 2015).
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Ao estudarmos a Macrometrépole e a RMC, observa-se a fragmentacdo de manchas urbanas caracterizadas
pelos interesses especulativos das empresas privadas na construcdo de condominios residenciais e
logisticos, loteamentos fechados e centros empresariais em detrimento daqueles do poder publico, com
equipamentos voltados para atendimento a populagédo. Tudo isso se fortalece com a malha viaria existente
na regido com a intensificacdo das atividades continuas do Aeroporto Internacional de Viracopos, por varios
hospitais, e grandes shopping centers.

As Rodovias Anhanguera (SP-330), Bandeirante (SP-348), Dom Pedro (SP-065), Santos Dumont (SP-075),
Adhemar de Barros (SP-340) e John Boy Dunlop, Francisco Aguirre Proenca (SP-101), que ligam a RMC a
Regido Metropolitana de S&o Paulo e ao interior do Brasil, servem além de fator de expanséo, também como
atrativo para empreendimentos de alto padrdo com projetos de loteamentos residenciais e logisticos, que
formam uma rede urbana densa e articulada de relacbes comerciais, de trabalho, moradia e de infraestrutura
urbana (AGEMCAMP, 2006).

Os padrdes sécios espaciais da Macrometrépole Paulista caracterizam-se por areas mistas e descontinuas:
residenciais, comerciais, servicos e industriais, associadas ao setor terciario com predominancia da atividade
logistica, constituida por distritos ou condominios industriais, por centros tecnoldgicos, centros de
distribuicdo, atividades de comércio e servicos, e de apoio a industria. Localizam-se ainda nessa area Polos
Tecnolégicos que representam &reas de concentracdo de atividades especializadas, verdadeiros polos
produtivos de pesquisa e plantas industriais. (EMPLASA, 2016).

O movimento de cargas e passageiros do aeroporto de Viracopos atingiu em 2018 um crescimento de
18,12% em relacdo ao ano anterior (241.324 toneladas de carga, 107.627 movimentos de aeronaves e
9.223.074 passageiros) e, por possuir projecbes de demanda futura e grandes investimentos em
infraestrutura inclusive aeronauticos, tornou-se necessario planejar a adequacao dos acessos, com terminais
modais que influenciem na conformac&o da Macrometropole Paulista (EMPLASA, 2015).

O Plano de Acdo da Macrometrépole (PAM) 2013-2040, traz como premissa que o planejamento futuro
devera garantir a competitividade econdmica, o desenvolvimento sustentavel da MMP e uma urbanizacao
inclusiva (EMPLASA,2016).

1.2. O Eixo de conectividade territorial e competitividade econémica.

Com os objetivos de gerar uma combina¢é@o de desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo integrados
e, considerando o Plano Estratégico do Governo de Sao Paulo (PAM) 2013-2040, foram destacados 3 eixos
de desenvolvimento:

Eixo 1 — conectividade territorial e competitividade econémica,;
Eixo 2 — coesdo territorial e urbanizacao inclusiva; e
Eixo 3 — governanca metropolitana.

A proposta inicial de formac&o dos eixos de regionalizacdo buscou a distribuicdo de investimentos com base
na légica produtivista, vinculada a infraestrutura regional, assim teve como instrumento principal os “projetos-
ancoras” de infraestrutura (BNDS, 1990).

O Aeroporto de Viracopos encontra-se no Eixo 1, que tem como principal caracteristica uma heterogeneidade
estrutural, com potencialidades econémicas, sociais e urbanas que comp8&em o territério em questdo. Sao
areas que possuem um melhor ambiente de investimentos e negécios, onde a inovacdo dos setores e/ou



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Semindrio Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacién en Urbanismo

atividades de densidade tecnoldgica e cientifica vém crescendo ampliando assim o capital humano para
atuar em diversos setores (EMPLASA, 2014).

No ambito da MMP, o vetor territorial vem desempenhando uma grande influéncia intra metropolitana nas
dindmicas produtivas e urbanas, que vem se materializando pela implantacdo de grandes centros de
distribuicdo, condominios logisticos, futura construcdo de plataformas logisticas, ampliagdo das redes
rodoviéarias, ferroviaria e do complexo aeroportuario. A conectividade territorial e competitividade econémica
proporcionam as condicbes logisticas e de infraestrutura produtiva e consequentemente a circulacao
econdmica de mercadorias, criando um ambiente de negdécios através da concentracdo de empresas, centros
de negdcios e instituicdes financeiras (EMPLASA, 2014).

Figura 2: Eixo 1. Fonte: O Futuro da Metropole - EMPLASA 2015a. Em:
https://bibliotecavirtual.emplasa.sp.gov.br/AbrirArquivo.aspx?1D=20360.

As areas dinamicas da Macrometrépole correspondem aos principais eixos rodoviarios existentes. A regiao
gue apresenta dindmica econdémica muito alta € composta pela Regido Metropolitana de Sao Paulo e sua
ligacdo com a Regido Metropolitana de Campinas (eixo Anhanguera-Bandeirantes), os eixos das rodovias
Castelo Branco (até Sorocaba), Dutra (até Sdo José dos Campos), Santos Dumont (entre Campinas e Itu),
além da regido de Santos. Dentre as areas com potencial significativo destaca-se ainda o corredor Dom
Pedro | -Tamoios, que liga a Regido Metropolitana de Campinas ao Porto de S&o Sebastido (TAVARES,
2016).

E neste contexto geopolitico e de dinamismo econémico que o Aeroporto de Viracopos se posiciona,
estrategicamente, como um HUB de negdcios, eixo de conectividade local e internacional.

De acordo com Kuhn (2003):

Os aeroportos podem e devem desempenhar o papel de promotores do
desenvolvimento da economia nas areas circunvizinhas, além das atividades
exercidas no interior das suas instalacdes. Deixam assim de serem vistos como
terminais de transferéncia modal ou simples etapa da cadeia logistica, tornando-se
verdadeiros geradores de negdécios (business multipliers), sob a 6tica de aeroporto
empresa, multiprovedor de uma ampla gama de servigos (KUHN,2003).


https://bibliotecavirtual.emplasa.sp.gov.br/AbrirArquivo.aspx?ID=20360
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2. O fortalecimento do territério e futuros projetos de desenvolvimento.
2.1. Estruturacao do complexo aeroportuario como Aerotrépolis

Ha um processo inicial de constituicdo de uma Aerotrépolis a partir do Aeroporto de Viracopos-Campinas,
fomentada pelas conexdes logisticas crescentes com a Macrometrépole Paulista, pelo aumento de industrias,
comercio, passageiros e carga, do uso de tecnologias e da prépria globalizacéo.

Para Kasarda (2012), cinco ondas foram influenciadas pelo uso do modal de transporte predominante , a
primeira onda no século XVIII foi marcada pelos portos maritimos , a segunda no sec. XIX pelo modal de
transporte fluvial de rios e canais, a terceira no sec. XX com as ferrovias , a quarta com as rodovias e a
quinta sera moldada no século XXI, onde prevalecerdo: avifes a jato de grande porte com suportes
tecnoldgicos avancados , globalizagdo de produtores e consumidores, velocidade (competigdo baseada no
tempo), agilidade (customizagdo e resposta flexivel), conectividade (redes corporativas), perecibilidade e
turismo nacional e global. Essa conectividade gera prosperidade uma vez que negécios serdo realizados em
mercados perto e longe, em escala regional, as rotas aéreas serdo cada vez mais ampliadas para atender
mercados globais.

"A rédpida expansdo de instalacdes comerciais relacionadas a aeroportos esta
abrindo os portdes aéreos de desenvolvimento metropolitano do século XXI onde
viajantes distantes e locais podem realizar negdcios, trocar conhecimentos, fazer
compras, comer, dormir e ter op¢fes de entretenimento sem se distanciar mais de
15 minutos do aeroporto. Essa evolugéo espacial e funcional estd transformando
muitos aeroportos de cidades em cidades-aeroportos "(KASARDA,2012).

A formacdo de uma Aerotropolis pode ser identificada pelo surgimento de aglomerados de complexos
comerciais e residenciais ligados ao aeroporto, corredores de transporte do aeroporto até 20 milhas com
impacto econémico significativo medido até 60 milhas. E ainda por Parques empresariais, tecnolégicos e
logisticos com centros de distribuicdo, complexos de tecnologia da informacdo e comunicacdo, complexos
educacionais de ensino superior, centros de hotelaria, convencdes, turismo e entretenimento e grandes
empreendimentos residenciais de uso misto.

Aerotropolis Schematic with Airport City Core

Figura 3: Diagrama da Aerotrépolis, Fonte :Kasarda (2012)

Para Canon (2010), Aerotropolis sdo cidades construidas em torno dos aeroportos propositalmente
projetados para criar o ambiente para empresas que dependem de velocidade e agilidade para serem bem-
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sucedidas. Representam uma resposta a demandas contemporaneas em que o ambiente competitivo faz
com que as empresas venham a competir ndo mais por produtos, mas por cadeias de suprimento,
determinando que os fatores criticos do sucesso sejam conectividade, previsibilidade e facilidade de fazer
negocios num mercado global.

Vale ressaltar que o arranjo da urbanizacdo da Aerotropolis representa um processo, ndo um projeto, que
interage com fatores administrativos, econémicos e politicos, fornecendo uma espécie de forca centripeta,
gue além de garantir empregos e investimentos geram maior produtividade e uma consideravel
competitividade. Assim, atendendo a um novo estagio da globalizacdo, onde os aeroportos internacionais,
em especial os de transporte de cargas aérea, passaram a ser equipamentos de infraestrutura urbana de
vital importéncia para os centros econémicos, conferindo um arranjo logistico fundamental ao ambiente
urbano contemporéaneo (MACIEL,2018).

Neste sentido, a conectividade multimodal eficiente é fundamental para o0 modelo aerotropico, por esta razéo
o Congresso dos Estados Unidos define uma Aerotropolis como “transporte multimodal planejado e
coordenado de passageiros e complexo de transporte que fornece eficiéncia, custo-beneficio, conectividade
sustentvel e intermodal a uma regido definida de importancia econbémica centrada em um grande
aeroporto”.

A Aerotrépolis, muito mais do que um modelo transversal estatico, € um conceito dindmico e voltado para o
futuro, onde a forma reflete o desenvolvimento histérico da area aeroportuaria. Em areas expansivas se
compdem de novo centro comercial, logistico, industrial e aglomerados residenciais que por vezes se
formaré&o perto do aeroporto ou em seu entorno transformando-se numa cidade estrategicamente localizadas,
com infraestrutura de transporte (aéreo, rodoviario, ferroviario e de ligagédo a portos) conectando negécios a
mercados préximos e distantes e, sustentando o futuro local, regional e nacional da Aerotrépolis
(KASARDA,2013).

O modelo de desenvolvimento da Aerotrdpolis proposto por Kasarda (2010) , sugere que as autoridades
publicas terdo a responsabilidade por organizar o territério antecipando-se aos movimentos de concentracédo
das atividades econémicas, de infraestrutura e de pessoas, dentro do perimetro da cidade aeroportuéaria e ao
redor da Aerotrépolis, com o objetivo de garantir ao aeroporto a capacidade de competir pelos beneficios da
economia baseada na alta conectividade. E, tendo como complemento programas urbanos apropriados para
garantir habitabilidade e sustentabilidade ambiental além de modernidade.

Marc Augé (2005), defende a tese de que a supermodernidade gera os “nao lugares” definidos por:

“Se um lugar pode ser definir como identitario, relacional e histérico, um espago que ndo pode se definir
como identitario, nem como relacional, nem como histérico, definird um nao lugar’ (AUGE, 2005, p.73).

Esses ndo lugares estdo associados a auséncia de identidade principalmente por usarem técnicas e
materiais que levam a uma indiferenca e artificialidade. Essa condi¢do fisica dos ndo lugares € apenas
resultado, ou entdo, uma resposta arquitetdnica aos condicionantes de pdés modernidade que levaram a
formulac&o antropoldgica do conceito de n&o lugar (AUGE, 2005).

Desta forma podemos destacar como um ponto critico da Aerotrépolis, a possibilidade de se identificar como
um ndo lugar, onde ndo seja capaz de superar as limitacdes decorrentes da homogeneizacdo dos padrbes
culturais, dos habitos de consumo, das técnicas e dos materiais de construcdo e tantos outros fatores que
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irlam impedir uma identidade relacionada tanto a fatores sdcio culturais, historicos e geogréaficos, como a
caracteristicas especiais da arquitetura que a credenciem a se constituir em lugar.

Para Tadeu (2010) “a ideia de cidade-aeroporto esta relacionada a formacao de centros urbanos ao redor
dos aeroportos industriais”, permitindo assim uma nova centralidade onde se oferecem servicos que
potencializam geragcdo de empregos.

Segundo Mota (2019), varios clusters produtivos contribuem na formacao da Aerotrépolis Viracopos, onde se
denomina a regido como Triangulo Dourado, ou Triangulo Econdmico de Ouro-Sao Paulo-Campinas-
Sorocaba, que ja possui um PIB Per Capita de US$ 11.100,00 comparado aos paises da América,
demonstrando assim a capacidade de estar se configurando o maior aeroporto da América do Sul.
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Figura 4: Clusters Produtivos no entorno de Viracopos, Fonte :MOTA (2019)

Algumas caracteristicas consideradas fundamentais por Kasarda (2012) para o surgimento de uma
Aerotrépolis estéo presentes no Aeroporto Internacional de Viracopos e seu entorno.

Quanto a disponibilidade de terras acessiveis para atividades comerciais, 0 sitio aeroportuario hoje conta
com 25,9 milhdes m2, o processo de desapropriagdo encontra-se com 100% da area ajuizada, 80% emitida
posse que representam pequenos terrenos e 20% em andamento que representam grandes propriedades
efetivamente de representatividade para o sitio aeroportuario.

Com a ampliacdo do Terminal de Passageiros em 2013, e o cumprimento das etapas do Masterplan, tais
como: a construgdo do hangar de aeronaves da Azul (em andamento), o aumento das instalacdes do
Terminal de Carga Aérea e a construcdo de hotéis prevista para 2020, a disponibilidade para garantir a
capacidade do aeroporto para aumentar o trafego de passageiros e carga € ampliada e pode-se considerar,
conforme figura abaixo, que esse aumento de passageiros vem ocorrendo ainda aquém do planejado mas
acompanhando a instabilidade econémica do pais, conforme o Grafico 1 abaixo :
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Gréfico 1: Historico e Proje¢éo 2000-2040, Fonte: MOTA (2019)

A consolidacdo de um Parque Logistico no entorno do Aeroporto de Viracopos configura um importante
catalisador de desenvolvimento regional. Varios sdo as indlstrias e empresas que veem se instalando
formando um enorme corredor logistico que se estende no entorno de Viracopos, ao longo das rodovias,
Anhanguera e Bandeirante no sentido Sdo Paulo, Porto de Santos e Sao Sebastiao o que fortalece Viracopos
como um hub de carga aérea cada vez mais solido.

O Parque Corporativo Bresco Viracopos, um complexo de condominios situado no Distrito Industrial
Campinas representa um forte exemplo desses empreendimentos que se localizam no entorno de Viracopos.

Figura 5: Parque Corporativo Bresco Viracopos, Fonte: Google
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CONSIDERACOES FINAIS

Para que a Aerotrépolis se constitua existem alguns desafios a serem vencidos, apesar de todos os aspectos
gue estdo sendo descritos nesse artigo. As questdes relacionadas com a desapropriacdo e a relocagédo da
populacdo do entorno se por um lado objetivaram garantir o sitio aeroportudrio para desenvolver o Unico
aeroporto do Estado de Sdo Paulo que ainda pode se expandir, por outro a desapropriagdo ndo tem trazido
grandes beneficios a populacao do entorno.

Pode-se considerar que a partir da edicdo da lei n° 4.578/1958 do Estado de Sdo Paulo, declarando de
utilidade Publica os 20km?2 do sitio aeroportudrio, ocorreu um processo de periferizacdo na regido do entorno
de Viracopos, que se acentuou com a publicacdo do decreto 14.031/1979 e dos demais que se seguiram n.°
18.985/1982. 31.910/ 1990 e 40.196/ 1995, sem uma acao real da administragcdo publica intensificando-se
cada vez mais o problema urbano de ordem social.

O fato dessa populacdo se encontrar na area a ser desapropriada fez com que o poder publico abandonasse
a infraestrutura local (saneamento, energia, agua, urbanizacao) e a area abriga uma populacao de baixa
renda que trabalha préximo ao aeroporto, que invadiu a area por questdes de moradia.

Por outro lado, temos a questdo da governanca e a autoridade aeroportudria uma vez que durante a
administracdo da INFRAERO no Aeroporto de Viracopos além das suas atribuicdes relacionadas a
administragdo, manutencdo, operacdes e seguranca, representou um ponto de interacdo entre 6rgdos
publicos estaduais, municipais e federais, as representacdes do entorno, e a comunidade em geral.

A concesséo do aeroporto ocorreu em 2012, e a empresa vencedora foi o grupo Aeroportos Brasil que, com
o valor de R$ 3,821 bilhdes, venceu o leildo realizado no dia 6 de fevereiro de 2012 na Bolsa de Valores de
Sdo Paulo (Bovespa) e arrematou o direito de administrar e explorar comercialmente o Aeroporto
Internacional de Viracopos-Campinas por um periodo de 30 anos, ou seja, até 2042. A administragdo deste
aeroporto foi concedida para a iniciativa privada com o objetivo de acelerar o desenvolvimento do setor aéreo
brasileiro e melhorar a infraestrutura deste modal de transporte. O que antes era atribuicdo do governo
federal por meio da INFRAERO, a partir de 2012 passou para a iniciativa privada.

Segundo o Decreto n° 17.847/13, ficou instituida a autoridade aeroportuéria, que devera coordenar acdes
nos aeroportos, bem como a "solu¢do de questdes emergenciais e excepcionais, inclusive em periodos de
alta demanda”, segundo o decreto federal 7.554/11 que dispde sobre a coordenac¢édo das atividades publicas
nos aeroportos, institui a Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuarias - CONAERO e as Autoridades
Aeroportuarias, que sera integrada por representantes da Infraero, pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil
(Anac), do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) da Aeronautica, da Receita Federal, da
Policia Federal, da Secretaria de Defesa Agropecuaria e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). No caso dos aeroportos que serdo transferidos a administragdo privada, o futuro operador também
fara parte.

Durante anos Viracopos sofreu com auséncia de investimentos em infraestrutura, além de uma série de
fatores que influenciaram desfavoravelmente esse desenvolvimento e que terdo que ser superados dentre
eles : problemas sociais provenientes do crescimento desordenado da regido, e auséncia de politicas urbana,
econdmica e social, que ndo conseguiram até o momento promover um processo de urbanizacéo inclusiva e
ainda grande quantidade de ocupagfes irregulares em especial em areas ambientalmente sensiveis,
inclusive em areas de risco (TAVARES, 2016).
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Observa-se que, a concessao do aeroporto visa garantir esse equilibrio com o planejamento e investimentos
adequado, porém dentre os varios fatores que vém afetando o futuro desse planejamento ganha destaque a
rescisao contratual da atual administradora do aeroporto por questfes relacionadas a economia e politica do
pais.

N&o se pode deixar de considerar o descompasso entre a demanda e infraestrutura, uma vez que durante
cinquenta anos o aeroporto de Viracopos sofreu com auséncia de investimentos, problemas sociais
provenientes do crescimento desordenado da regido, e auséncia de politicas urbana, econdmica e social,
gue ndo conseguiram até o0 momento promover um processo de urbanizacao inclusiva.

Na pratica, a consolidagdo de uma governanca baseada numa autoridade aeroportuaria que colocara na
mesma mesa todos os Orgdos publicos internos com agentes externos, busca reduzir a burocracia e
aumentar a agilidade nas solucdes dos problemas e também compatibilizar as politicas publicas dos diversos
setores da administracdo com a ampliacdo do aeroporto de Viracopos e garantir canais de transparéncia e
amplo acesso a informacgéo publica a respeito das obras e consequéncias relativas a expansao do Viracopos
e da atuacéo da PMC.
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