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RESUMO

O artigo tem o objetivo de refletir sobre a presenca da assisténcia técnica em habitacdes de interesse social
(ATHIS) como diretriz em planos diretores municipais, sendo a ATHIS entendida como um instrumento da
politica urbana para democratizacdo da gestdo urbana e do direito a moradia. Tomou-se cinco municipios em
gue a ATHIS foi incorporada em diretrizes propostas nos respectivos planos; a partir da analise das
disposicdes, acredita-se que ndo ha um consenso sobre as atribuigBes a que se refere a assisténcia técnica
nos planos diretores analisados. Em municipios em que os planos diretores propuseram a criagdo de
programas de ATHIS, verificou-se que foram aprovadas leis municipais para a criagio dos mesmos.
Contudo, em outros casos, foram observados entraves a consolidacdo da ATHIS, o que leva ao
guestionamento se ha auséncia de recursos financeiros ou de vontade politica para efetivar as acoes.

Palavras-chave: assisténcia técnica, habitacdo de interesse social, plano diretor, politica urbana.
Linha de Investigacdo: 1: Cidade e projeto,
Tépico: Habitac&o e projeto residencial

ABSTRACT

The paper aims to reflect on the presence of technical assistance for social housing (ATHIS) as a guideline in
municipal master plans. Technical assistance is understood as an instrument of urban policy to democratize
urban management and the right to housing. Five municipalities were taken in which ATHIS was incorporated
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into the guidelines proposed in the respective plans. From the analysis of the provisions, it is believed that
there is no consensus on the attributions to which technical assistance refers. In municipalities where the
master plans proposed the creation of ATHIS programs, it was found that municipal laws were approved for
their creation. However, in other cases, obstacles to the consolidation of ATHIS were observed, leading to the
question of whether there is an absence of financial resources or political will to carry out the actions.

Keywords: technical assistance, social housing, master plan, urban policy.
Research line: 1. City and design
Topic: Housing and residential design

1. Introducao

Desde 1948, o direito & moradia digna foi reconhecido como pressuposto para a dignidade humana pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. No Brasil, a moradia digna passou a ser efetivamente
reconhecida como direito humano pelo Estado em 2000, a partir da Emenda Constitucional no 26. Faz parte
da trajetdria de luta pela efetivacéo do acesso a moradia digna a implementacéo da assisténcia técnica para
habitagdo de interesse social (ATHIS), a qual visa assegurar este direito para familias de baixa renda.

Em 2001, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257), foi estabelecido um conjunto de
instrumentos para que municipios possam construir uma politica urbana que concretize a func¢éo social da
propriedade urbana e o direto a cidade. O principal instrumento da politica urbana estabelecido pelo Estatuto
foi o plano diretor, que reline os demais instrumentos para estabelecer como cada porc¢ao do territério deve
cumprir a sua fungéo social. Dentre eles, a assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos
sociais menos favorecidos se insere como um instrumento juridico e politico da politica urbana (Art. 4, alinea
r) voltado para a democratizacédo da gestao urbana e do direito a moradia (Carvalho; Rossbach, 2010).

A assisténcia técnica foi efetivamente regulamentada no Brasil por meio da Lei Federal 11.888/08, que
assegura as familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos assisténcia publica e gratuita para o
projeto e a construcdo da habitagcdo de interesse social. Segundo este marco regulatdrio, entende-se
“assisténcia técnica” como os trabalhos de projeto, acompanhamento e execugéo de obras necessarios para
edificagdo, reforma, ampliacdo ou regularizac@o fundiaria da habitacdo realizados por profissionais de
arquitetura, urbanismo e engenharia. A Lei prevé o apoio financeiro do Estado para a execu¢éo dos servi¢os
gratuitos de ATHIS, por meio da transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) para os Estados, o Distrito Federal, Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos
(Brasil, 2008). Em contrapartida, a Lei no 11.888 confere atribuicbes aos municipios para a efetivagcdo da
ATHIS.

A despeito dos beneficios possiveis a partir dessa legislacdo, acdes neste ambito ainda sdo muito
incipientes: poucos municipios incorporaram institucionalmente a ATHIS como instrumento da politica urbana
e como forma de democratizacdo do acesso a moradia digna. Assim, tomando como referéncia que o
Estatuto da Cidade estabelece o plano diretor como principal instrumento da politica urbana, a partir desse
trabalho questiona-se: em que medida diretrizes presentes em planos diretores municipais propéem a ATHIS
como forma de se concretizar 0 acesso a moradia digna?



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Seminario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

Segundo Saboya (2006), o plano diretor pode ser entendido como um documento que sintetiza e explicita
objetivos consensuados para o municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a serem utilizados
como base para que decisfes de atores envolvidos no processo de planejamento urbano sigam na direcéo
destes objetivos. Para Stephan et. al. (2008), mais do que um documento técnico, a partir da aprovacédo do
Estatuto da Cidade, o plano diretor consiste em um espaco de debate dos cidaddos e de definicdo de opcdes
por estratégias de intervencao no territdrio, sendo a participagdo é fundamental neste processo. O plano
diretor deve visar, segundo o Estatuto da Cidade, a distribuicdo justa de beneficios e 6nus do processo de
urbanizacdo através de mecanismos que reduzam a segregac¢do social, como a regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo de assentamentos precarios, visando efetivar o direito a moradia digna.

Tendo em vista tais pressupostos, a politica urbana, assim como qualquer politica publica, necessita de
meios efetivos para a sua materialidade. Segundo Alvim e Castro (2010), as politicas publicas partem de um
nivel mais abstrato, de diretrizes que traduzem intencdes em relacdo a praticas e demandas sociais, para um
nivel mais concreto de atendimento a estas demandas, o nivel da producao de efeitos, portanto partem do
direito em dire¢do a materialidade. Haveria assim uma sequéncia processos para se chegar a materialidade
das politicas publicas, sendo eles: politica, planos, programas/projetos, agdes concretas e efeitos. As acdes
concretas podem se traduzir na producdo de processos (participacdo, aprovacgdo, procedimentos), de fatos
(eventos, conjunto de eventos encadeados) ou objetos materiais (obras, objetos). Ja os efeitos consistem nos
multiplos resultados destas a¢fes, sejam eles intencionais ou néo.

Partindo destes pressupostos, busca-se neste artigo identificar diretrizes para ac¢des voltadas a ATHIS
presentes em planos diretores municipais, bem como a implementacdo de programas ou projetos que
viabilizem a materialidade da ATHIS como politica publica. Entende-se que a presenca de diretrizes sobre
ATHIS em um plano diretor corrobore a criacéo e orientacdo de a¢des concretas e efeitos, contribuindo para
a efetivac@o das acdes de assisténcia técnica em esfera municipal.

2. Procedimentos metodoldgicos

Foram realizadas pesquisas documental e bibliografica para analisar a insercdo da assisténcia técnica em
planos diretores municipais. Para tanto, recorreu-se a investigacdo em sites de pesquisa, como Google e
Google Scholar, utilizando termos de busca como “plano diretor + assisténcia técnica + habitagdo”. Os
resultados apresentaram, principalmente, noticias sobre acdes voltadas para a ATHIS em municipios, o que
direcionou a busca por planos diretores dos mesmos e a procura pelo termo “assisténcia técnica” nos textos.
Foi possivel encontrar as leis dos planos diretores vigentes nos sites das respectivas prefeituras, ja em
dominios onde se catalogam legisla¢es disponiveis online, como Jusbrasil.com.br e Leismunicipais.com.br,
foi possivel acessar documentos referentes aos planos diretores anteriores a Ultima revisdo feita nos
municipios.

Todos os planos diretores encontrados datam de momentos posteriores a aprovacao do Estatuto da Cidade,
sendo que apenas um dos planos vigentes € anterior a aprovacéo da Lei 11.888/2008, devido a tramitagéo
do processo de reviséo ter sido interrompida por acao do Ministério Publico. O critério de selecéo se deu pela
possibilidade de acesso a lei na integra, em formato de texto digital e disponivel na Web, e pela facilidade de
se realizar a busca do termo “assisténcia técnica” através da ferramenta de busca por palavras. Por este
motivo, ndo foram selecionados planos diretores digitalizados apenas em formato de imagem (escaneados).
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A partir da busca realizada, foram selecionados os planos diretores de cinco municipios brasileiros, a saber,
Uberlandia (MG), Curitiba (PR), Salvador (BA), Ribeirdo Preto (SP) e Campinas (SP), sendo consideradas as
leis aprovadas e em vigor no momento em que a pesquisa foi realizada (Junho de 2018).

3. Resultados

O Quadro 1 apresenta uma sistematizacdo das informacdes, onde se identificam os municipios e suas
respectivas legislagcbes (planos diretores), as disposi¢cdes que os respectivos planos trazem sobre a ATHIS e
algumas observacdes acerca de acdes desenvolvidas nos respectivos municipios para efetivacdo das
diretrizes propostas, bem como eventuais entraves a estas realizacdes, neste sentido, buscou-se verificar se
as acles voltadas para ATHIS ja estavam previstas nos planos diretores anteriores a ultima revisao, se foi
criado algum programa ou se foram instituidas agées em nivel municipal para realizagcao do servigo e outros
aspectos relevantes. No Quadro 1 sdo disponibilizados, também, os enderecos eletrénicos para 0 acesso aos
documentos citados, como encontrados na Web no momento de realizagdo da pesquisa documental. Além
disso, as disposi¢des encontradas nos planos diretores acerca da assisténcia técnica como diretriz da politica
urbana séo destacadas em negrito.

Municipio / Lei

Disposi¢cdes sobre ATHIS

Observagdes

Uberlandia (MG)

Lei n° 432/2006

(Aprova o Plano Diretor do
municipio de Uberlandia,
estabelece os  principios
bésicos e as diretrizes para
sua implantagao, revoga a lei
Complementar n® 078 de 27
de abril de 1994 e dé& outras
providéncias.)

TITULO Il - DAS DIRETRIZES E AGOES DE DESENVOLVIMENTO

Capitulo VIII — Das politicas sociais publicas

Art. 41: Diretrizes da politica habitacional: IV — viabilizar parcerias
de assisténcia técnica gratuita com entidades para o
desenvolvimento de programas de interesse social, autoconstrugao
e regularizagao;

Art. 42: Acdes de desenvolvimento da politica habitacional: VIII —
estudar alternativas de assisténcia técnica para programas de
interesse social.

- O projeto de lei de revisdo do Plano
Diretor (PL n° 023/2017) traz o incentivo
ao servico de ATHIS como uma das
diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano (Art. 19, inciso XIIl), mas suprime
as diretrizes presentes no PD de 2006.

- Em 2017 foi firmado um TAC entre
Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG) e Prefeitura de Uberlandia para
realizacdo de regularizacédo fundiaria de
assentamos urbanos e de servigcos de
ATHIS no municipio.

- Em abril de 2018 o MPMG recomendou
suspender a tramitagdo da revisdo do
Plano  Diretor devido ao ndo
cumprimento de exigéncias quanto a
participagdo popular.

Curitiba (PR)

Lein® 14.771/2015

(Dispde sobre a revisdo do
Plano Diretor de Curitiba de
acordo com o disposto nho
art. 40, § 3°, do Estatuto da

TITULO Il — DA POLITICA URBANA

Capitulo V — Da habitagcdo

Art. 80: Promover a assisténcia técnica e juridica gratuitas para
a populagéo de baixa renda, nos termos da legislagéo federal.

Paragrafo Unico: A assisténcia técnica serd destinada aos
projetos e execugédo de habitagcdes de interesse social para familias
de baixa renda em projetos de interesse coletivo, de forma publica

- O Plano Diretor de 2004 (Lei n°
11.266/2004) apresentava a ATHIS
como diretriz da politica de HIS a ser
prestada em ocupagdes irregulares
visando a regularizacéo da ocupagao.

- Em 2017 foi proposto um projeto de lei
para regulamentacdo da assisténcia
juridica e técnica para projeto de
construgdo de HIS no municipio.



http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/2273.pdf
http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/18270.pdf
http://www.ippuc.org.br/planodiretor2014/arquivos/PD_Diário-Oficial.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2004/1126/11266/lei-ordinaria-n-11266-2004-dispoe-sobre-a-adequacao-do-plano-diretor-de-curitiba-ao-estatuto-da-cidade-lei-federal-n-10257-01-para-orientacao-e-controle-do-desenvolvimento-inthttps:/leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2004/1126/11266/lei-ordinaria-n-11266-2004-dispoe-sobre-a-adequacao-do-plano-diretor-de-curitiba-ao-estatuto-da-cidade-lei-federal-n-10257-01-para-orientacao-e-controle-do-desenvolvimento-integrado-do-municipioegrado-do-municipio
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2004/1126/11266/lei-ordinaria-n-11266-2004-dispoe-sobre-a-adequacao-do-plano-diretor-de-curitiba-ao-estatuto-da-cidade-lei-federal-n-10257-01-para-orientacao-e-controle-do-desenvolvimento-inthttps:/leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2004/1126/11266/lei-ordinaria-n-11266-2004-dispoe-sobre-a-adequacao-do-plano-diretor-de-curitiba-ao-estatuto-da-cidade-lei-federal-n-10257-01-para-orientacao-e-controle-do-desenvolvimento-integrado-do-municipioegrado-do-municipio
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Cidade, para orientagdo e
controle do desenvolvimento

Integrado do Municipio).

e gratuita, a ser regulamentada em lei especifica.

- O parecer da Camara Municipal foi
pelo arquivamento do projeto,
afirmando que o mesmo caracteriza a
criacdo de politica publica para
direcionar acdes do Poder Executivo,
configurando em invagdo em atribuicdo
privativa do Executivo.

Salvador (BA):

Lei n® 9.069/2016

(Dispde sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de
Salvador — PDDU 2016 e da
outras providéncias.)

TITULO VI — DA HABITACAO
Capitulo 11l — Das necessidades habitacionais:

. Art. 71: VI - Assisténcia técnica, urbanistica, juridica e social
gratuita como instrumento para regularizagdo fundiaria de areas
ocupadas urbanizaveis;

. Art. 75: Programas de assisténcia técnica para elaboragdo e
implantacdo de projetos de ampliagdo, reforma, melhoria da
qualidade e das condi¢cdes de salubridade da habitacdo, com a
participacéo do interessado;

TITULO VIIl - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Capitulo VIl — Dos instrumentos e da aplicacdo da politica urbana do
municipio:
. Art. 285: 1l — Instrumentos de planejamento e democratizagéo da

gestdo urbana: c) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

TITULO IX — DO DESENVOLVIMENTO POLITICO-INSTITUCIONAL
Capitulo VII — Da educagéo para a cidadania:

. Art. 383: O Executivo proverd os meios para que a populacédo
participe ativamente da implementacdo da Politica Urbana,
compreendendo: | — Prestacdo de assisténcia técnica e juridica
gratuitas para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

. Art. 384: Assisténcia técnica e juridica gratuita sera prestada a
pessoas e entidades comprovadamente pobres, diretamente ou
mediante convénio com instituicdes de ensino, organizagées nédo
governamentais ou com associagdes profissionais.

- Em 2001 foi formalizado o Escritério
Publico dentro da extinta Secretaria
de Habitagdo do municipio, que ja
desenvolvia servicos de ATHIS
gratuita. Atualmente o Escritdrio integra
a estrutura da Coordenadoria de
Habitacdo da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras Pulblicas -
SEINFRA.

- O Plano Diretor de 2008 ja tratava
sobre ATHIS em termos semelhantes ao
atual (Lei n° 7.400/2008).

- A Lei n° 8.287/2012 dispde sobre a AT
publica e gratuita no ambito da
arquitetura, urbanismo e engenharia
para habitacdo de interesse social,
voltada a populagdo de baixa renda,
portanto regulamenta as acdes de

ATHIS na esfera municipal em Salvador.

Ribeirdo Preto (SP)

Lei n°68/2017

(Dispde sobre a revisdo do
Plano Diretor implantado
pela Lei Complementar n°
501, de 31 de outubro de
1995 e modificado pela lei
complementar n° 1.573, de
13 de novembro de 2003, na
forma que especifica, e da
outras providéncias.)

Capitulo 11l — Da politica urbana

. Art. 7: lll - Assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos como
instrumento juridico e politico.

Capitulo VIl — Do desenvolvimento social
. Art. 128: XI — Implantacdo de um programa de assisténcia

técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia para
construgdo de melhoria de habitagGes de interesse social como
uma das diretrizes da politica de habitagéo.

- O Plano Diretor de 2003 né&o tratava
sobre ATHIS como instrumento da
politica urbana.

- A Lei n° 12.215/2010 instituiu o
Programa Municipal de ATHIS.

Campinas (SP)

o

Lei Complementar n

TITULO | — DO PLANO DIRETOR E DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
DO MUNICIPIO

Capitulo IX — Da habitagédo

- O Plano Diretor de 2006 (Lei n°
15/2006) previa a AT como uma diretriz
da politica de habitagdo do municipio,

porém ndo especificava a criagdo de



http://www.sucom.ba.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/LEI-n.-9.069-PDDU-2016.pdf
http://www.sucom.ba.gov.br/wp-content/uploads/2014/11/lei_7400_2008.pdf
http://www.sucom.ba.gov.br/wp-content/uploads/2014/11/lei8287_2012.pdf
https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/J321/pesquisa.xhtml?lei=38403
http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/J321/pesquisa.xhtml;jsessionid=31211f2a133778fede6b41e6cb4b?leiImpressao=32059
http://suplementos.campinas.sp.gov.br/admin/download/suplemento_2018-01-09_cod473_1.pdf
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaratualizada/id/90891
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaratualizada/id/90891
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189/2018 e Art. 57: Implantacdo de programa de assisténcia técnica e programa.

L financiamento para reforma, ampliagdo e melhoria da edificagao, o o
(Dispde sobre o Plano . o - A Lei n” 13.886/2010 instituiu o
Diret Estratéai d promovendo convénios com Cohab e com conselhos profissionais P de Assisténcia Técni

re _0[ . stra eg_lco 0 (CAU, CREA) e entidades ligadas a arquitetura e engenharia civil rogr‘ama € ss!s encia ecn|~ca
municipio de Campinas.) Gratuita para projeto, construcéo,

como uma das diretrizes da politica de habitacéo. o .
reforma e regularizacéo predial de HIS.

. Assisténcia técnica, juridica e social gratuitas como instrumento
para viabilizar a regularizag&o fundiaria.

Quadro 1 - Municipios onde a ATHIS esta prevista como instrumento no Plano Diretor. Fonte: Planos Diretores municipais e sites das
respectivas prefeituras e camaras municipais, consultados em Junho de 2018.

Dos municipios selecionados, observa-se que em Curitiba, Salvador, Ribeirdo Preto e Campinas foram
propostas leis para regulamentacdo das acbes em ATHIS na esfera municipal. Em Campinas e Ribeiréo
Preto foram aprovadas leis para a criagcdo de programas de assisténcia técnica no ano de 2010, apesar de 0s
planos diretores vigentes a época ndo tratarem diretamente sobre a necessidade deste tipo de
regulamentacdo. Ressalta-se que, em Ribeirdo Preto, a ATHIS ndo estava mesmo presente como
instrumento da politica urbana no Plano Diretor. Os planos diretores atuais de ambos municipios incorporam
as acbes em ATHIS e a implantacdo de programas de assisténcia técnica como diretrizes da politica de

habitacéo.

No caso de Salvador, acdes de assisténcia técnica ja ocorriam desde 2001, quando foi criado o Escrit6rio
Puablico no &mbito da extinta Secretaria de Habitagdo do municipio, o qual permanece em atuacgdo (Santos;
Goncalves, 2015). Nesse sentido, tanto o Plano Diretor de 2008 quando de 2016, confirmavam as acdes de
assisténcia técnica, sendo que o Pano mais recente também insere a ATHIS como meio de participagao
popular na implantacao da politica urbana e como forma de educacao para a cidadania, dentro das diretrizes
sobre o desenvolvimento politico-institucional do municipio.

Em Curitiba, o Plano Diretor apresenta a ATHIS como diretriz da politica urbana e afirma a necessidade de
criacao de lei municipal especifica para sua regulamentacao. Ao se consultar a legislacédo através do site da
Camara Municipal, encontraram-se trés projetos de lei que foram propostos no municipio desde 2005, que
visavam a criacdo de um programa de ATHIS e a regulamentacéo das a¢bes, sendo que todos os projetos
foram arquivados. Ao Ultimo projeto, proposto em 2017 (Projeto de Lei Ordinaria no 005.00223.2017), o
parecer da Camara foi pelo seu arquivamento afirmando que o projeto caracterizava criacdo de politica
publica e direcionamento de ac¢des ao Poder Executivo, configurando-se como invasdo de atribuicdes
privativas ao Executivo. Outra justificativa para o arquivamento se deu pelo fato do texto ndo apresentar
impactos orcamentarios e indicagdo de fontes de custeio das a¢des.

Em contato com a assessoria da vereadora que propds o projeto de lei mencionado, afirmou-se que houve
tentativa de recorrer do entendimento do parecer da Camara Municipal:

Tentamos recorrer do entendimento do parecer apresentando decisGes da suprema
corte, argumentando que nado haveria interferéncia no poder Executivo visto que
nao ha redesenho dos 6rgdos deste poder. Entretanto o plenério da Casa legislativa
votou pelo arquivamento do projeto. Diante deste contexto, enviamos o Projeto
como sugestao ao Executivo, porém temos clareza que para ATHIS funcionar na
pratica teria de haver uma mobilizacdo de varias esferas da sociedade, CAU,
ONGs, universidade, Prefeitura, dentre outros... além de recursos das outras


http://suplementos.campinas.sp.gov.br/admin/download/suplemento_2018-01-09_cod473_1.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1830316048.pdf
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esferas federativas. Portanto, em que pese a Lei Federal e o Plano Diretor, ainda
h& um longo caminho a ser percorrido (Sanson, 2018).

O projeto foi enviado como sugestédo para criacdo da Lei pelo Executivo que regulamente a ATHIS, contudo,
ndo foram encontradas noticias sobre a sua tramitacao ou efetivacdo até o presente momento

No municipio de Uberlandia, algumas peculiaridades foram encontradas devido as a¢des do Ministério
Pudblico de Minas Gerais (MPMG). No que tange a assisténcia técnica, em 2016 foi firmado um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre MPMG, Prefeitura de Uberlandia e Conselho Estadual de Habitacdo e
Urbanismo, visando a implantacdo de projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social e assisténcia
técnica, com objetivo de regularizar loteamentos localizados em areas pertencentes ao Estado e ao
municipio. Nado se encontraram, contudo, informac8es sobre acdes efetivas acerca do referido projeto. O
MPMG também recomendou a suspensdo da tramitacdo do documento de revisdo do Plano Diretor de
Uberlandia devido ao ndo cumprimento de exigéncias quanto a participacdo popular. No Plano Diretor
vigente, de 2006, a ATHIS faz parte das diretrizes da politica habitacional no sentido de se viabilizar
parcerias com entidades e estudar alternativas de assisténcia técnica em programas de HIS. J& na revisao
do Plano Diretor, de 2017, estas diretrizes foram suprimidas, apresentando-se o incentivo ao servico de
ATHIS como uma diretriz da politica de desenvolvimento urbano.

Observa-se que a assisténcia técnica é mencionada de trés formas nos planos diretores analisados, a saber,
i) como assisténcia técnica e juridica, ii) como assisténcia técnica para projetos, construcdo e melhoria de
HIS e iii) como assisténcia técnica, urbanistica, juridica e social. Elencando estes termos como mencionados
nas leis analisadas, constata-se que ha uma certa indefinicdo quanto aos servicos de assisténcia técnica ou
do que se trata esta assisténcia dentro das politicas de habitacdo, de maneira que cada plano diretor a
direciona as ac¢des de maneira distinta.

No caso de Uberlandia, a ATHIS é voltada para programas de interesse social, autoconstrucdo e
regularizacdo; em Curitiba, para projetos e execucado de HIS em processos de interesse coletivo. No plano de
Salvador, é entendida como instrumento para regularizacéo fundiaria e para elaboragcédo e implantacdo de
projetos de ampliacBes, reforma e melhoria da qualidade e das condi¢Bes de salubridade da habitagdo. Em
Ribeirdo Preto, a previsdo de implantacdo de um programa de assisténcia técnica nas areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia visa a constru¢éo e melhoria de HIS. Em Campinas, ocorre de maneira semelhante,
porém, se acrescenta o financiamento ao programa e a promoc¢ao de convénios com entidades, e se tem as
assisténcias técnica, juridica e social como instrumento para regulariza¢éo fundiaria.

4. Discussao

Apos realizada a pesquisa e a respectiva analise sobre a inser¢cdo da ATHIS nos planos diretores dos cinco
municipios, dentre alguns achados relevantes € importante considerar certa imprecisdo sobre o tipo de
assisténcia técnica que esta sendo tratada. Nao se nega o aspecto interdisciplinar da assisténcia técnica ao
se tratar da habitacdo de interesse social, uma vez que as a¢gdes em ATHIS, na escala urbana, tém envolvido
outras disciplinas para além da arquitetura e da engenharia. A regularizacao fundiaria, por exemplo, inserida
no escopo da Lei 11.888/08, necessita de assisténcias técnica, juridica, social e ambiental para que seja
contemplada em sua totalidade. Em alguns planos, a insercédo da assisténcia técnica € feita juntamente com
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assisténcias juridica e social, o que pode suscitar uma falta de clareza sobre os servicos e atribuicdes
profissionais necessarias.

E necessario reconhecer, contudo, que a prépria Lei 11.888/08 deixa a desejar no que se trata desta
interdisciplinaridade, uma vez que contempla apenas 0s servicos de arquitetura, urbanismo e engenharia.
Além disso, ao se pensar na escala de interven¢fes, as demandas ocorrem tanto na escala da edificacdo
qguanto na escala urbana; portanto, as praticas e atribuicées profissionais véo para além das atividades de
projeto e execucdo propostas pela Lei. Neste sentido, o diagnostico realizado no ambito de elaboragdo do
Plano Estratégico de Implementacdo da ATHIS (PEI-ATHIS), elaborado pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC), aponta, pelo menos, seis acdes de assisténcia técnica que
envolvem mudltiplos profissionais, as quais podem ser melhor especificadas em legislacdes municipais que
tratem sobre o tema, sejam elas:

a) melhoria habitacional pontual,

b) melhoria da moradia total,

¢) unidade habitacional nova + terra,

d) regularizacao fundiaria,

e) qualificacéo de entorno / espagos publicos,

f) apoio técnico para a promocéo da justica e inclusao social nas cidades (CAU/SC, 2018).

Vale ressaltar, aqui, 0 empenho realizado nos ultimos dois anos pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR), entidade que fiscaliza e regulamenta a atuagcédo de arquitetos e urbanistas no pais, no
sentido de se promover a valoriza¢do das a¢des voltadas para ATHIS no pais, por meio de eventos, debates
entre profissionais, publicacdo de editais de apoio financeiro a entidades, bem como diversas acdes
desenvolvidas nas esferas de estaduais do Conselho. O supracitado PEI-ATHIS, apoiado pelo CAU/SC,
suscitou ndo apenas um diagndéstico de experiéncias no Brasil, como tem elevado os debates acerca da
assisténcia técnica no estado de Santa Catarina, mapeando acdes e promovendo cursos de capacitacao
para que os profissionais possam atuar junto a habitacdo da populacdo de baixa renda. Ressalta-se, ainda,
no ano de 2020, a promocgao de editais de patrocinio a a¢des de enfrentamento dos efeitos da pandemia de
COVID-19 pelo CAU em diversos estados brasileiros, uma vez que a situacdo perpassa a questdo da
salubridade nos ambientes residenciais, principalmente.

Voltando-se para a discussdo em torno dos municipios analisados, chamaram atencéo, durante a pesquisa,
0s entraves encontrados para a criagdo de um programa de ATHIS no municipio de Curitiba, uma vez que o
mesmo possui certa tradicdo e pioneirismo em diversos aspectos do planejamento urbano. E possivel ter
acesso, no site da Camara de Vereadores, a tramitacdo de diversos projetos de lei em andamento ou
arquivados, sendo que todos os projetos ja elaborados até o momento para implantacdo de um programa de
ATHIS na cidade foram arquivados pelo poder legislativo. Em compensacédo, no caso de Salvador, a¢cbes de
ATHIS ja ocorriam antes mesmo da aprovacao da Lei Federal, sendo confirmadas no Plano Diretor da cidade
ndo s6 como diretrizes para a politica urbana, como, também, um meio de participacdo popular e de
educacédo para a cidadania.

Estes casos levam a pensar se ha, de fato, um desinteresse politico pela questdo da assisténcia técnica ou
se a “auséncia”’ de recursos para as agbes € o fator mais preponderante para a sua efetivagdo. Se nao
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houverem propostas, projetos e programas que demandem os recursos, estes ndo serdo utilizados. Destaca-
se aqui, em um momento em que a pandemia de COVID-19 se alastra pelo pais, a urgente necessidade de
politicas publicas voltadas para melhorias no espaco habitado da grande maioria da populacdo brasileira,
principalmente a populacdo de baixa renda. Um estudo realizado em 2020, pelo site Medida SP, cruzou
dados de mais de 3 mil mortos pela COVID-19 na Grande S&o Paulo com seus CEPs, e constatou que 66%
das vitimas viviam em bairros em que a renda média estava abaixo de R$ 3 mil, sendo que nas regifes com
renda superior a R$ 19 mil, houve registro de 1% das mortes. Espagos insalubres, nimero excessivo de
habitantes por metro quadrado e auséncia de infraestrutura urbana e saneamento basico s&o componentes
criticos das condicdes de vida nas cidades brasileiras ha décadas, e a pandemia atual exacerba problemas
histéricos das cidades brasileiras e as condi¢cdes de moradia da maioria da populacéo.

Longe de se esgotar o estudo do tema, recomenda-se uma exploracao mais profunda de como a ATHIS tem
sido abordada em esferas municipais. Esta pesquisa se limitou a informac¢8es divulgadas online, portanto ha
possibilidade de se encontrar outros planos diretores que contemplem a assisténcia técnica como diretriz da
politica urbana. Ressalta-se, também, que ndo foram analisados os Planos Municipais de Habitagdo dos
referidos municipios, o que poderia fornecer um maior panorama para as analises.
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