SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Semindario Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL:
Estudo de viabilidade da aplicacédo de indicadores para a avaliagcao da
mobilidade - Vitéria/ES

SUSTAINABLE URBAN MOBILITY:
Feasibility study on the application of indicators for mobility’s
assessment — Vitéria/ES

A. Daniella do Amaral Mello Bonatto & B. Jaqueline dos Santos

Rocha

Universidade Federal do Espirito Santo, Brasil
daniella.bonatto@ufes.br
jack.rocha29@gmail.com

RESUMO

O crescimento da populacdo urbana resulta no aumento da demanda por mobilidade e distribuicdo menos
desigual do uso e ocupacéo do solo urbanos. Este artigo apresenta um estudo de aplicagdo de indicadores
relacionados & mobilidade urbana sustentdvel em um bairro de Vitoria/ES, bem como sua viabilidade. A
metodologia baseou-se na selecdo de indicadores de sustentabilidade urbana, de ferramentas internacionais
e levantamentos de dados oficiais e de campo. Os resultados mostraram indicio de sustentabilidade no bairro,
nos quesitos acessibilidade ao transporte publico e quildmetros de vias exclusivas a bicicleta, embora a
indisponibilidade de dados oficiais e a metodologia de verificacdo de algumas ferramentas, inadequadas a
realidade brasileira, tenham dificultado a aplicacdo. Nao obstante, considera-se o uso de indicadores uma
importante ferramenta para a gestéo urbana e politicas publicas, recomendando-se 0 ajuste a nossa realidade,
sua afericdo regular por 6rgdos publicos, a execucao de analises intraurbanas e avaliacdes qualitativas
complementares.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana Sustentavel, Sustentabilidade Urbana, Indicadores, Desenvolvimento
Urbano Sustentavel.
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ABSTRACT

The urban population’s growth results in increased demand for mobility and less unequal distribution of the use
and occupation of urban soils. This article presents a study of the application of indicators related to sustainable
urban mobility in the neighborhood of Vitéria-ES, as well as its feasibility. A methodology based on the selection
of urban urban sustainability indicators from international tools and surveys of official and field data. The results
shown in the sustainability index in a neighborhood in which they have access to public transport and kilometers
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of exclusive bike lanes, although official data and a verification methodology for some tools are not possible,
inadequate for the Brazilian reality, making application difficult. Nevertheless, consider the use of indicators as
an important tool for urban management and public policies, recommending the adjusting to our reality, regular
measurement by public agencies, an execution of intra-urban analyzes and specific qualitative practices.

Keywords: Sustainable Urban Mobility, Urban Sustainability, Indicators, Sustainable Urban Development.
Research line: 2: City and Environment. Topic: Accessibility and Sustainable Mobility

1. Introducéo

Ampliar a compreensao sobre o0 espaco urbano, sobre a relacdo indissociavel entre o ordenamento do uso do
solo e mobilidade, bem como sobre a importancia da mobilidade urbana para o desenvolvimento urbano
sustentével, é condi¢do para o desenvolvimento das cidades. Requisitados pela Lei Federal n® 12.587/2012,
gue instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, municipios estdo produzindo estudos, planos e politicas
publicas para promover a mobilidade urbana sustentavel.

A preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel tem incentivado o estudo e a implantagéo, em diferentes
setores, de medidas e procedimentos que contribuam para a sustentabilidade em areas urbanas. Dentre essas
medidas, a elaboracéo de indicadores de avaliacdo de sustentabilidade urbana pretende analisar as condi¢es
existentes de elementos e propde dimensodes e fatores que sejam adequados para seu uso.

A avaliagao € cada vez mais necesséria em todos os campos da gestéo, para decidir sobre as politicas publicas
e a otimizacgdo de recursos. Pensar a mobilidade urbana néo é apenas pensar os meios de transporte e transito,
mas pensar sobre como se organizam 0s usos e a ocupacéo da cidade e a melhor forma de garantir o acesso
das pessoas e bens ao que a cidade oferece. Desta forma, além de trabalhar a mobilidade urbana nos d&mbitos
social, econdmico e ambiental, entende-se que é preciso que seja incorporada no ensino de planejamento e
desenho urbanos, de forma a contribuir para as transformagfes necesséarias a partir da formacdo de quem
planeja e desenha cidades.

Para a avaliacao da aplicabilidade dos indicadores, foi selecionado o bairro Jardim da Penha, em Vitéria/ES,
dada sua relevancia para as dinamicas urbana, cultural, social, de lazer e econémica, a luz dos principios da
sustentabilidade urbana e da mobilidade urbana sustentavel. A hipétese que se pretendeu verificar foi a de que
o bairro, apresentando caracteristicas favoraveis a mobilidade urbana sustentavel, — por seu adensamento,
diversidade de usos e atividades, distribuicio homogénea de espacos livres, boa estrutura de transporte e
mobilidade, além de diversidade social — seria classificado como sustentavel na aplicacdo de indicadores de
mobilidade urbana. A pergunta que a investigagao pretendeu responder foi: “O bairro de Jardim da Penha, com
caracteristicas relevantes para a sustentabilidade urbana e mobilidade, podera ser classificado como
sustentavel pela métrica de indicadores?”. Entretanto, em decorréncia da indisponibilidade de dados para o
bairro, a afericdo de alguns dos indicadores foi feita na escala municipal, para a obtencdo de resultados e
verificacdo da aplicabilidade dos indicadores. Assim, questionamentos como: “Indicadores podem avaliar
adequadamente a sustentabilidade urbana e mobilidade de determinado territério?”; “Indicadores de
mobilidade urbana podem atender, igualmente, & avaliagdo nas escalas do municipio e do bairro?”; “Os
indicadores de mobilidade estdo adequados a realidade das cidades brasileiras?”; e “Quais objetivos e
estratégias os gestores publicos devem adotar na busca dessa mobilidade urbana sustentavel?” foram
acrescentados.
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2. Mobilidade Urbana Sustentavel: conceitos e politicas publicas

A Lei Federal n°® 12.587/2012 estabeleceu principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, além das normas gerais aplicaveis ao planejamento, gestdo e regulacao dos servigos de mobilidade
urbana e de seus respectivos instrumentos de apoio. Cabe destacar que a mobilidade é, de forma equivocada,
associada exclusivamente a circulagéo de veiculos.

Mobilidade é um atributo das cidades e se refere a facilidade de deslocamento de pessoas, ou seja, € 0
resultado da interagdo entre os deslocamentos de pessoas e bens no espaco urbano (Carvalho, 2016). Vania
Campos (s/d), em seu artigo “Uma visdo da mobilidade urbana sustentavel’, aponta que o conceito do
desenvolvimento urbano sustentavel se da dentro de uma visdo conjunta das questdes sociais, econdmicas e
ambientais. Desta forma, este artigo primeiro aborda a sustentabilidade urbana para, em seguida, abordar a
mobilidade urbana sustentavel.

Assim como se trabalha o desenvolvimento sustentavel nas trés dimensdes principais — econémica, social e
ambiental — pode-se, em relacdo a mobilidade urbana, dar enfoque para a abordagem socioeconémica e,
posteriormente, para a ambiental (Campos, s/d.).

2.1 Mobilidade sustentavel em termos social e econdmico

Cidades sao constituidas de pessoas, as quais se movimentam cotidianamente, em fluxos que seguem suas
necessidades: casa, escola, trabalho (Campos, s/d.). Entretanto, grupos com dificuldades de locomoc&o, como
também os mais pobres, ficam prejudicados no direito basico constitucional de ir e vir, evidenciando-se uma
injustica social.

Politicas publicas de combate a iniquidades como a imobilidade dos mais pobres, a deficiéncia no atendimento
de transporte publico as areas mais carentes e o custo incompativel a renda dos usuérios, somados a injustica
econdmica na caréncia do sistema de transporte quanto ao subsidio do governo, a inexisténcia de um
balanceamento na oferta e demanda e a falta de investimento na expansédo da rede com veiculos alternativos
sustentaveis, sdo questdes possiveis de serem equacionadas, com medidas de resultado imediato, ndo sendo
muito restritivas, e que ndo dificultem o deslocamento da populagdo, alterem seu custo ou demandem grandes
obras de infraestrutura.

Para que seja possivel deixar fluir, € necessario organizar os usos de forma a que ndo provoquem muito
trafego, ndo congestionem as vias, ndo provoquem acidentes e diminuam a polui¢éo. A politica de mobilidade
deve promover a sustentabilidade (Campos, s/d.).

2.2 Mobilidade sustentavel em termos ambientais

Sob a sustentabilidade ambiental, destacam-se as tecnologias de transporte como o0 consumo de energia, a
qualidade do ar e a poluicdo sonora, diretamente ligadas ao impacto ambiental. Além disso, destacam-se a
interferéncia visual e a acessibilidade a areas verdes (Campos, s/d.).

Modos coletivos de transporte apresentam gastos de energia e emissfes de poluentes per capita muito
inferiores aos outros modais. Cidades com maior percentual de viagens com transporte publico, bicicletas e a
pé apresentam menos poluicdes atmosférica e sonora, além de serem mais funcionais do que cidades com
alto uso de veiculos motorizados privados (Carvalho, 2016).
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Dessa forma, politicas publicas que busquem maior sustentabilidade ambiental para os sistemas de mobilidade
urbana devem seguir dois caminhos: i) aumento da eficiéncia da rede, com a maior participagdo do transporte
publico coletivo e dos modos ndo motorizados; e ii) aumento da eficiéncia dos veiculos automotores, com a
utilizacdo de combustiveis mais limpos, a busca de maior eficiéncia das tecnologias a combustao tradicionais
e 0 uso de energias mais limpas, para promover a qualidade do ar (Carvalho, 2016).

2.3 Politicas publicas

O Brasil tem passado por uma degradacdo nos servigos de transporte coletivo como aumento de tarifas,
diminuicdo de frota e aumento da sua idade média e surgimento de transportes informais, ocasionando o
aumento dos congestionamentos e da emissao de poluentes.

Os sistemas de mobilidade, especialmente de transporte publico, precisam apresentar equilibrio econdmico-
financeiro, sob pena de os servigos se degradarem ao longo do tempo e do espaco. Dessa forma, os custos
dos servicos tém de ser apropriados corretamente pelo poder publico, com politicas claras e transparentes de
financiamento e custeio (Carvalho, 2016).

As politicas para minimizar iniquidades estao ligadas a priorizacao e barateamento do transporte publico em
relacéo ao transporte individual, como também a politicas de melhor distribuicdo de empregos e oportunidades
no territério, buscando-se maior dinamismo econémico nas &reas mais pobres e afastadas (Carvalho, 2016).

Quanto mais transportes particulares circulam pelas cidades, menos pessoas utilizam o transporte coletivo e,
guanto menos passageiros, mais cara sera a tarifa.

As diretrizes da politica de mobilidade urbana (Brasil, 2012) chamam a aten¢do para a necessidade de
integracéo com as demais politicas:

| — integracao com a politica de uso e controle do solo urbano;

Il — diversidade e complementaridade entre os servicos e modos de transportes urbanos;

[l — minimizacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e bens;
IV — incentivo a adocdo de energias renovaveis e nao poluentes;

V — priorizac@o aos modos de transporte coletivo e ndo motorizados; e

VI —inclusé&o social.

Decretos que estabelegam a necessidade de politicas para tornar os sistemas de transporte publico acessiveis
e menos poluentes sé@o regulamentados e estimam-se prazos para que seu cumprimento ocorra. Entretanto, a
responsabilidade e comprimento ficam a cargo dos gestores municipais ou estaduais, dificultando a
fiscalizagdo. Cabe aos gestores ter conhecimento sobre a importancia do cumprimento dessas ac¢fes para o
desenvolvimento das cidades.

Para avaliar a sustentabilidade urbana, diversos indicadores e ferramentas foram desenvolvidos, em diferentes
paises. As metodologias de avaliacdo visam possibilitar verificar e a mensurar as condicbes da
sustentabilidade, em diferentes escalas — regional, municipal, bairro, vizinhanca. A sustentabilidade urbana
depende de indicadores de diferentes ordens, bem como adaptacdes a realidades especificas, como da
América Latina e Caribe — bastante distinta dos paises mais industrializados, com o desafio da heterogeneidade
regional (ONU, 2012).

2.3.1 Vitéria— ES
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A Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), em conformidade com o Decreto n° 17.289/2018 (Politica Municipal
de Monitoramento de Indicadores), estabeleceu medidas para o programa Vitéria 2020, para o cumprimento
de metas. Este programa tem como inovagdo metodoldgica a adogdo de “metas finalisticas, focadas nos
impactos desejados com as politicas publicas sob a 6tica do cidad&o” alinhados aos objetivos e as metas da
Agenda 2030 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU e com os indicadores propostos
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Dessa maneira, o planejamento e o0 monitoramento das
acdes da administragdo publica estéo focalizados, prioritariamente, nos aspectos que traduzem a melhoria da

gualidade de vida da populagéo (PMV, 2018).

A politica municipal tem como finalidade o monitoramento intensivo, e em tempo real, de indicadores de
desempenho de politicas publicas do Municipio, tendo como principios a transparéncia, a gestdo
compartilhada, a eficiéncia e efetividade de gestdo municipal, sigilo como excec¢éo, aperfeicoamento continuo
das politicas publicas e desagregac¢éo de dados por territérios e regides administrativas (PMV, 2018).

A fim de promover a gestdo compartilhada e o controle social, por meio de mecanismos de acompanhamento
em tempo real do desempenho das politicas publicas municipais pelos cidaddos, conforme estabelecido no
Decreto mencionado (2018), a Prefeitura Municipal de Vitéria elaborou uma plataforma digital, o Portal do
Observatorio de Indicadores (Observa VIX), como instrumento de controle social e de suporte a tomada de
deciséao, permitindo acompanhar as metas estabelecidas e seus resultados.

3. Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido com base na selecdo de indicadores de sustentabilidade apresentada por
Braganca et al. (2017), os quais propdem uma selecdo para a América Latina e Caribe a partir de seis
ferramentas existentes: i) iiSBE-International Initiative for a Sustainable Built Environment; ii) SBTool PT PU-
Sustainable Building Tool-Metodologia para Planejamento Urbano; iii) Rede URBENERE — Comunidades
Urbanas Energeticamente Eficientes; iv) LEED ND v4-Leadership in Energy and Environmental Design for
Neighborhood Development; v) ISO 37120:2014—Sustainable development of communities-Indicators for city
services and quality of life; e vi) BID-Banco Interamericano de Desenvolvimento. As quatro primeiras
ferramentas trabalham as escalas de bairro e edificio; as duas Ultimas, a escala da cidade. Sao bastante
abrangentes, abordando planejamento urbano, educacgédo, finangas publicas e sadde, entre outros. Neste
trabalho, recortaram-se indicadores das categorias “mobilidade urbana” e “ecossistema”. Para cada indicador,
foi feita uma ficha de aplicagcdo delimitando aspectos metodoldgicos, procedendo-se depois a afericao. Para
obtencdo dos resultados, utilizaram-se levantamentos preliminares de dados oficiais, de satélite, base
cartografica e levantamento de campo, para indicadores cujos dados néo estavam disponiveis ou envolviam
lista de verificagdo. Os indicadores apresentados neste artigo sdo: 1. “indice de acessibilidade e uso do
transporte publico para todos”, 2. “Quildmetros de vias dedicadas exclusivamente ao transporte publico por
100.000 habitantes”, 3. “Quildmetros de vias dedicadas exclusivamente ao uso de bicicletas por 100.000
habitantes”, 4. “Porcentagem de vias arborizadas e sombreadas em relagéo ao total de vias”, 5. “Porcentagem
espacos verdes conectados em relagdo a area local”, 6. “Vitimas mortais de acidente de transito por 1.000
habitantes” e 7. “Numero de automéveis per capita”. A origem e categoria sdo apresentados na Tabela 1.
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Indicador Origem Categoria
1. Indice de acessibilidade e uso do transporte plblico para todos. SBTool Mobilidade
2. Km de vias dedicadas exclusivamente ao transporte publico por 100.000 habitantes. BID/ICES Mobilidade
3. Km de Ciclovias por 100.000 habitantes. BID/ICES Mobilidade
4. % de vias arborizadas e sombreadas em relag&o ao total. LEED ND Ecossistema
5. % espagos verdes conectados em relagéo a area local. SBTool Ecossistema
6. N°vitimas mortais de acidentes de transito por 1.000 habitantes. BID/ICES Mobilidade
7. N°de automoveis per capita. BID/ICES Mobilidade

Tabela 1. Fonte: Os autores.

4. Resultados e discussdes

Tomou-se como objeto de analise o bairro Jardim da Penha (Vitéria/ES). Nesta escala, foi possivel realizar a
afericdo dos indicadores 1, 2, 3 e 4 (Tabela 1). Visando testar a aplicabilidade, com base na disponibilidade de
dados optou-se por realizar a aplicacdo também na escala do municipio, obtendo-se resultados para os
indicadores 2, 3, 6 e 7 (Tabela 1). O mapa do Municipio de Vitoria é apresentado a seguir, com destaque para
o bairro Jardim da Penha (Fig. 1).

JARDIA DA PENH
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Fig. 1: Municipio de Vitéria, destaque no bairro Jardim da Penha. Fonte: Geoweb/PMV, 2018.

Para as analises na escala do bairro foram necessarios fazer o levantamento de dados via satélite, base
cartografica e visita a campo, uma vez que os dados mensurados por instituicdes (prefeituras, 6rgdos publicos
e administrativos) sdo comumente avaliados em escalas do Municipio. Sem dados por bairro, a avaliacdo de
alguns indicadores por este método de afericdo na escala municipal torna-se torna inviavel.

4.1. “indice de acessibilidade e uso do transporte publico para todos”

O objetivo deste indicador é promover boas condi¢gdes para mobilidade através de uma rede adequada de
transportes publicos, com o aumento da qualidade do transporte e das conexdes, visando reduzir o uso do
veiculo privado. Ele se conceitua no indice de acessibilidade e uso do transporte publico calculado através da
lista de verificagdo com atribuicdo de pontos (SBTooL, 2014).

Esse indicador € dividido em duas etapas de andlise; a primeira € constituida de uma avaliacdo entre diversos
fatores referentes a localizacdo de pontos de 6nibus e a segunda consiste em uma lista de verificacdo, aferida
por meio de visita a campo. O resultado consiste no indice de qualidade dos transportes publicos. Por fim, é
realizada uma ponderacao entre os indices para o resultado da avaliagéao.

A complexidade de informac8es para a realizagdo dessa andlise, que ndo tem dados disponiveis, impossibilita
a verificacdo desse indicador.

Para que essa andlise nao fosse totalmente desconsiderada, a pesquisa propds a verificagao da distancia entre
pontos de espera de linhas de 6nibus, conforme imagem (Fig. 2) a seguir:
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Fig. 2: Raios de abrangéncia: pontos de 6nibus. Jardim da Penha. Fonte: Os autores (2019).

O foco desde indicador € a facilidade de acesso e uso do transporte publico para pessoas com mobilidade
reduzida. Portanto, foi considerada uma distdncia méaxima a percorrer de d=400m entre pontos em uma
circunferéncia, e nesta questdo o bairro atendeu as condi¢Bes. Entretanto, foram consideradas apenas a
distancia entre os pontos de parada e ndo as linhas distintas que atendem cada ponto no bairro. Para essa
verificacéo, e para a verificagdo na escala do Municipio, uma andlise mais aprofundada deve ser realizada.

O Plano Vitdéria 2020 apresenta um indicador de “indice de acessibilidade do transporte publico” que € voltado
para a acessibilidade financeira, ndo cabendo nesta situagéao.

4.2. “Quilometros de vias dedicadas exclusivamente ao transporte publico por 100.000 habitantes”

O objetivo deste indicador é focar a infraestrutura de forma exclusiva ao transporte publico. Consiste em
calcular o total de quilémetros de faixas dedicadas por habitante, visando priorizar o transporte coletivo e a
diminuicdo de vagas de estacionamento (BID/ICES, 2013). A Fig. 3 apresenta, em destaque, o trecho
correspondente a via de dedicacéo exclusiva ao transporte publico no bairro Jardim da Penha.
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Figura 3: Vias dedicadas ao uso exclusivo do transporte publico. Jardim da Penha. Fonte: Os autores (2019).

A afericdo foi feita por meio de andlise geogréfica no Qgis correspondendo a 4,84 km de faixa
dedicada/100.000hab, enquadrando-se no nivel -1 de referéncia, a pior situacdo, como mostra a Tabela 2 a
sequir.

Nivel -1 Cifra de quildmetros do sistema por habitante menor que 10
Nivel O Cifra de quildmetros do sistema por habitante entre 10 e 40
Nivel +3 Cifra de quildmetros do sistema por habitante maior que 40

Tabela 2. Marcas de referéncia. Fonte: BID/ICES (2013).

Essa metodologia de afericdo na escala do Municipio ndo foi necesséria, visto que de dados estavam
disponiveis para a consulta (Tabela 3). O resultado desta afericdo foi 1,06 km de faixa dedicada/100.000hab,
também se enquadrando no nivel -1 de referéncia, a pior situagéo.

Total de habitantes (Hab) 358.267 habitantes (2018)

Total de quildmetros de via (Fded) 3,8 quildmetros (2018)

Tabela 3: Relacéo de habitantes e quildometros de vias dedicadas ao transporte publico no Municipio de Vitéria-ES.
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Este indicador é apresentado na plataforma ObservaVIX. O Municipio aponta um valor de 0,98km de faixa
dedicada/100.000hab em 2018. Como ele néo foi selecionado como prioridade para o Plano Vitéria 2020, ndo
possui meta estabelecida. Entretanto, a PMV acrescenta a Meta 57, cujo indicador é a “extensao de corredores
viarios exclusivos”. O Municipio aponta um resultado de 4,01 km em 2019. Deseja-se que em 2020 o indice
atinja 13,6km de faixa exclusiva. (PMV, 2020).

4.3. “Quilometros de vias dedicadas exclusivamente ao uso de bicicletas por 100.000 habitantes”

O objetivo deste indicador é focar a infraestrutura de forma a integrar a rede de ciclovias com modais existentes
e pontos de apoio a ciclistas (BID/ICES, 2013). A Fig. 4 apresenta as vias de dedicagéo exclusiva a bicicleta
no bairro Jardim da Penha.

0 100 200 300 400 500m

Fig. 4: Vias dedicadas ao uso exclusivo de bicicleta. Jardim da Penha. Fonte: Os autores (2019).

Foram consideradas as quilometragens referentes a ciclovias e ciclofaixas exclusivas, ndo sendo consideradas
vias compartilhadas. Consiste em calcular o total de quildmetros de linha central de pistas dedicadas a
bicicletas por habitante visando priorizar o uso de transporte ativo. A afericdo no bairro foi feita por meio do
mapa, com um resultado de 25,9 km de ciclovia/100 mil hab, enquadrando-se no nivel +3, a melhor situacao,
como mostra a Tabela 4 a seguir.

Nivel -1 Cifra de quildmetros do sistema por habitante menor que 15
Nivel 0 Cifra de quildmetros do sistema por habitante entre 15 e 25
Nivel +3 Cifra de quildmetros do sistema por habitante maior que 25
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Tabela 4: Marcas de referéncia. Fonte: BID/ICES (2013).

Essa metodologia de aferigdo na escala do Municipio também n&o foi necessaria, visto que os dados estavam
disponiveis para a consulta (Tabela 5). O resultado desta afericao foi 22,6 km de ciclovia dedicada/100 mil
hab, se enquadrando no nivel 0 de referéncia, situa¢éo neutra.

Total de habitantes (Hab) 358.267 habitantes (2018)

T. quilébmetros de pista dedicada (Qbic) 80,96 quildmetros (2018)

Tabela 5: Relacéo de habitantes e quildmetros de pistas dedicadas para bicicletas no Municipio de Vitéria-ES.

Este indicador é apresentado na plataforma ObservaVIX. O Municipio aponta um valor de 10,17 km, em 2018.
Como ele nao foi selecionado como prioridade para o Plano Vitéria 2020, ndo possui meta estabelecida.
Entretanto, a PMV acrescenta a Meta 53, cujo indicador é a “extensao da malha cicloviaria no municipio”. A
meta desejada é de 50 km de malha em 2020.

Cabe destacar, entretanto, que a rede cicloviaria do municipio € ndo somente insuficiente como distribuida de
modo a privilegiar o trajeto a beira-mar, muito voltado ao lazer e ndo ao uso da bicicleta como meio de
locomocgéo diaria, mesmo no bairro de Jardim da Penha, que apresentou bom resultado quantitativo.

4.4.“Porcentagem de vias arborizadas e sombreadas em relagao ao total de vias”

O objetivo deste indicador, dentre varios beneficios da vegetacdo em area urbana, é encorajar o deslocamento
de pedestres e ciclistas, reduzir o efeito de ilhas de calor no meio urbano, melhorar a qualidade do ar e
desestimular o uso de veiculos motorizados (Leed, 2011). A Fig. 5 apresenta a arborizacdo viaria do bairro
Jardim da Penha.
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Fig. 5: Arborizac&o viaria. Jardim da Penha. Fonte: Adaptado pelos autores (2019).

Ao aplicar o indicador em Jardim da Penha, observou-se que, apesar do bairro ser considerado bem arborizado
guando comparado a outros do Municipio de Vitéria, ndo possui nenhuma rua que atenda aos critérios
estabelecidos pela ferramenta de origem, LEED ND, uma vez que 0s requisitos descritos para que ruas sejam
consideradas arborizadas se déo pela existéncia de arvores em ambos os lados de pelo menos 60% das ruas
novas e existentes entre a via de circulagdo do veiculo e a calgcada, em intervalos de média de nao mais que
12 metros. Dito isto, podemos concluir que o indicador proposto pela ferramenta impde critérios que fogem a
realidade do municipio e, possivelmente, a realidade brasileira. Cabe, entretanto, a ressalva de que, ainda que
ndo se observe uma conexdao forte e soélida, atendendo ao distanciamento maximo de 12 metros entre as
arvores, observa-se que 0 bairro apresenta eixos verdes e configura um dos bairros mais arborizados do
municipio. Ainda, a arborizacdo do bairro, embora ndo atenda aos requisitos do indicador, é convidativa a
mobilidade a pé, assim como a escala da volumetria construida, regulamentada em maximo de seis (6)
pavimentos, 0 que torna a escala do bairro bastante aprazivel, da mesma forma que contribui para minimizar
ilhas de calor.

Na tentativa de aplicagdo deste indicador em nivel municipal, o estudo tornou-se inviavel devido a escala
estudada, o Municipio de Vitéria, onde é necessario realizar uma analise minuciosa.

4.5.“Porcentagem espacgos verdes conectados em relagao a area local”



SAO PAULO 15 ~ 17 - LISBOA 25 ~ 26 JUN 2020

Semindrio Internacional de Seminario Internacional de
Investigacdo em Urbanismo Investigacion en Urbanismo

O objetivo deste indicador é promover a conservacgdo da biodiversidade local e estabelecer uma ligacao entre
parques, pracas, reservas naturais e centros de interesses (SBTooL, 2014). A Fig. 6 apresenta um recorte no
bairro para destacar as conexdes verdes existentes.

Fig. 6: Conexdes verdes - Jardim da Penha. Fonte: Adaptado pelos autores (2019).

Para aferir este indicador é necessario calcular a percentagem de espacos verdes conectados em relacéo a
area total do plano ou projeto (neste caso, um bairro existente). Entretanto, a area de estudo ndo apresenta
areas verdes realmente conectadas, formando corredores ecolégicos. Nem mesmo as arvores formam
corredores verdes de fato, dado o grande distanciamento entre uma e outra. Apenas algumas quadras
possuem arborizagdo mais proximas ou canteiro central vegetado, configurando pequenos trechos verdes.

A aplicacdo deste indicador em nivel municipal se torna inviavel devido a escala estudada onde também é
necessario realizar uma analise minuciosa.

4.6. “Vitimas mortais de acidentes de transito por 1.000 habitantes”

O objetivo deste indicador € calcular a cifra anual de vitimas mortais devido a acidentes de transito de qualquer
tipo por 1.000 habitantes da cidade (BID/ICES, 2013). O indicador conta as mortes que ocorrem devido a
qualquer causa direta relacionada com transporte (choques, mau tempo, fatos violentos etc.) e em qualquer
meio de transporte (automével, transporte publico, viagens a pé ou de bicicleta etc.).

Esta avaliacdo ndo pode ser realizada na escala do bairro Jardim da Penha, visto que a busca por dados
resultou apenas na disponibilidade na escala municipal. Foram levantados dados do ultimo ano de referéncia
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do Departamento Estadual de Transito (DETRAN) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE),
conforme apresenta a Tabela 6 a seguir.

Total de habitantes (Hab) 327.801 habitantes (2016)

Total de mortes por transporte (Mtrans) 12 mortes (2016)

Tabela 6: Relag&o habitantes e mortes por transporte no Municipio de Vitéria-ES.

O resultado desta afericdo foi 0,03 vitimas mortais por 1.000 habitantes, se enquadrando no nivel +3 de
referéncia (Tabela 7).

Nivel -1 Cifra anual de vitimas mortais de acidente de transito maior que 0,2
Nivel O Cifra anual de vitimas mortais de acidente de transito entre 0,1 e 0,2
Nivel +3 Cifra anual de vitimas mortais de acidente de transito menor que 0,1
Nivel +5 Cifra anual de vitimas mortais igual a 0

Tabela 7: Marcas de referéncia. Fonte: BID/ICES (2013)

Este indicador é apresentado na plataforma ObservaVIX, com uma relacdo de vitimas por 100.000hab. Onde
0 Municipio aponta um valor de 9,46 vitimas/100.000hab em 2016 e 10,33 vitimas/100.000hab em 2018, a
atualizacao é mais recente. Segundo as informagfes apresentadas, as fontes utilizadas sao do Sistema de
Informacdes de Mortalidade (SIM) e IBGE.

4.7.“Namero de automoveis per capita”

O objetivo deste indicador é calcular o numero de automoveis por habitante (BID/ICES, 2013).

Esta avaliacdo ndo pode ser realizada na escala do bairro Jardim da Penha, visto que a busca por dados
resultou apenas na disponibilidade na escala municipal. Foram levantados dados do Ultimo ano de referéncia
do DETRAN e do IGBE, conforme apresenta a Tabela 6.

N° veiculos motorizados privados (V) 183.205 veiculos (2016)

Total de habitantes (Hab) 327.801 habitantes (2016)

Tabela 8: Relagdo habitantes e mortes por transporte no Municipio de Vitéria-ES.

O resultado desta afericéo foi 0,55 veiculos privados por habitante, se enquadrando no nivel -1 de referéncia
(Tabela 9).

Nivel -1 Numero de automoéveis per capita maior que 0,4.
Nivel O Numero de automoveis per capita entre 0,3 e 0,4.
Nivel +3 Numero de automoéveis per capita menor que 0,4.

Tabela 9: Marcas de referéncia. Fonte: BID/ICES (2013)
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Este indicador é apresentado na plataforma ObservaVIX. O Municipio indica 0,34 veiculos/hab em 2016,
mantendo o valor para 2017, o dado mais recente. A plataforma indica como fontes Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN) e IBGE.

Os resultados mostraram um indicio de sustentabilidade no bairro no quesito acessibilidade ao transporte
publico. Porém, que precisa ser aumentada a exclusividade de faixas. O indicador de km de vias dedicadas
exclusivamente & bicicleta obteve excelente desempenho. O indicador de km de vias arborizadas teve péssimo
desempenho, a despeito de ser bairro bem arborizado, assim como na porcentagem de espacos verdes
conectados. Embora néo tenha sido possivel a avaliagdo do indicador de vitimas mortais de acidentes de
transito no bairro, na escala municipal o resultado néo ficou na pior situagdo, o que pode ser considerado
satisfatorio. O nimero de automdveis per capita, também aferido apenas na escala municipal, apresentou
resultado negativo, ficando na pior situacéo.

Convém destacar que a indisponibilidade de dados oficiais dificultou a aplicacdo dos indicadores na escala do
bairro, pois grande parte dos dados séo aferidos na escala do municipio e ndo do bairro, o que fez com que
alguns dos dados tivessem que ser aferidos por mapa e ndo de maneira simples, por célculo, impossibilitando
a aplicacdo em escalas maiores.

Quanto a viabilidade dessas ferramentas, observou-se que muitos desses indicadores s&do originarios de
ferramentas internacionais e ndo se adequam a realidade brasileira. A metodologia constituida de listas de
verificagdo traz elementos a serem verificados e pontuados, que sdo inexistentes em grande parte das cidades
brasileiras e ainda fogem muito da nossa realidade, como é o caso dos veiculos elétricos e pontos de
carregamento, sendo possivel questionar alguns destes indicadores para a avaliagdo da sustentabilidade e
mobilidade urbana em nossa realidade.

Quanto aos resultados obtidos através da metodologia delimitada pelas ferramentas e indicadores, destaca-se
gue sao predominantemente quantitativas, desprezando avaliacao qualitativa ou intraurbana. Um exemplo é a
plataforma ObservaVIX, que apresenta apenas médias municipais. A inser¢cdo de uma caixa de diadlogo para
sugestdes e até mesmo apresentacdo das medidas tomadas fariam com que o ideal de gestdo compartilhada
acontecesse de forma mais apropriada. Com a adoc¢ao de medidas por meio da gestao publica municipal e a
correta auditoria dos resultados, os desafios a serem vencidos para alcancar o desenvolvimento urbano
sustentavel ficam menores.

5. Conclusdes

A avaliagcao por meio de indicadores é importante para o desenvolvimento urbano sustentavel, visto que, por
meio das andlises, é possivel propor diretrizes e estratégias para minimizar problemas urbanos. O uso de
indicadores comuns permite uma avaliagdo quantitativa e comparac¢des entre bairros e cidades, o que é muito
desejavel para o planejamento e gestdo urbanos, assim como para a pesquisa. Entretanto, é necessario que
seja realizada uma adequacao dessas ferramentas para a realidade da América Latina e Caribe, para que a
metodologia requerida seja totalmente atendida.

Outro problema que se observa é que a avaliagdo por indicadores quantitativos é suficiente para a avaliar a
mobilidade urbana, como por exemplo o indicador de km de ciclovia dedicada, que ndo comporta a avaliacdo
das condi¢Bes da infraestrutura ou o de % de vias arborizadas ou sombreadas, que ndo considera a qualidade
das calcadas e acessibilidade. Tais indicadores de avaliagdo quantitativos sdo necessarios, porém,
insuficientes, devendo-se ter atencao quanto a necessidade de levantamentos qualitativos e mapeamentos in
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loco. Um aspecto importante quanto a isso é a contribuicdo dos estudos de caminhabilidade, bastante
detalhados e as diversas pesquisas colaborativas que se observa nos (ltimos anos, envolvendo a sociedade
civil no mapeamento das condi¢cbes de mobilidade do pedestre, através de aplicativos.

A partir deste trabalho iniciou-se nova pesquisa sobre mobilidade urbana, que articula indicadores quantitativos
e levantamento de campo para andlise qualitativa em trés bairros da cidade. Ressalta-se que a caréncia de
dados sobre mobilidade urbana dificulta o desenvolvimento de pesquisas e aplicacdo de indicadores, assim
como dificulta a prépria gestao publica.

Os resultados das analises s6 foram possiveis devido as afericdes realizadas no decorrer do projeto de
iniciacdo cientifica. Esse tipo de mensuragdo requer longo tempo, o que dificulta, sobremaneira, que o
levantamento na escala municipal seja realizado. Nao obstante, considera-se o0 uso de indicadores uma
importante ferramenta para gestdo urbana e politicas publicas, recomendando-se o ajuste a nossa realidade,
sua afericdo regular por 6rgdos publicos, a execucdo de analises intraurbanas e avaliagBes qualitativas
complementares.
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